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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/ 1996,
se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (inifiativa

legislativd nr.174 din 09.08.2021), aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.15 din 12
ianuarie 2022. |

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméni -1
fild si in limba rusd —1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba romand — 2 file si in limba rusi -3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. /4

din 12 ianuarie 2022
Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru

NATALIA GAVRILITA
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. 7 5 12022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 174 din 9 august 2021) de
catre un grup de deputati in Parlament si comunicd urmitoarele.
cetitenilor Republicii Moldova, inclusiv celor care isi schimba domiciliul sau
resedinta dintr-o tard strdind in Republica Moldova, de a introduce pe teritoriul
yvamal al Republicii Moldova bunuri de uz personal, inclusiv un mijloc de
transport per familie (sau per persoand — in cazul persoanelor necésitorite)
clasificat la pozitia tarifard 8703.

Conform prevederilor art. 1 pct. 26 si art. 31 alin. (1) din Codul vamal al
Republicii Moldova nr. 1149/2000:

- importul este regimul vamal In care mérfurile introduse pe teritoriul
vamal primesc statutul de marfuri puse In liberd circulatie numai dupd ce sunt
plitite drepturile de import si sunt aplicate mésurile de politicd economica;

- drepturile de import reprezintd taxa vamals, taxa pentru procedurile
vamale, taxa pe valoarea addugatd, accizele si orice alte sume care se cuvin
statului la importul de marfuri, incasate de organul vamal in conformitate cu
legislatia.

Totodatd, mentiondm cé, potrivit art. 58 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, cetitenii au obligatia si contribuie, prin impozite si taxe, la cheltuielile
publice.

Totodats, calculele efectuate pentru estimarea impactului asupra bugetului
public national ne permit si constatim c#, In urma sustinerii initiativei
respective, potentialul impact maxim asupra bugetulul pubhc nafional ar
constitui estimativ 1006,1 mil. lei anual.

Astfel, sustinerea acestei initiative va avea ca efect diminuarea incasérilor
la buget si va determina necesitatea replanificrii veniturilor si cheltuielilor
bugetare, in contextul in care art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova prevede ci nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fara stabilirea
sursei de finantare. '

Avand in vedere ¢3 prin Legea nr. 257/2020 cu privire la modificarea unor
acte normative au fost abrogate normele care prevedeau prohibitii la importul
mijloacelor de transport dupd o anumitd vArstd, concomitent cu majorarea
esentiald a accizelor proportional termenului de exploatare a mijloacelor de
transport, consideriim ci introducerea mijloacelor de transport cu scutirea de
plata drepturilor de import va facilita fluxul de import al mijloacelor de transport
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cu varsta de exploatare de peste 10 ani, ceea ce va avea un impact negativ asupra
mediului inconjurétor.

Totodatd, evidentiem cd nota informativd anexatd la proiect nu justificd
oportunitatea initiativei lansate, conditiile ce au impus elaborarea proiectului
actului normativ, nu reflectd finalitatile urmarite, impactul asupra bugetului si nu
contine argumentarea economico-financiard a reglementérilor propuse, contrar
prevederilor art. 25 si 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Mentionim cd titlul VI capitolul II sectjunea 1 din Codul vamal al
Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 95/2021 (care va intra In vigoare la
1 januarie 2023), reglementeazd introducerea bunurilor personale de cétre
persoanele fizice care 1si schimbd domiciliul sau resedinta dintr-o tard strdind in
Republica Moldova, prin prevederile respective fiind asiguratd transpunerea
Regulamentului (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de
instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale.

Or, conform art. 199 din noul Cod wvamal al Republicii Moldova
nr. 95/2021, bunurile personale importate de persoanele fizice care isi schimba
domiciliul sau resedinta dintr-o tara straind in Republica Moldova sunt scutite de
drepturi de import.

Conform art. 201 alin. (1) din Codul vamal al Republicii Moldova
nr. 95/2021, subiectii scutirii sunt persoanele fizice care au avut domiciliul sau
resedinta in afara Republicii Moldova cel putin 12 luni consecutive.

In subsidiar, mentiondm ci importanta sistemului de impozitare este
determinati in principal de finalitatea acestuia, si anume de realizarea
cheltuielilor bugetare. Or, scopul principal al sistemului de impozitare este de a
genera venituri suficiente pentru asigurarea finantérii cheltuielilor bugetare, ce au
menirea de a pune 1n practica priorititile statului In diverse domenii: economic,
social, educational etc.

Resursele bugetare sunt limitate si acestea urmeaza a fi utilizate conform
destinatiei, respectiv pentru finantarea programelor investitionale necesare
dezvoltarii economiei, programelor sociale pentru sustinerea populatiei in
vederea eradicérii sardciei, programelor educationale etc.

In cazul programelor sociale este important ca suportul si corespunda
destinatiei, si anume s& fie orientate catre categoriile de persoane-{inta.

Astfel, avand in vedere cele expuse, Guvernul nu sustine proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.
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Ieperox

IHNPABUTEJBCTBO PECITYBJIUKH MOJIJOBA
IIOCTAHOBJEHHE Ne /5

or 12 suBapsa 2022 r.

Knmrnay

006 yTBep:kaeHMH 3aK/II04eHHs HO NPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHHH H3MeHEeHHI B HEKOTOpble HOPMATHBHbIE AKThI

[IpaBurenscTBo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTk 1 NpencTaBuTh llapraMeHTy 3aKiIrOdeHre 10 IIPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHMM W3MEHEHHI B HEKOTOPhIC HOPMATHBHEIE AKTEL

IIpembep-MAHHCTD HATAJIBA TABPHJIMUA
Koutpacuruyror:

MuHucTp GMHAHCOB Hymutpy Bynusacks
MUHHCTD FOCTULIMH Cepaxuy JIUTBUHEHKO
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YTBepKIECHO
ITocrasosnenueM Ipasutenscraa Ne 77 /2022

SAKJIOYEHHUE
1O NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MeHeHHil
B HEKOTOPble HOPMATHBHEIC AKThI

ITpaBUTENBCTBO PAcCCMOTPENO MPOEKT 3aKOHA O BHECCHHHM M3MEHEHHH B
HEKOTOPEIe HOPMAaTHUBHEIE aKThI, IPEICTaBICHHBIH B KayeCTBE 3aKOHOJATENEHOR
pavnuaTuss! (Ne 174 ot 9 asrycra 2021 r.) rpynnoit nenyraroB [apnamenTa, u
co00IaeT cleAyIoLIee.

CoryacHO TIOICHUTEILHON 3alllCKe, npoeKT 3aKOHA TMIpeycMaTpHBaeT
IPEIOCTABIEHHE BO3SMOXHOCTH IrpaxaaHaM PecryOmamuku Moinosa, B TOM HHCIE
rpaXKIaHaM, Iepee3XarolMA Ha MECTO JXUTeNbCTBA MIH IIpeOBIBaHUA B
PecrryOmuky MonpoBa u3 3apyOeskHOR CTpaHBI, BBE3TH Ha TaMOXKEHHYIO
Tepputoprio PecrmyOnuku Monnosa JTu4HOe MMYIIECTBO, B TOM YHCIE OIHO
TPAHCIIOPTHOE CPEJICTBO Ha CeMBbIO (MK Ha Jel0BeKa — B CIy4ae HE COCTOSALIHX
B Opake JIMIT), BKIIOYECHHBIC B TapH(PHYyO mosunuo 3703.

CormacHo nonoxesusM uactd (26) cratsu 1 u wactu (1) cratem 31
Tamoxennoro xogekca PecyGauku Momnmosa Ne 1149/2000:

HMIIOPT — TAMOXEHHBIH peXUM, IpH KOTOPOM BBE3CHHBIE Ha
TAMOKEHHYIO TEPPHUTOPHIO TOBAPHI NONYHAIOT CTaTyC TOBAPOB, BEINYIIEHHBIX B
cBobOgHOE OOpameHne, TONBKO IIOCNe YINIATBI BBO3HBIX IUIATEXEH U
IIPUMEHEHHUA MEP SKOHOMHUYECKOM IO THKHY;

TaMOXKEHHEIE IIIaTeXH — IUIATEXKH, B3UMAeMBble TAMOXKCHHBIMH OpraHaMH
B COOTBETCTBHHM C 3aKOHOZATEILCTBOM TIPH BBO3¢ M BHIBO3E TOBAapOB:
TAMOKEHHAs IOIIHHA, HATOTH (Halor Ha J00GaBIEHHYK) CTOMMOCTH, aKUM3HI),
cBop 3a OCYIIECTBICHHE TAMOKEHHBIX [IPOLENyp, OAPYTHE ILIaTeXH.

B TO e BpeMs OTMEYaeM, YTO B COOTBETCTBUH C 4HacThio (1) craTbu 58
Koncturynpa PecnyOommkxu Mongosa rpaxaHe o00s3aHbl y4acTBOBATH B
OBINECTBEHHEIX PACX0iaX MOCPEACTBOM YIUIATH HAJIOTOB ¥ COOpOB.

Taxoxe, UCXOMIS M3 PacueTOB IO OLICHKE BO3ACHCTBUA Ha HALlMOHAJILHBIM
IyOMHYHBIH OXOMKET, KOHCTAaTHPYeM, IT0 B Pe3yNbTATe NOMNCPKAHUA NAHHOH
MHUIHATYVBEL MOTEHIMAIBHOES MAKCHMABHOE BO3JleficTBHe Ha HALMOHAJIBHBINA
IIyOIHYHEIN GFoKeT cocTaBUT IpumMepHo 1006,1 MIH nees exerogHo.

TakuMm o0pasoM, MOANEpXKKa [NAHHOM HHHUMATHBEL IPHBEIET K
COKpAIEHMIO OI0ZKETHBIX NOXOXOB M O0YCIOBUT HEOOXOAMMOCTh ITOBTOPHOTO
JIAHUPOBAHKA OIOJDKETHBIX IOXOJOB H PACXONOB B KOHTEKCTE TOrO, 9YTO
myHkToM (6) cratbu 131 Koncturynuun Pecriybnuxku Mongosa IpeayCcMOTPEHO,
YTo HH OJHM OIO[KETHBIE pACXONBI HE MOTYT ORITBH YTBEpXKIEHBI Oe3
YCTAHOBIIEHHS MCTOYHHKA DUHAHCHPOBAHHUS.

C yyetoM Toro, uro mocpernctBoM 3akoHa No 257/2020 o BHeceHHH
M3MEHEHMH B HEKOTOpPHIE HOPMATHBHBIE aKThl OBUIM TIPH3HAHEI YTPATHBILAMU
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CHIIy HOPMEI, YCTaHABIVBAIOIIHe 3allpeT Ha HMIOPT TPAHCIIOPTHEIX CPEJCTB
IOCJIE OMPENEIeHHOr0 BO3pacTa, H OTHOBPEMEHHO CYILECTBEHHO ITOBBILICHKE!
aKIU36l IMPOMOPUUOHANBHO CPOKY SKCIUTyaTalliy TPaHCIOPTHEIX CPEICTB,
CUMTAaEM, YTO BBO3 TPaHCIOPTHEIX CPEACTB C OCBOOOXKIECHHEM OT YILIATHI
TAMOXXEHHBIX IDTaTexedl 06JerduT MOTOK UMIIOPTA TPAHCIOPTHEIX CPEACTB CO
CpOKOM 3KCIutyaTanuu Oonee 10 JeT, 4TO OKaXKeT HEraTHBHOE BIHIHHE Ha
OKPYKAIOLIYIO Cpeay.

ITpu >TOM TOAYEPKHBAEM, 4TO NOSCHUTENBHAs 3alllCKa, IIpuiaraeMas K
NPOEKTy, HE apTyMEHTHpyeT LelecooOpasHOCTH BEIABMHYTOM WMHHIIMATHBEI,
YCJIOBHH, ONpeNeuBIINK He0OX0IUMOCTh Pa3pabOTKH HOPMATHBHOIO aKTa, HE
OTPAXKAET IpecielyeMbIX Ienei, BIMAHNS Ha OIOMKET U He COHCPXKUT
GUHAHCOBO-3KOHOMHMYECKOT0 O00O0CHOBaHWs IpelaraeMblX ITOIOXEHHH, YTO
OpoTHROpeunT monokeHwsM cratet 25 um 30 3axoma Ne 100/2017 o
HOPMATUBHBIX aKTaX.

IIpu sToM oTmedaeM, 4to yacTero 1 rnassl II pasmena VI TamoxenHOTO
KoZeKca, npuHAToro 3akoHoM Ne 95/2021 (Berymarolero B cuily ¢ 1 sHBaps
2023 r.), perynupyeTcs BBO3 JMYHOTO HMYINECTBa (GHIMYECKUMM JHIAMH,
[epeeKAONUMA HAa MECTO JXUTelbcTBa MM TpebeiBaHMsA B PecmyOmuixy
MongoBa wu3 3apyOeXHOM CTpaHbl, H 9TH [OJNOXeHHA 0OeclIeInBaoT
nepenoxenne Pernamenrta (EC) Ne 1186/2009 Cosera ot 16 HosOps 2009 r.,
YCTaHABIMBAOIIETO CHCTEMY OCBOOOXIECHUH OT yIUIATHl TAMOJKEHHBIX IOLUTHUH
Ha Tepputopun crpad CoobuiecTsa.

Tak, cormacHo ctathe 199 HoBore TamokeHHOro Kozekca PecryOruku
Mongosa Ne 95/2021, nuyHOE WMYINECTBO, BBO3NMOE (H3MIECKUMH ITHIIAMH,
[epees aloMKUMH HAa MECTO JKUTEIbCTBA MM npebbpBaHuS B Pecmy6muxy
MonmoBa u3 3apy0exHOH cTpaHbl, 0CBOOOXIaeTcs OT BBO3HBIX IIIATEXKEH.

Cornmacao uvactu (1) crateu 201 TamoxxenHoro kogekca PecyGiuku
Monpmosa Ne 95/2021, cy0pexraMi 0cBOOOMKIEHNS SIBIAIOTCS (HH3UTecKre JIHLA,
MIpOKUBaBINKe i npeOpiBaBline BHe Pecnybnukm Mompoa He MeHee 12
MeCALEB IOAPSA,.

Kpome ToOro, cneayeT OTMETHTb, 4YTO  BaXKHOCTb  CHCTEMBI
HAJIOrOO0JIOKEHHsI, B OCHOBHOM, OIpEIENseTCs ee Ha3Ha4eHHEeM, a HMEHHO
OCYyILIeCTRIeHNEM OIO/PKETHBIX pacXofoB. Tak OCHOBHOM IENBI0 CHCTEMEI
Hanoroo0JOXeHMs  JBNSEeTCS IONydYeHWe JOCTATOYHBIX  JOXONOB IS
obecnieyeHHUs brHaHCUPOBAHUS OWOKETHBIX ~ PacXO[loB, KOTOpPBIS
IpeIHA3HAYSHB] NS peaTi3alii roCyAapCTBEHHBIX IPHOPUTETOB B Pa3slIHYHEIX
cdepax — 3KOHOMHUECKOH, COLUaNBHOHA, 00pa3oBaTeIbHOMA 1 T.A.

BromxeTHble pecypchl OrpaBHuY€Hbl K JOJDKHBI HCIONB30BATHECA IIO
HA3HAYEHUIO, COOTBETCTBEHHO, MU (UHAHCHPOBAHMWS HHBECTHIHMOHHEIX
IporpaMM, HEOOXONHUMBIX IS Pa3sBHTHsA DKOHOMHKH, COIHANBHBIX IPOrpamMMm
IOANEPIKKH HACEIEHMS C IeNBI0 HCKOpPeHeHHs OeAHOCTH, 00pa3zoBaTeNbHEIX
porpaMm M T.A. :
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B ciydae CONMANBHBIX TIPOTpaMM BaXHO, YTOOBl HOANEPXKKA
COOTBETCTBOBANA MPeJHA3HAYCHIIO, 2 UMEHHO, YyTo0kl OBUIa OpHEHTHPOBAHA Ha

LeNeBEIe KaTerOPUH JINII.
TakeM 06pazoM, HCXO[M U3 BBIIEH3IOKEHHOIO, IPOEKT 3aKOHAa O

BHECEHHH H3MCHEHUH B HEKOTOphle HOPMATHBHEBIE AKTHI HE TIOAAEPIKHBACTCS
IIpaBHATENBCTBOM.
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