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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinaii clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solufionate

Lipsa cadrului normativ care si reglementeze modul de utilizare a numerarului in economie
la nivelul tranzactiilor economice intre participanti fapt ce genereazé riscuri de
nerespectare a prevederilor Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea §1 combaterea spalarii
banilor §i finantirii terorismului.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitdtii schimbérii situatiei curente §i viitoare, In baza
dovezilor §i datelor colectate gi examinate

Lipsa cadrului normativ care si reglementeze modul de utilizare a numerarului genereazi
discrepante semnificative in randul agentilor economici in partea ce tine de gestionarea si
utilizarea numerarului in cadrul intreprinderilor (unele activind doar in bazi de transfer, iar
altele doar in baza tranzactiilor cu numerar). In acest context, se remarci faptul ci volumul
ridicat al tranzactiilor in numerar, care persisté In continuare, in Republica Moldova are un
impact negativ direct asupra economiei nationale prin favorizarea dezvoltarii economiei
tenebre §i evaziunii fiscale. Totodatd, in conditiile abrogirii Hotararii Guvernului
nr.764/1992 privind aprobarea Normelor pentru efectuarea operatiunilor de casd in
economia nationald a Republicii Moldova (prin HG nr.326/2021), care continea
reglementéri minime privind modul de gestionare a numerarului in cadrul intreprinderii (in
special in casierie), unele dintre entitdti au manifestat neclaritdti privind modul de
gestionare a numerarului si a surplusului acestuia, avind n vedere lipsa unor reglementéri
in acest sens. In sensul dat, prin notiunea de intreprinderi si agenti economici se au in
vedere: persoanele juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd.de
orgamzare institutiile, cu exceptla institutiilor bugetare; reprezentantele permanente §i
sucursalele’ entltatllor neremdente orgamzatule necomerciale

in circulatie, se remarci faptul ci potrivit raportulul SFS .Rezultatele prezentirii
declaratiilor cu privire la impozitul pe venit pentru anul 2022”, in anul 2022, doar
dividendele achitate au ocupat o pondere semnificativd (13%) in structura surselor de venit
ale persoanelor fizice. Mai mult ca atit, tendinta din ultimul an se manifestd prin
accentuarea sursei respective In masa totald a veniturilor, si anume: de la 11% in anul 2021
la 13% 1n anul 2022. In total, in anul 2022, 12 692,11 mln au fost Indreptati catre persoane
fizice sub formd de dividende din activitatea intreprinderilor detinute. Comparativ cu anul
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precedent, s-a inregistrat o rata de majorare considerabild in mérime de 34,63% (3 264,97
min lei), adicd de la 9 427,14 in anul 2021 péna la 12 692,11 mln lei.
In primele 5 luni din anul 2023, dividendele achitate in folosul persoanelor fizice rezidente
au constituit in total 4 274,1 miln lei. Ponderea acestor venituri rimine a fi o sursd
importanta In categoria de venituri ale persoanelor fizice. Astfel, dividendele au ocupat 10%
din totalul veniturilor achitate de persoanele juridice rezidente. Totodati, datele fiscale
indicd un nivel semnificativ de pldti In luna mai din a.c., astfel persoancle fizice an
beneficiat cu 36% (263,2 mln lei) mai mult decét in luna ianuarie si cu 14% (126,08 mln
lei) mai mult decét In luna aprilie a.c.
Cu referire la cea de a doua problems, utilizarea preponderentd a numerarului in cadrul
tranzactiilor incheiate cu suportul liber profesionistilor si pentru serviciile prestate de
acestia, se remarcd faptul cd onorarea majoritatii serviciilor prestate de citre liber
profesionistii din domeniul justitiei §i al s&ndtitii, precum si onorarea tranzactiilor
intermediate prin intermediul acestora se efectucazi in mare majoritate prin numerar. Din
acest punct de vedere, persoanele si entitétile care contribuie la aparitia acestei probleme
sunt: persoanele fizice care desfdgoard activitate profesionald Tn sectorul justitiei si in
domeniul sadnititii; persoanele fizice care nu desfdsoari activitate de Intreprinzétor si care
cumpédrd bunuri imobile sau mijloace de transport de la alte persoane fizice care nu
desfagoard activitate de intreprinzator.
Pe langa acestea, conform informatiilor prezentate de cétre Centrul National Anticoruptie,
in rezultatul investigdrilor instrumentate de CNA in perioada anilor 2020-2023, s-a
constatat ca utilizarea banilor (indiferent de valutd, in special in numerar) constituie liantul
determinant al activitatii infractionale in contextul implicérii pértilor in manifestiri de
coruptie, savarsire de infractiuni contra bunei desfasuriri a activitatii atdt in sfera publici,
cdt i cea privati.
In aceeasi ordine de idei, se remarci faptul ci potrivit datelor raportate de citre notari in
conditiile prevederilor Codului Fiscal, in perioada 2021-2022, 265 (91%) din 291 de
contracte de vinzare-cumpdrare a mijloacelor de transport au fost incheiate intre persoane
fizice. Dintre cele 265 de contracte, in 92% (246) de cazuri, mijloacele de transport au fost
instriinate la preturi sub 100 mii lei, si anume de la 500 lei la 95 000 lei, pretul mediu
constituind 20,1 mii lei. De asemenea, cu referire la tranzactiile efectuate prin intermediul
dealerilor auto, se remarca faptul ¢, pentru anii 2021-2022, s-au incasat circa 178,8 min lei
din instrédinarea mijloacelor de transport cétre persoanele fizice a céror valoare depaseste
cumulativ suma de 300 mii lei/an, Dintre acestea, doar circa 41% au fost reprezentat achitiri
prin transfer, restul 59% s-a realizat prin intermediul platilor in numerar si altor modalitati
de achitare. De asemenea, din totalul tarnzactiilor efectuate in numerar au existat cazuri
suspecte privind provenienta banilor cu care s-au achizitionat bunurile respective.
In contextul celor expuse, utilizarea pe scari largi a numerarului genereazi o vulnerabilitate
semnificativd din punct de vedere al prevenirii §i combaterii spélarii banilor, finantérilor
ilegale, etc, fapt ce impune necesitatea Intreprinderii unor mésuri menite sd consolideze
disciplina financiard aferentd operatiunilor de incaséri si pliti de numerar efectuate in
mediul privat. Respectiv, reducerea ponderii tranzactiilor cu numerar §i eficientizarea
controlului intern asupra numerarului §i orientarea spre efectuarea platilor prin transfer
reprezintd o actiune cu efecte pozitive atdt din perspectiva autoritatilor publice, cat si din
perspectiva persoanelor fizice si juridice:

- Pentru autoritéti publice — asigurd cresterea transparentei si securitatii tranzactiilor

- Pentru persoanele juridice si fizice — asigurd optimizarea proceselor de lucru,

efectuarea rapidd a mai multor plati intr-o perioadd scurtéd de timp, oferind astfel,




oportunitatea de obtinere a unor venituri mai mari, cu economisirea §i optimizarea
timpului alocat.

c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Lipsa unui cadru normativ in Republica Moldova care si reglementeze normele de
efectuare a tranzactiilor In numerar si s ofere posibilitatea de a pune In aplicare masuri
efective si proportionate In vederea diminudrii riscurilor de comitere a incélcarilor cu
utilizarea numerarului reprezinti principala cauzé a problemelor enuntate la lit.a),-avind in
vedere abrogarea in anul 2021 a HG nr.764/1992, precum si lipsa unor norme menite sa
stimuleze liber profesionistii In acceptarea platilor prin transfer pentru serviciile prestate.
Totodatd, se remarcd faptul cd, urmare Raportului referitor la infractiunile financiare,
evaziunea fiscald §i evitarea obligatiilor fiscale al UE, in Rezolutia Parlamentului European
din 26 martie 2019 referitoare la infractiunile financiare, evaziunea fiscald si evitarea
obligatiilor fiscale (2018/2121(INI)), la capitolul 1.3. Riscurile si beneficiile legate de
tranzactiile In numerar se mentioneazi cd tranzactiile in numerar rimén un risc foarte ridicat
in ceea ce priveste spalarea de bani si evaziunea fiscald, inclusiv In ceea ce priveste frauda
in materie de TVA, In ciuda avantajelor pe care le prezintd, cum ar fi accesibilitatea si
viteza; ia act de faptul c@ o serie de state membre au introdus deja restrictii In ceea ce
priveste platile in numerar; ia act, de asemenea, de faptul c3, desi normele privind controlul
numerarului la frontierele externe ale UE au fost armonizate, normele de la nivelul statelor
membre privind circulatia numerarului intre frontierele UE sunt diferite;

In cele din urmi, potrivit art. 7 al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, ratificatd prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007: ,Fiecare stat parte are in
vedere, de asemenea, sd adopte mésuri legislative si administrative corespunzitoare,
compatibile cu obiectivele prezentei conventii i conforme cu principiile fundamentale ale
dreptului séiu intern, cu scopul de a spori transparenta finantirii candidaturilor la un mandat
public electiv si, eventual, a finant3rii partidelor politice™.

In acest context, precum si urmare Opniei Comisiei Europene referitor la cererea de aderare
a Republicii Moldova la UE, de citre Ministerul Justitiei, In comun cu Aparatul
Presedintelui Republicii Moldova a fost elaborat si aprobat un Plan al masurilor pentru
limitarea influentei excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice
si publice (deoligarhizare). Proiectul de Lege propus vine sd realizeze actiunea nr.
2.1 din Planul prenotat ,,Plafonarea platilor in numerar realizate in cadrul unor
tranzactii incheiate cu suportul liber profesionistilor (avocat, notar, executor
Judecatoresc, administrator autorizat, mediator), precum §i o plafonare a platilor in
numerar achitate pentru serviciile acestora, cu instituirea unui mecanism de
verificare aleatorie a respectarii acestor ceringe” si actiunea nr. 2.4 ,,Reglementarea
interdictiei de fragmentare a tranzactiilor efectuate in scopul eludarii plafonului de
rapotare sau plafonului de transparentizare a tranzactiilor comerciale”.

|in aceeasi ordine de idei, se remarca faptul ci interventia propusd, se incadreazi in
agenda legislativd a Guvernului ce vizeazd digitalizarea constantd a economiei §i
amplificarea actiunii mésurilor de diminuare a volumului tranzactiilor in numerar in
economia nationald si intervine In contextul aprecierii riscurilor aferente gradului
sporit de anonimitate asigurat de tranzactiile cu numerar.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fird o interventie

Hotardrea Guvernului nr.764/1992 privind aprobarea Normelor pentru efectuarea
operatiunilor de casa in economia nationald a Republicii Moldova, care a fost abrogat3 prin




Hotéirdrea Guvernului nr.326/2021, continea unele reglementdri desuete aferente
operatiunilor cu surplusul de numerar in casieria Intreprinderii.

Totodats, prin Legea nr.257/2020, au fost introduse unele modificari la art.6 din Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi Intru reducerea utilizarii
numerarului in cadrul activitatii intreprinderilor, care nu si-a atins obiectivul scontat.
Astfel, fara instituirea unui cadru normativ care si reglementeze normele de efectuare a
tranzactiilor in numerar va stimula dezvoltarea economiei tenebre,va favoriza evaziunea
fiscald si va genera si In continuare riscuri de nerespectare a prevederilor Legii nr.308/2017.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative In vigoare, identificati documentele de politici si reglementérile
existente care conditioneaza interventia statului

Cadul juridic actual aplicabil efectudrii decontdrilor in numerar este reglementat de
urmétoarele acte normative: ‘

- Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi, care contine doar
unele reglementdri privind plafonarea platilor in numerar, si anume: ,sé efectueze in
raport cu intreprinderi plati In numerar in suma ce nu depéseste 10 000 de lei pentru
fiecare tranzactie, dar nu mai mult de 100 000 de lei lunar; sd incaseze de la cetifeni
plati In numerar Tn sumé ce nu depaseste 100000 de lei pentru fiecare tranzactie
pentru bunurile sau serviciile comercializate; sd efectueze in raport cu persoanele
fizice plafi ITn numerar in sumi ce nu depigeste 10000 de lei lunar pentru
achizitionarea degeurilor de metale feroase §i neferoase pe teritoriul Republicii
Moldova”. Totodatd, se remarcd faptul cid prevederile prenotate sunt expuse i
prevézute in continutul Legii vizate 1n calitate de drepturi ale entit4tii i nu obligatii,
aplicarea acestora necontribuind la atingerea obiectivului scontat;

- Legeanr.114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronic;

- Legea nr.62/2008 privind reglementarea valutari;

- Codul contraventional nr.218/2008.

- Dispozitia CSE nr. 75 din 19 iulie 2023, care prevede limitarea achitérii dividendelor
prin transfer bancar. Cu toate acestea, se remarcd faptul cd Dispozitia CSE are
caracter de executare provizoriu, o data cu ridicarea starii de urgenta, aceasta urméand
si devind neaplicabild. in acelasi timp, spre deosebire de Dispozitia CSE, care
prevede efectuarea achitarii dividendelor doar prin transfer bancar, proiectul de Lege
propus vine cu o flexibilitate mai mare privind achitarea platilor si prin intermediul
altor prestatori de servicii de platd pe langs banci — prestatori de servicii de platd
nebancari (societiti de plati, I.S. ,,Posta Moldovei®).

2. Stabilirea obiectivelor

-|a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mésurabil, fixat In timp si realist)

Prezentul proiect implica urmétoarele obiective:

- asigurarea reducerii numerarului in circulatie §i cresterea transparentei si securititii
platilor/ tranzactiilor;

~ prevenirea si evitarea riscurilor de spélare a banilor, finantarea terorismului, finantarea
ilegald a partidelor politice, cazurilor de influentd prin corupere/ dare sau luare de mité;

- sporirea disciplinei financiare privind operatiunile de Incaséri si pléi in numerar.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint opfiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea I - A nu face nimic;
Optiune “a nu face nimic” nu va duce la schimbarea situatiei care este prezentatd la
compartimentul ”Definirea problemei”




Astfel, optiunea respectivd prevede pastrarea normelor ineficiente de la art.6 din Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, care au fost introduse prin Legea
nr.257/2020.

Prin urmare, fard instituirea unui cadru normativ care sa reglementeze normele de efectuare
a tranzactiilor in numerar va continua dezvoltarea economiei tenebrei si va favoriza
evaziunea fiscala.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sé fie aprobate

Optiunea II - aprobarea proiectului Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind efectuarea decontérilor in numerar.
Proiectul impacteaza urmdtoarele categorii de persoane:

a) persoanele juridice indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare,
cu exceptia prestatorilor serviciilor de platé,

b) institutiile, cu exceptia institutiilor bugetare;

c) reprezentantele permanente;

d)-organizatiile necomerciale;

¢) persoanele fizice care desfigoard activitate de intreprinzitor;

f) persoanele fizice care desfdsoard activitate profesionald in sectorul justitiei i n
domeniul sénatatii;

g) persoanele fizice care nu desfdgoard activitate de intreprinzétor si care cumpéra
bunuri imobile sau mijloace de transport de la alte persoane fizice care nu desfigoard
activitate de intreprinzator.

Principalele prevederi ale proiectului:

1) Stabilirea obligatiei de efectuare a operatiunilor de platd prin transfer, cu unele
exceptii.

Astfel, prin derogare de la obligatia prenotatd, proiectul prevede posibilitatea
efectudrii unor operatiuni de platd in numerar, cu conditia incadrérii volumului plitilor in
anumite limite, dupd cum urmeaza:

(1) Persoanele specificate mai sus la lit. a- f), sunt in drept:

a) si efectueze, In raport cu alte persoane juridice sau persoane fizice care
desfagoard activitate de Intreprinzétor gi/sau profesionald in sectorul justitiei si in domeniul
sanatitii, plati In numerar in suma ce nu depégeste 100 000 de lei cumulativ lunar. Limitarea
sumei nu se aplicd pentru depunerea de numerar in conturile deschise la prestatorii de
servicii de plati. '

b) sa efectueze pliti In favoarea unei persoane fizice care nu desfasoard activitate de
intreprinzdtor, in numerar in sumé ce nu depéseste 100 000 lei cumulativ lunar, cu exceptiile
specificate la lit. f) si g).

c) sa efectueze plati in favoarea unei persoane fizice care nu desfisoara activitate de
intreprinzdtor, In numerar in sumé ce nu depiseste 100 000 de lei cumulativ anual de la
predarea deseurilor si rezidurilor de metale feroase i neferoase, a reziduurilor industriale
care contin metale sau aliaje ale acestora.

d) sd efectueze pliti in favoarea unei persoane fizice care nu desfégoard activitate
de intreprinzétor, in numerar in suma ce nu depéaseste 100 000 de lei cumulativ anual de la
predarea ambalajului returnabil, a reziduurilor §i deseurilor de hértie, carton, cauciuc,
plastic si de sticld (cioburi de sticld), precum §i a acumulatoarelor electrice uzate.

e) sa efectueze plafi In favoarea unei persoane fizice care nu desfagoard activitate de
ntreprinzitor, in numerar in sumé ce nu depaseste 100 000 de lei cumulativ anual de la
vinzarea productiei din fitotehnie §i horticulturd in formd naturald si a productiei din
zootehnie in forma naturald, in masé vie si sacrificata.

f) sa efectueze pléti sub forma de dividende catre toti asociatii/actionarii in numerar
in suma ce nu depdgeste 100 000 de lei cumulativ anual;




g) sé efectueze plati In numerar in temeiul contractelor de imprumut in sumé ce nu
depiaseste 100 000 lei cumulativ anual;

h) sd Incaseze pliti de la o persoand fizicd care nu desfisoard activitate de
intreprinzitor In numerar in suma ce nu depiseste 100 000 lei pentru o platé, cu exceptia
platilor prevazute la alin. (3) din prezentul articol.

(2) Persoanele specificate mai sus la lit. f) sunt in drept s incaseze plati in numerar
pentru serviciile prestate de la un beneficiar de servicii sau reprezentant al acestuia in suma
ce nu depageste 100 000 lei cumulativ anual.

(3) Persoanele specificate mai sus la lit. g) sunt in drept si efectueze achitarea in
numerar pentru bunul imobil/mijlocul de transport procurat doar dacid valoarea bunului
procurat nu depigeste 300 000 lei, pentru fiecare bun in parte, inclusiv in situatia in care
achitarea are loc in rate.

Totodati, proiectul propune unele situatii in care persoanele pot efectua operatiuni
de platd cu numerar nelimitat:

a) retribuirea muncii si altor pliti generate in temeiul relatiilor de munci;

b) onorarea obligatiilor fata de bénci, care decurg din prestarea serviciilor financiare;

c) efectuarea decontdrilor cu institutiile si autorititile publice;

d) cautiuni, garantii, alte pliti in cadrul cauzelor penale efectuate citre institutiile si
autorititile publice;

e) achitarea obligatiilor fiscale, plétilor, amenzilor fatd de bugetul public national.

In aceeasi ordine de idei, proiectul de lege propus prevede ci fiecare persoani ce va|
cédea sub incidenta proiectului propus isi va stabili de sine stétitor, reiegind din specificul
activitétii proprii, un necesar minim de numerar (cu posibilitatea modificarii acestuia la
necesitate) pentru desfdsurarea activititii operationale pentru un termen de 3 zile, iar in
cazul depasirii acestui minim necesar stability, aceasta va trebui sd-1 depund in contul
bancar/ de plati detinut.

Tn ceea ce priveste controlul respectirii prevederilor proiectului propus, acesta se va efectua
de cétre Serviciul Fiscal de Stat In cadrul controalelor fiscale efectuate, conform procedurii
stabilite de Codul fiscal pentru efectuarea controalelor fiscale. Termenul de prescriptie
pentru verificarea corectitudinii utilizarii numerarului va fi de cel mult 4 ani de la data
efectudrii plitilor in numerar. Persoanele sanctionate in temeiul legii propuse vor putea
beneficia de o reducere de 50% din suma amenzii dacd, in termen de 3 zile lucritoare din
momentul aducerii la cunostintd a deciziei asupra cazului de incélcare fiscald, vor achita
50% din suma amenzii, conform deciziei Serviciului Fiscal de Stat.

Proiectul prevede urmétoarele sanctiuni aplicabile:

(1) Persoanelor specificate mai sus la lit. a)-f), care efectueazéd/incaseazéd plifi in
numerar in sumé ce depdgeste limitele stabilite de prevederile prezentei legi, Serviciul
Fiscal de Stat aplicd amend3 in mirime de la 7% pénd la 15% din suma achitati/incasati in
numerar cu depasirea limitei stabilite.

(2) Pentru nerestituirea, restituirea cu intdrziere a numerarului in casieria entitatii care
a eliberat numerar, Serviciul Fiscal de Stat aplicd persoanei care a eliberat numerar amenda
in mérime de la 0,1% pana la 0,3% pentru fiecare zi de Intirziere, dar nu mai mult de 35%
din suma nerestituitdi/restituita cu Intirziere, pentru fiecare caz separat.

(3) Persoanelor specificate mai sus la lit. f), care Incaseaza pliti In numerar in suma
ce depiseste limitele stabilite de prevederile prezentei legi, Serviciul Fiscal de Stat aplici
amenda in marime de la 7% pénd la 15% din suma Incasati in numerar cu depigirea limitei
stabilite.

(4) Persoanelor specificate mai sus la lit. g), pentru efectuarea achitarii in numerar in
suma ce depdseste limitele stabilite de prevederile prezentei legi, Serviciul Fiscal de Stat
aplicd amenda in mérime de la 7% péni la 15% din suma achitati n numerar cu depisirea
limitei stabilite.




(5) Persoanelor specificate mai sus la lit. a)-f), care nu respectd prevederile art. 5 sau
ale art. 7 alin. (2), Serviciul Fiscal de Stat aplicd amend4 in mérime de la 500 pind la 5000
lei.

c) Expuneti optiunile alternative analizate san explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Urmare a examindrii problemei, riscuri relevante care pot cauza esecul optiunii
recomandate nu aun fost identificate. Astfel, nu sunt identificate optiuni alternative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative i pozitive ale stérii actuale §i evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

In cazul aplicdrii optiunii ,,a nu face nimic” survin urmétoarele efecte negative:

- Mentinerea volumului ridicat de tranzactii in numerar in economie, fapt ce va creste
lipsa de transparenti si securitate a tranzactiilor efectuate;

- Amplificarea riscurilor ce derivd din nerespectarea prevederilor Legii nr.308/2017;

- Stimularea dezvoltarii economiei tenebre;

- Favorizarea evaziunii fiscale;

- Neintrunirea unuia dintre cele 9 criterii de aderare la UE, ca rezultat al Opiniei
Comisiei Europene referitor la cererca de aderare a Republicii Moldova la UE.

Reiesind din faptul cd& volumul ridicat de tranzactii in numerar afecteazd economia

nationald, beneficii pentru situatia actuald nu au fost identificate.

b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formé# de costuri sau beneficii, inclusiv
pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv i negativ de acestea

Costuri:
Costurile aferente interventiei legislative iIn domeniul vizat presupun cheltuielile aferente
elabordrii si publicarii proiectului de hotarire de Guvern.
Totodatd, reglementérile propuse prin prezentul proiect ar putea creste costurile
persoanelor vizate aferente gestionarii necesarului de numerar pentru activittile curente
ale entitatii, precum i cele aferente sanctiunilor aplicabile pentru nerespectarea
prevederilor propuse.

Beneficii:

Pentru eliminarea problemelor abordate, solutiile propuse odati cu aprobarea

proiectului de act normativ se vor solda cu impacturi pozitive In ceea ce priveste:

- reglementarea normelor de efectuare a tranzactiilor in numerar;

- oferirea posibilititii de punere In aplicare a masurilor efective si proportionate in
vederea diminudrii riscurilor de comitere a incalcarilor cu utilizarea numerarului;

- diminuarea volumului economiei tenebre; '

- reducere volumului de tranzactii cu numerar in economie;

- asigurarea cresterii transparentei §i securitdtii prin sporirea posibilititilor de
monitorizare si combatere a evaziunii fiscale;

- combaterea factorului negativ de generare a concurentei neloiale.

- dezvoltarea platilor fard numerar, ludnd in consideratie ci tehnologiile avansate
asigurd dezvoltarea economiei digitale si utilizarea unor solutii optime si rapide de efectuare
a platilor;

- crearea premiselor de reducere a comisioanelor aferente tranzactiilor prin transfer,
ca rezultat a] utilizarii pe larg a acestora.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu s-au identificat alte optiuni alternative.




c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei gi/sau schimba substantial valoarea beneficiilor i costurilor estimate i
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta '

Interventia legislativd nu prezinta riscuri majore sau evidente de a esua. Riscurile cele mai
evidente se raporteaza la modul de punere in aplicare si implementare a prevederilor
proiectului propus. In cazul in care aplicarea legii nu va fi efectuatd corespunzitor,
prevederile din lege nu vor avea efectul scontat.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta gi ce
impact are op{iunea asupra intreprinderilor mici ¢i mijlocii. Se explica daci sint propuse
misuri de diminuare a acestor impacturi

Pentru agentii economici, in afara liber profesionistilor din domeniul justitiei si al sénatatii

nu s-au identificate costuri de conformare, intrucét proiectul propus vine cu niste norme
dupa care acesti agenti economici si-au organizat si desfasurat activitatea o perioada de timp
indelungati (de la aprobarea HG nr.764/1992 si pani la abrogarea acesteia in anul 2021).
In partea ce tine de liber profesionistii din domeniul justitiei §i al sinititii, o datd cu
adoptarea prevederilor propuse, vor trebui sd efectueze eforturi suplimentare in vederea
monitorizérii tranzactiilor aferente serviciilor prestate In vederea respectirii limitelor
impuse de utilizare a numerarului. )

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor i
costurilor, precum §i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Urmare a analizérii optiunilor prezentate, se recomandé aprobarea Hotérarii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind efectuarea decontérilor in numerar.

Se recomanda ca proiectul actului propus si Intre in vigoare la 3 luni de la data publicarii
acestuia. :

Totodatd, avand in vedere c@ unele norme prevazute In proiectul dat de Lege nu sunt noi
pentru mediul de afaceri autohton (dat fiind reglementirile existente pentru o buni
perioadi de timp in HG nr.764/1992 (necesarul minim de numerar si depunerea surplusului
la prestatorii de servicii de platd) si limitarea plafonului tranzactii cu numerar in Legea
nr.845/1992), se considerd ci impactul proiectului dat de lege nu este unul semnificativ.

5. Implementarea §i monitorizarea

a) Descriefi cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat i aprobat,ce schimbari institutionale sint necesare

Aprobarea proiectului nou de lege nu atrage dupé sine reforme institutionale in cadrul
autoritétilor publice.
Totodatd, Guvernul, pina la intrarea in vigoare a legii prenotate, va prezenta Parlamentului
propuneri pentru aducerea legislatiei in concordanta cu lege in cauzi, precum si va elabora
actele normative necesare executirii acesteia..

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

In calitate de indicatori de performanti pot fi:
- ponderea tranazctiilor fard numerar din totalul tranzactiilor efectuate in economie;
- numdrul de sanctiuni aplicate de cétre Serviciul Fiscal de Stat.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata §i evaluata
optiunea

Considerdnd termenul de intrare in vigoare a legii §i formarea deprinderii de
implementare a subiectilor implicati considerdm relevantd perioada de circa 12 luni de
la momentul intrérii in vigoare a legii.




6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

1.Persoanele fizice care desfagoard activitate de intreprinzitor;
2. Persoanele juridice;
3. Institutiile cu exceptia celor bugetare.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor

Consultarea a fost initiatd prin publicarea, la 14.08.2023, pe pagina web oficiali a
Ministerului Finantelor, compartimentul “Transparentd decizionald”, a anunfului cu
privire la initierea elabordrii proiectului Hotéirorii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind efectuarea decontirilor in numerar.
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/prolect-de-lege-privind-efectuarea-
decontarilor-in-numerar/109715).

Totodatd, au fost organizate 3 sedinte de lucru in procesul de consultare publicd a
proiectului in vederea discutarii aspectelor propuse (cu mediul bancar, cu persoanele
din sectorul justifiei si cu autorititile implicate in procedura de avizare — Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spilérii Banilor, Serviciul Fiscal de Stat, Banca Nationald a
Moldovei). De asemenea, se remarcé faptul cd pand la momentul actual, proiectul a
parcurs 2 runde de avizdri oficiale, acesta fiind remis spre avizare reprezentantilor
mediului de afaceri si societatii civile dupa cum urmeazi:

Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii(AIM)

Confederatia Nationala a Patronatului

Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti (ACAP)

Contabil News

Camera de Comert si Industrie

AmCham Moldova

Asociatia Businessului European(EBA Moldova)

Asociatia Bancilor din Moldova Uniunea Avocatilor

Asociatia Nationala Centrala a Asociatiilor de Economii si Imprumut

Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova

Camera Notariala

Banca Nationala a Moldovei ,

Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spilarii Banilor

Serviciul Fiscal de Stat

Consiliul Concurentei

Centrul National Anticoruptie

Centrul de Armonizare a Legislatiei

Ministerul Justitiei

Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii

Cancelaria de Stat

SRL Salcis Service.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitéti consultate fati de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Obiectiile, propunerile si recomandirile partilor consultate au fost analizate §i luate in
considerare la imbunétitirea proiectului actului normativ, cu expunerea acestora in sinteza.

: Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact ~ Punctaj atribuit

Opjzunea Opﬁuﬁea Optiunea alterativa 2
propusd |alterativi

1




Economic

costurile desfagurarii afacerilor -1
povara administrativi |0
fluxurile comerciale gi investifionale +1
competitivitatea afacerilor 0
activitatea diferitor categorii de 0
intreprinderi mici §i mijlocii
concurenta pe piati +1
activitatea de inovare §i cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice +1
cadrul institutional al autoritatilor publice| 0
alegerea, calitatea i preturile pentru 0
consumatori
bunéstarea gospodariilor casnice §i a 0
cetdfenilor
situatia social-economicd in anumite 0
regiuni
situatia macroeconomica +2
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de muncé 0
nivelul de salarizare 0
conditiile §i organizarea muncii 0
sdnétatea §i securitatea muncii 0
formarea profesionald 0
inegalitatea i distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul sériciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in 0
special pentru persoanele social-
vulnerabile

- |diversitatea culturald si lingvistica 0

partidele politice §i organizatiile civice |0

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si | 0
morbiditatea

modul sandtos de viatd al populatiei 0

nivelul criminalitétii §i securititii publice | +1

accesul si calitatea serviciilor de protectie| 0
sociald

accesul i calitatea serviciilor 0
educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale |0
accesul §i calitatea serviciilor publice 0
administrative .

nivelul §i calitatea educatiei populatiei 0

conservarea patrimoniului cultural 0




accesul populatiei la resurse culturalesi | 0
participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in | 0
activitati sportive
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect | 0
de sera si celor care afecteaza stratul de
0zon

calitatea aerului 0

calitatea §i cantitatea apei si resurselor 0
acvatice, inclusiv a apei potabile §i de alt
gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea §i resursele solului

producerea §i reciclarea degeurilor

o|lo|oic|o|o|o

utilizarea eficienta a resurselor
regenerabile gi neregenerabile

consumul §i productia durabila

intensitatea energetica

eficienta i performanta energetici

bunistarea animalelor

o|lo|o|o|o

riscuri majore pentru mediu (incendii,
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu ' 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optivne analizatd, unde
variafia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia inire 1 gi 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile
de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordati corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 —
mediu, 3 —mafor} fag3 de situafia din optiunea “a nu face nimic”, it comparatie cu situatia din alte opfiuni 5i alle categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit.h') si, dupi caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor. '

Anexe

Proiectul de act normativ;
Nota informativa,
Sinteza obiectiilor $i propunerilor.
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proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind efectuarea
decontarilor in numerar.
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Au participat :

EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 39
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzéitor

(sedintd online)

17 octombrie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitditii de intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi

director executiv al Confederatiei Nationale a
Patronatului din Republica Moldova, vicepresedintele
Grupului de lucru

Eugen Datco - director executiv al Unijunii Transportatorilor si
Drumarilor din Republica Moldova

Cristina Tigcul - Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

Carolina Linte - director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia

Eugen Cozmulici

Nationald a Producdtorilor de Lapte si Produse Lactate

- yLapte”

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA
Moldova)

Diana Russu - gef al Directiei sustinere §i promovare a membrilor CCI
a Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Ion Rusu - Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor gi a
Producitorilor Materialelor de Constructie
,»CONDRUMAT”

Victor Baciu - consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de

Adrian Servan

Comert Americana din Moldova
Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

Valentina Chiper - Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizrii
Angela Panciuc - Ministerul Mediului
Ghenadie Rusu - sef Directia protectia plantelor si siguranta alimentelor

Corina Cristea (mail)

de origine vegetald, Ministerul Agriculturii §i Industriei
Alimentare

sef adjunct al Directiei avizare acte normative,
Ministerul Justitiei

Dumitru Vleju - Sef interimar Directia politici in domeniul ordinii gi
securitatii publice, combaterii criminalitatii

Ina Chiruta - consultant principal in Directia politici fiscale si vamale,
Ministerul finantelor ,

Snejana Novac - consultant principal in Directia conformitate juridici,

Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice: Anatolie Silitrari, Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii, Dorin Dolghi, Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale, Ana Litocenco,
Ministerul Finantelor, Dionisie Cebotirean, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Alina
Plesca, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticé, Ion Adronic, Ministerul Energiei.

Experti ai Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare: duii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind efectuarea decontérilor in numerar

Autor: Ministerul Finantelor

Au luat cuvantul:

dna Ana Litocenco

A mentionat ci proiectul are drept scop instifuirea unor norme de reglementare n partea ce tine de
tranzactiile cu numerar in circulatie. Principalele prevederi sunt:

- stabilirea modului de gestionare a necesarului de numerar pentru activitatile curente ale entitatii;
- stabilirea conditiilor de eliberare a numerarului din casieria entitatii si a sanctiunilor aplicabile
pentru nerespectarea prevederilor propuse;

- stabilirea tipurilor de tranzactii cu plafon limitat al numerarului si a celor care pot fi efectuate cu
numerar nelimitat.

Proiectul deriva din una din cele 9 conditionalitdti formulate urmare a opiniei Comisiei Europene
cu referire la cererea de aderare a RM la UE.

Referitor la opinia expertului la analiza de impact, mentioneaza cé a fost ajustaté analiza de impact
conform recomandarilor si remisa o analiza revizuita.

Solicitii sustinerea analizei de impact.

dl Victor Ermurachi

A mentionat cd in opinie au fost expuse un gir de obiectii $i recomandiri cum ar fi la definirea
problemei, la sub compartimentul a) este prevazut, ci elaborarea proiectului Hotdrdrii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind efectuarea decontarilor in numerar derivd din
necesitatea instituirii unui cadru novmativ care sa reglementeze normele de efectuare a
tranzactiilor in numerar §i sd ofere posibilitatea de a pune in aplicare mdsuri efective §i
proportionate in vederea diminudrii riscurilor de comitere a incdlcdrilor cu utilizarea numerarului.
Informatia respectiva nu constituie problemai si poate fi calificatd ca instrument de solutionare a
problemei (instituirea unui cadru normativ in domeniu) si cauzd a unei probleme (comiterea
incélcarilor cu utilizarea numerarului). Astfel, la acest sub compartiment este necesar de a defini
clar §i concis (intr-o frazd) problema sau problemele care urmeazi si fie solutionate. Reiegind din
informatia prezentatd la alte sub compartimente §i compartimente problema poate fi definitd ca
evaziuni fiscale §i prejudicii pentru buget din cauza utilizérii masive a numerarului. Alte sub
compartimente §i compartimente necesita a fi revizuite reiesind din problema/problemele definite.
Va fi prezentatd informatia, care ar demonstra evaziuni fiscale sau riscuri de evaziuni fiscale din
cauza utilizdrii in prezent a numerarului si cum introducerea plafondrii pentru utilizarea
numerarului va solutiona problema.

La sub compartimentul b} este prevézut, cd volumul ridicat al tranzactiilor in numerar care persistd
in Republica Moldova are un impact negativ direct asupra economiei nationale prin favorizarea
dezvoltarii economiei tenebre si evaziunii fiscale. Aceastd afirmatie necesitd a fi demonstrati prin
exemple concrete. De asemenea, este previzut ci instituirea obligatiei persoanelor mentionate in
proiect de a preda prestatorilor de servicii de plati ce le deservesc toate surplusurile de numerar
ce depdsesc necesarul minim pentru efectuarea decontdrilor pentru 3 zile lucrdtoare, cu unele
exceptiile prevdzute de proiect, urmeazd sd contribuie la atingerea obiectivului urmdrit. Aceste
prevederi ridica semne de intrebare referitor la realizarea lor de citre Intreprinzatori, pot genera
diferite situatii de incertitudine si, totodatd pot crea impedimente deoarece activitatea de
intreprinzétor este activitatea de fabricare a productiei, executare a lucradrilor §i prestare a
serviciilor, desfasuratd de cetdteni §i de asociatiile acestora in mod independent, din proprie
inifiativa, in numele lor, pe riscul propriu §i sub rdspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-gi
asigura o sursd permanentd de venituri (art. 1 din Legea 845/1992). Acest necesar minim pentru
efectuarea decontérilor pentru 3 zile lucritoare in unele cazuri poate s nu fie folosit, fapt ce va
duce la penalizéri, iar in unele cazuri poate sd nu ajungé pentru operatiuni, fapt ce va duce la pierderi



pentru agentul economic. Astfel, la acest sub compartiment este necesar de a prezenta informatii,
care ar justifica necesitatea schimbdrii situatiei curente, in baza dovezilor si datelor, fiind indicate
sursele relevante.

La sub compartimentul ¢) informatia prezentatZ nu poate fi calificata ca cauze a problemei. Astfel
de informatia poate si se regdseasca la sub compartimentul e), In care se descriu documentele de
politici §i actele normative existente care condifioneazd interventia statului. La acest sub
compartiment se va mentiona cauza problemei (evaziunilor fiscale) — utilizarea numerarului — daca
vor fi prezentate dovezi la sub compartimentul b).

La sub compartimentul d) nu este descris cum a evaluat problema si cum va evalua fars nici o
interventie si sunt necesare completarile respective.

Stabilirea obiectivelor, la acest compartiment este prevazut, cd prezentul proiect implicd
urmatoarele obiective: - stabilirea modului de gestionare a necesarului de numerar pentru
activitdtile curente ale entitdtii; - stabilirea conditiilor de eliberare a numerarului din casieria
entitdtii §i a sancfiunilor aplicabile pentru nerespectarea prevederilor propuse; - stabilirea
tipurilor de tranzactii cu plafon limitat al numerarului 5i a celor care pot fi efectuate cu numerar
nelimitat. Informatia prezentatd nu poate fi calificati ca obiective, acestea sunt instrumente de
solutionate a problemei. Conform Metodologiei de Analizei a Impactului, obiectivele interventiei
din partea statului trebuie sa fie legate direct de problem4 si cauzele acesteia.

Identificarea optiunilor, 1a sub compartimentul b), este redat in mare parte continutul proiectului,
esenta céruia este plafonarea platilor in numerar §i sanctionarea pentru nerespectarea prevederilor
respective. Consideram, ci plafonarea respectivé, inclusiv plafonarea prevézuta in Legea 845/1992,
contravine articolului 46 din Constitutie - Dreptul la proprietate privata, care este garantat. Astfel,
este garantat dreptul de proprietate asupra banilor - posesia, folosinta §i dispozitia prin orice
mijloace care le considera proprietarul. Iar limitarea uzului de numerar este o restringere a dreptului
de a dispune asupra numerarului, care este o limitare a unui atribut al dreptului de proprietate.
Limitarea respectiva nu poate fi argumentat nici prin prisma prevederilor art. 54 din Constitufie.
In cazul in care se doreste limitarea folosirii numerarului si utilizirii transferurilor, este necesar de
a recurge la instrumente stimulatorii de ordin fiscal si de alté naturd, care ar cointeresa persoanele
sé foloseasca transferurile in detrimentul numerarului.

Reitereaza asupra prevederilor discutabile care pot crea diferite situatii defavorabile pentru agentii
economici, §i anume prevederile articolului 5 din proiect. Obiectie valabild gi pentru prevederile
articolului 8.

Proiectul prevede, c@ comisioanele sau alte taxe percepute de prestatorii de servicii de platd, care
desfdsoard activitate pe teritoriul Republicii Moldova, pentru tranzactiile efectuate intre persoane
fizice conform art. 6 alin. (3) din prezenta lege, nu pot depdsi 0,1% din sumd tranzactionatd prin
transfer, inclusiv pentru extragerea de numerar. Aceste prevederi pot fi calificate ca o taxa voalatd
pentru persoanele fizice odata ce acestea sunt obligati séd efectueze tranzactii prin transfer mai sus
de o anumitd suma4. Totodati, aceste prevederi pot fi contestate de prestatorii de servicii de plati
ca imixtiune In activitatea lor si in relatiile de drept privat a acestora cu clientii.

Analiza impacturilor optiunilor, la acest compartiment este previzut, ci reglementérile propuse
prin prezentul proiect ar putea creste costurile persoanelor vizate aferente gestiondrii necesarului
de numerar pentru activititile curente ale entitétii, precum si cele aferente sanctiunilor aplicabile
pentru nerespectarea prevederilor propuse. Respectiv, autorii recunosc ci prevederile articolului 5
sunt problematice gi vor crea impact negativ asupra agentilor economici. Totodatd, costuri pentru
agentii economici vor fi si din cauza taxelor percepute de prestatorii de servicii de platd. Conform
Metodologiei de Analizd a Impactului, costurile si beneficiile se prezintd preponderent cuantificat.
Pentru costurile si beneficiile care nu pot fi cuantificate se vor include explicatii cu privire la cauza
imposibilitatii cuantificdrii, acestea fiind analizate din punct de vedere calitativ. Astfel,
compartimentul respectiv necesiti a fi completat.

Implementarea si monitorizarea, la acest compartiment, in calitate de indicator de performanti
este prevazut numarul de sanctiuni aplicate de cétre Serviciul Fiscal de Stat. Astfel de indicator este
discutabil, deoarece este necesar de a stabili indicator de ridicare a gradului de conformare
reglementérilor.

Consultarea, la acest capitol este prevazut, ci au fost organizate 3 sedinte de lucru in procesul de
consultare publicd a proiectului In vederea discutérii aspectelor propuse (cu mediul bancar, cu
persoanele din sectorul justifiei §i cu autorititile implicate in procedura de avizare). Considerd



necesar de a avea consultiri ample cu mediul de afaceri, care va fi obligat si respecte normele care
impun plafonarea folosirii numerarului, alte prevederi care ridicd semne de intrebare. Totodata,
rezultatele consultirilor necesitd a fi refiectate 1a acest compartiment.

Concluzii: Analiza impactului la unele compartimente nu corespunde cu cerintele §i rigorile
Metodologiei de Analiza a Impactului. Nu se recomanda sustinerea Analizei de Impact.

dna Ana Litocenco

A relatat c3 subiectul dat nu vizeazi doar béncile, ci oferd o flexibilitate mai mare intru-cat sunt
acoperiti toti prestatorii de servicii de platd inclusiv cei nebancari. Referitor la ideea de numerar,
aceastd norma nu este o noutate intru-cét foarte multi ani a functionat in HG nr. 764/1992, dupa
care majoritatea afacerilor a funcfionat, care continea o norma care prevedea c intreprinderea
trebuie sd-gi stabileasca un necesar minim de numerar pentru activitétile curente ale intreprinderii,
iar surplusul sé fie transferat la contul curent. Proiectul dat nu vine sé stabileascd un anumit volum
de necesar minim, dar fiecare intreprindere, entitate, in dependents de activitate, volume rulaje,
urmeaza si-gi stabileasca de sine statdtor acest rulaj.

dna Carolina Linte
A intrebat care este conceptul acestui proiect in afard de armonizare si alinierea la cerintele UE.

dna Ana Litocenco
A informat cé la baza elaborarii proiectului a stat una din cele 9 recomandari ale Comisiei Europene.

dna Lidia Buzdugan

A relatat ci dacd Legea nr. 308/2017 impune si fie declarate toate tranzactiile care depésesc
spalarea numerarului atunci acest proiect nu ar trebui si fie elaborat. Termenul de 3 zile nu este
justificat, ludnd in considerare ci la bancéd pot depune persoane autorizate, informeazi cid acest
termen este ireal. Un alt moment este limitarea extragerii in numerar la dividende, luind in
considerare cd acestea sunt impozitate direct. Relateaza ¢ nu sustine promovarea acestui proiect
atita timp cit este In vigoare Legea nr. 308/2017.

dna Elena Iavorscaia

A relatat ci au fost Tnaintate mai multe propuneri la acest proiect si doar o singurd obiectie se
regaseste, a mentionat cd sustine cele expuse de colegi si nu sustine promovarea acestui proiect. A
precizat cd referitor la HG nr. 764/1992, la care a facut trimitere autorul, aceastd hotirare este
desuetd §i nu era aplicabila.

dl Vladislav Caminschi

A relatat ca tarile dezvoltate despre care a vorbit autorul cd si ei au aceastd problemad cu circulatia
numerarului, nu se grabesc cu asemenea interventie cunoscand cé o si loveasca foarte dur In mediul
de afaceri.

S-a decis. analiza impactului nu se sustine (11 — nu se sustine; 2 — se sustine cu condifia ludrii in
considerare a obiectiilor §i recomandarilor, 1 — se sustine).



