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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8753 din 31.05.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ( Codul
muncii al RM nr. 154/2003; Legea nr. 289/2004, Legea nr. 489/1999)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 sia Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie siart,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesufui de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativd au fost piasate pentru consultare publici pe pagina web oficiald a
Parlamentului Si poate fi identificat la link-ul https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6457/language/ro-RO/Default.

aspx.



Prin urmare, se considera ci rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate la art.8 lit.b) din
Legea nr.239/2008 au fost respectate de cdtre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate Ia

proiect.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,,prezentul proiect de lege are drept scop continuarea efortului de a sustine
familiile cu copii mici, initiat in anul 2022, inclusiv a pdrintilor care sunt liber-profesionisti, precum si
sustinerea famililor care vor sau sunt in proces de adoptie a unui copil, precum si cei care
intentioneazd sd plaseze un copil In Serviciul de tuteld/curateld in familio acestora.”

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
normative {Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, Codul muncii nr.154/2003
si Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii
de asigurdri sociale}, avand drept obiectiv extinderea prestatiilor sociale acordate persoanelor
asigurate prin instituirea indemnizatiilor Tn caz de adoptie sau luare in plasament a copilului in cadru
Serviciului de tuteld/curateld.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor in nota informativa. corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public, fiind promovata protectia drepturilor
copiilor rdmasi fard ocrotire parinteascad prin adoptie sau plasament in Serviciul de tuteld/curatels,
prin instituirea mai multor forme de sprijin social si financiar, sub forma de concedii suplimentare si
indemnizatii pentru persoanele asigurate care intentioneaza sa adopte sau sd ia in plasament copii.

5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

o) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Nota informativd a fost elaboratd potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Tn continutul notei informative au fost
prezentate date statistice, informatii si analize care argumenteaza solutiile promovate in proiect.

Astfel, considerdm ca nota informativd contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului
de act normativ.



1.5.2. Argumentarea economic-financiari.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea prevederilor proiectului in practici preupune cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat. Potrivit notei informative, autorul estimeazd costul implementérii proiectului, pentru pericada
2023 - 2025, in cuantum de 41 619,01 mii lei.

Prin urmare, apreciind impactul financiar al transpunerii in practici a proiectului de act normativ si
tindnd cont de prevederile art.131 alin.{4) din Constitutie, potrivit ciruia: ,Orice propunere legislativi
sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
acceptate de Guvern', se stabileste necesitatea adoptirii initiativei Tnaintate doar Tn urma avizului
pozitiv al Guvernulu.

Complementar, se relevd incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014, care stabilesc ¢3: (1)
Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legisiatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor sifsau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut in buget.”

in sensul dat, obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor
sau propunerilor legislative care implicd majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau
fmprumuturilor, constiuie drept o conditie imperativi de la care legislativul nu poate deroga, iar
nerespectarea acesteia constituie o ncalcare a procedurii stabilite de Constitutie, Tn materie de
legiferare fn  domeniul bugetar. Asadar, se contureazd necesitatea prezentarii initiativei
propuse numai dupd identificarea sursei de finantare si cu acceptul prealabil al Guvernului.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existé sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitit folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme ce pot crea conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile Legii nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale in ce priveste omisiunea



stabilirii categoriilor de indemnizatii de care se poate bucura persoana asigurata fn raport cu
propunerile de maodificare a Legi nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard
de munci si alte prestatii de asigurdri sociale.

Totodatd, in textul proiectului se stabileste Tn mod ambiguu reglementarea sursei de platd a
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncé cauzata de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de muncd, Tn cazul liber-profesionistului ce practicd activitatea in sectorul justitiei, contrar
prevederilor stabilite la art.4 alin.{2') din Legea nr.289/2004. Analiza detaliatd este prezentatd la
compartimentul 1l al raportului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului stabileste sarcini pentru Guvern, in vederea ajustérii actelor sale normative in
concordanti cu prevederile proiectului, fiind indicat termenul de realizare de 3 luni de la data intrarii
n vigoare a actului normativ.

Totodats, in proiect se stabileste mecanismul de acordare a concediilor pentru persoanele asigurate
si liberii-profesionisti din sectorul justitiei Tn caz ca intentioneazi si adopte, a adoptat sau ia in
plasament un copil In cadrul Serviciului de tuteld/curateld, precum si se stabileste modul de
calcularea si platd a indemnizatiei unice pentru perioada de Incredintare a copilului adoptabil/ pentru
copilul adoptat sau luat in plasament in cadrul Serviciului de tuteld/curateld si indemnizatiei lunare
pentru cresterea copilului adoptat sau luat in plasament cu varsta pana la 3 ani.

Aditional, Tn proiect se stabilesc incertitudini referitor la entitatea competenta de plata
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncd cauzata de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de muncd pentru liber-profesionistul ce practicd activitatea in sectorul justitiei, intrucdt
norma din proiect stabileste plata integrald din contul angajatorului, in timp ce la art.4 alin.(21) din
Legea nr.289/2004 se stabileste achitarea de cdtre angajator si de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale, din a seasea zi a concediului de boald. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul 1l
al raportului.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



“1-

art.l si art.ll)
Art. |. Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale [...]
Art. lll. — Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporari de muncs si

alte prestatii de asigurdri sociale [...] 1. La articoiul 5 alin. (1) se completeaz3 cu trei litere noi di},
d?), si * cu urmétorul cuprins: ”d?) Indemnizatia unicd pentru perioada de incredintare a copilului
adoptabil. d?) Indemnizatia unicd pentru copilul adoptat sau luat in plasament in cadrul Serviciului
de tuteld/curateld. ') Indemnizatia lunard pentru cresterea copilului adoptat sau luat in
plasament in cadrul Serviciului de tuteld/curateld cu varsta mai mare de 3 ani”

Obiectii:

Potrivit pct.1 din art.lll din profect se propune instituirea a trei tipuri de indemnizatil pentru persoanele
asigurate si liberii-profesionisti care intentioneaza si adopte copii sau s3i ia In plasament in cadrul Serviciului
de tuteld/curateld, tnsa in procesul de modificare a cadrului normativ se identificd lacune in reglementarea
acestora si includerea in sistemul public de asigurdri sociale.

Astfel, se constata cd In Legea privind sistemul public de asiguriri sociale nr.489/1999 care reglementeazs
sistemul de protectie sociald a persoanelor asigurate, prin acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii etc., la
art. 41 se stabilesc categoriile de asigurari sociale |a care asiguratii au dreptul, insd in proiectul examinat se
omite includerea indemnizatiilor mentionate la art.lll pct.1 din proiect.

in acest sens, corespunzitor principiilor de elaborare a actelor normative statuate in Legea nr.100/2017, la
art.3 alin.{4) se stabileste c& , Actul normativ trebuie sd se integreze organic In cadrul normativ in vigoare,
scop In care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acefasi nivel cu care se afld in conexiune.”

Prin urmare, in scopul integrérii organice a prevederilor proiectului in cadrul normativ national si stabilirii
legaturii logico-juridice a normelor, se releva necesitatea completirii art.41 din Legea nr.489/1999, in caz
contrar se creeazd un conflict normativin ce priveste stabilirea categoriilor de indemnizatii de care pot
beneficia persoanele asigurate incluse in sistemul public de asigurdri sociale.

Recomandiri:

Reiesind din cele mentionate supra, se recomanda completarea art.| din proiect, prin includerea modificirii
art.41 din Legea nr.489/1999 si stabilirea categoriilor de indemnizatii in caz de adoptie si plasare in
plasament Tn cadrul Serviciului tuteld/curateld mentionate la art.lll pct.l din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lacun3 de drept ® Generale
¢ Concurenta normelor de drept

-2-

art. Ill pct.2

Art. lll. — Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munci si
alte prestatii de asigurdri sociale [...] se modificd dupd cum urmeazi:

2. La articolul 6: [...] 2) dupd alin.5%) se completeazi cu un alineat nou (52) cu urmétorul cuprins:
»(5%) Indemnizatia pentru incapacitatea temporard de muncd cauzatd de boli obisnuite sau de

accidente nelegate de muncd, platitd din_mijloacele angajatorului, a liber — profesionistului ce
practicd activitate in sectorul justitiei se stabileste indiferent de durata stagiului de cotizare.”;

Obiectii:
Norma prevazuta in proiect stabileste achitarea indemnizatiei pentru incapacitate temporari de muncs din




contul mijloacelor angajatorului, fapt ce contrazice mecanismul de platd a indemnizatiei stabilit la art.4 din
Legea nr.289/2004.

Potrivit art.4 alin.(21} din Legea nr.289/2004, plata prestatiilor de asigurari se realizeaza in primele cinci zile
calendaristice de incapacitate temporard de muncd din mijlcacele angajatorului, iar Incepand cu a sasea zi
de incapacitate temporard de muncd se va achita din mijloacele bugetului asigurdrilor sociale de stat, pe
cand n norma din proiect se stabileste plata integrald din contul angajatorului.

Prin urmare, se creeazd un conflict normativ care poate afecta aplicarea corectd a prevederilor legislative si
creeazd premise pentru autoritatea publicd ce gestioneazd mijloacele bugetului asigurdrilor sociale de
stat de a se eschiva de la plata indemnizatiei.

Recomandari:
Prin urmare, se recomandd modificarea textului alin.{52) prin excluderea textului ,plétitd din mijloacele
angajatorului”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
e Concurenta normelor de drept

V. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificarii Legii nr.489/1999 privind sistemul
public de asigurari sociale, Codului muncii nr.154/2003 si Legii nr.283/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, avénd drept obiectiv
extinderea prestatiilor sociale acordate persoanelor asigurate si liber-profesionistilor ce practica
activitatea in  sectorul  justitiei, prin  instituirea  concediilor platite/partial  platite i
achitarea indemnizatiilor unice sau lunare, in caz de adoptie sau luare in plasament a copilului in
cadrul Serviciului de tuteld/curatels.

n procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale au
fost respectate de catre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul de decizie.

In continutul proiectului au fost identificate prevederi contradictorii in ce priveste stabilirea
mecanismului de platd a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de muncé cauzata de boli
obisnuite sau de accidente nelegate de munc3, Tn cazul liber-profesionistului ce practicd activitatea Tn
sectorul justitiei, contrar prevederilor stabilite la art.4 alin.(2%) din Legea nr.289/2004. Aditional, se
constata omisiunea stabilirii indemnizatiilor In caz de adoptie sau luare Tn plasament a copilului Tn
cadrul Serviciului de tuteld/curateld in categoriile de prestatii sociale indicate la art.41 din Legea nr.
488/1999, de care pot beneficia persoanele asigurate,

Complementar, apreciind impactul financiar al transpunerii in practica a proiectului de act normativ si
tinand cont de prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie, potrivit cdruia: ,Orice propunere legislativi
sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturifor bugetare sau imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupé ce sunt
acceptate de Guvern”, se stabileste necesitatea adoptdrii initiativei promovate doar in urma avizului
pozitiv al Guvernului.

Prin urmare, in vederea prevenirii lacunelor n reglementarea mecanismului de acordare a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca si indemnizatiilor unice sau lunare, In caz de



adoptie sau luare Tn plasament a copilului Tn cadrul Serviciului de tuteld/curateld, se recomanda
revizuirea prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si propunerilor de modificare enuntate in
pezentul raport de expertiza.

31.05.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
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