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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Cancelaria de Stat

Ministerul Justitiei a examinat proiectul legii privind finantarea, gestionarea §i
monitorizarea politicii agricole (numdr unic 712/MAA/2024) si, in limita
competentelor sale functionale, comunica urmétoarele,

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege se bazeazi pe necesitatea alinierii
legislatiei nafionale la prevederile Regulamentului (UE) 2021/2115 si Regulamentului
(UE) 2021/2116, care stabilesc cadrul normativ pentru finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune. Aceste regulamente sunt esentiale pentru
asigurarea unui sistem coerent de gestionare a fondurilor si a interventiilor agricole,
asigurdnd, totodatd, coerenta cu obiectivele politicii agricole comune a Uniunii
Europene. In context, rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul
emiterii actului normativ.

Totodatd, aferent rigorilor normative, se vor retine urmatoarele:

1. Dacé se face trimitere la mai mult de doud elemente structurale consecutive,
enumerarea se redd prin cratimd. Tindnd cont de regula enuntatd, in clauza de
armonizare, textul ,art. 5-6” se va substitui cu textul ,,art. 5 si 6” (obiectie valabili si
in alte cazuri similare din proiect).

2. La art. 3 atentiondm c&, In conformitate cu art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, In cazul in care se face trimitere la 0 normé
juridicd care este stabilitd in acelasi act normativ sau element structural, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridicd relevantd férd a se
preciza cd aceasta face parte din acelasi act normativ sau element structural, cu
exceptia cazurilor in care aceastd precizare este necesard pentru a exclude orice
echivoc. Tindnd cont de regula enuntatd, la alin. (3), se vor exclude cuvintele ,,din
prezentul articol” (obiectie valabild si la art. 32 alin. (5) lit. ¢), art. 44 alin. (2) pct. 4)
lit. ¢), art. 46 alin. (5), (8), (10), (11)).

3. Laart. 4:

1) in denumire si la primul alineat, cuvantul ,,definitii” se va substitui cu cuvantul
,»hotiuni”,

2) Notiunea ,,AKIS” se propune de indicat 1n felul urmdtor: ,,Sistemul de
cunostinte si inovare in agriculturd (4KIS) - ...”, in continuare conform definitiei
propuse de autor.



3) Notiunea ,beneficiar” se va indica din alineat, Intrucit este mentionatd in
cadrul notiunii ,,AKIS”.

4) La notiunea ,.beneficiar efectiv”, in referinta la Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finanfdrii terorismului se va indica numérul si anul
adoptérii ,,nr. 308/2017”,

5) Avand In vedere prevederile Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, la semnificatia notiunii ,organism intermediar”, cuvintele
»organizatiile neguvernamentale” se vor substitui cu cuvintele ,organizafiile
necomerciale”.

6) Tindnd cont de prevederile art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, la notiunea
»Sisteme de guvernantd”, se vor exclude cuvintele ,,din prezenta lege” (obiectie
valabild si la art. 39 alin. (2), art. 45 alin. (1), art. 64). Totodaté, referinta la articol se
va indica cu abreviere conform uzantelor (obiectie valabila si in alte cazuri similare).

4. Pornind de la prevederile Codului civil, In denumirea art. 5 si alin. (1) al
acestuia, cuvintele ,circumstante justificate” se vor substitui cu cuvintele
»circumstanfe care justificd neexecutarea” sau ,,impediment justificator” (obiectie
valabild si la ar. 32 alin. (5) si (6), art. 45 alin. (4) lit. b)).

5. La art. 6 alin. (2), In referinta la Legea finantelor publice §i responsabilitditii
bugetar-fiscale se va indica numarul si anul adoptarii ,,nr. 181/2014”,

6. La art. 12 alin. (2) pct. 2) se va revedea lit. d), deoarece este defectuoass,
nefiind clar la ce se raporteazé expresia ,,sunt corecte”.

7. Laart. 15, textul ,articolul 2 si articolul 3” se va substitui cu textul ,,art. 2 si
37

8 Laart. 17:

1) In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupid explicarea
acestora In text, la prima folosire. Tindnd cont de regula enuntaté, In denumirea art. 17
abrevierea ,,OMC” se va substitui cu denumirea completa.

2) in referinta la anexa 2 la Acordul OMC privind agricultura se va indica legea
prin care Republica Moldova a aderat 1a Acordul de la Marrakech privind constituirea
OM.C. (Legea nr. 218/2001).

9. Laart. 30:

1) Potrivit art. 10 alin. (1) din proiectul legii, autoritatea de management este
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. In conformitate cu prevederile art. 11
alin. (1) lit. k) din Legea nr 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate ministrul emite Tn mod unipersonal ordine In limitele competentei sale.
Prin urmare, la alin. (1), referinta la ordinul autoritétii de management este incorecti.
Totodatd, menfionim c&, potrivit art. 5 din Codul administrativ nr. 116/2018,
activitatea administrativd reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si
normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere public, prin care se
organizeazi aplicarea legii si se aplicd nemijlocit legea. Tindnd cont de prevederile
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legale enuntate, la alin. (1), se va examina oportunitatea substituirii cuvintelor
wordinul autoritdtii de management” cu cuvintele ,actul administrativ al autoritatii
publice ce exercitd functia de autoritate de management” (obiectie similard si la alin.
(3))-

2) La alin. (7), textul ,,termenul prevézut la alineatul (5)” se va substitui cu textul
»termenul prevazut la alin. (6)”, pentru a asigura corectitudinea referintei.

10. La art. 31 alin. (3), textul ,plafonul stabilit de autoritatea de management in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2)” se va revizui, Intrucét la art. 7 alin. (2) nu se
face referintd la plafonul stabilit de autoritatea de management, dar la excluderea
dublei finantari din bugetul de stat pentru aceleasi costuri.

11. La art. 46:

1) Prin alin. (4) se transpune art. 85 din Regulamentul (UE) 2021/2116. La art. 85
alin. (1) alineatul al treilea din Regulamentul (UE) 2021/2116 se face referintd la art.
83 alin. (6) care este transpus prin art, 44 alin. (2) din proiect. Prin urmare, la art. 46
alin. (4), textul ,,articolul 44 alineatul (3)” se va substitui cu textul ,,art. 44 alin. (2)”.

2) Prevederea ce se refera la ,sistemul de monitorizare a suprafefelor” este
indicatd la art. 37 alin. (1) lit. d), prin urmare, la alin. (8), textul ,sistemul de
monitorizare a suprafetelor mentionat la articolul 37 alineatul (1) litera c)’se va
substitui cu textul ,,sistemul de monitorizare a suprafetelor mentionat la art. 37 alin.
(1) lit. d)”.

12. Art. 61 alin. (1) transpune art. 98 din Regulamentul (UE) 2021/2116, care face
referintd la art. 59 alin. (4). Este de mentionat c&, norma de la art. 59 alin. (4) este
transpusd prin norma de la art. 32 alin. (3) din proiect, prin urmare, textul ,,art. 32 alin.
(4)” se va substitui cu textul ,art. 32 alin. (3)”.

13. La art. 62 alin. (2) si art. 63 alin. (3), In referinta la Legea privind protectia
datelor cu caracter personal se va indica numérul si anul adoptérii acesteia.

14. La art. 66:

1) Potrivit art. 48 alin. (1) si (2) din Legea nr. 10072017, ,(1) Dispozitiile
tranzitorii ale actului normativ cuprind mésurile ce se instituie cu privire la
continuarea raporturilor juridice ndscute in temeiul vechilor reglementédri care
urmeazd a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ. Dispozitiile tranzitorii
trebuie sd asigure, pe o perioada determinati, corelarea noilor reglementari cu cele ale
actelor normative preexistente, mentinerea temporard a unor situatii juridice néscute
in temeiul vechilor reglementéri.”. Potrivit art. 66 alin. (1) din proiect, ,,la data intréarii
in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea In
agriculturd si mediul rural, se abrogad”. Totodats, potrivit art. 66 alin. (2) din proiect,
Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd gi mediul rural continud
si se aplice in cazurile previzute la lit. a)-d). In conformitate cu art. 66 alin. (1)-(3)
din Legea nr. 100/2017, abrogarea poate fi totald sau partiald. Abrogarea este totald
atunci cand actul normativ se suprima integral. Abrogarea este pargiald atunci cénd se
suprimd doar o parte din prevederile actului normativ. Din prevederile enunfate, se
atestd un conflict de norme, or, in cazul In care legea se abroga total conform art. 66

3



alin. (1), atunci norma de la alin. (2) devine neaplicabild. Pentru mentinerea
prevederilor de la art. 66 alin. (2) din proiect este necesara reformularea dispozitiei de
la art. 66 alin. (1) prin indicarea articolelor sau capitolelor concrete din Legea nr
71/2023 care se abrogd, cu mentinerea in vigoare a articolelor care reglementeazi
dispozitiile de la art. 66 alin. (2) din proiect. Legea nr. 71/2023 se va abroga la
momentul abrogdrii ultimei norme.

2) Totodatd, la alin. (2) lit. a), cuvintele ,,si actelor normative de punere in aplicare
a acestei Legit” redau un caracter incert normei, or, prevederea enuntati este distincta
de prima parte a normei de la lit. a). Mai mult, norma are un termen de aplicare
nedeterminat, prin urmare nu este clard perioada in care urmeazd si se mai aplice
Legea nr. 71/2023. In cazul in care se au in vedere actele normative de punere in
aplicare a art. 18, aceastd mentiune trebuie indicatd expres (obiectie valabili si la alin.
(2) lit. c).

3) In referinta la Legea nr 71/2023 cu privire la subvenfionarea in agriculturd si
mediul rural, urma a fi indicata si sursa de publicare a acesteia.

15. La art. 67:

1) In conformitate cu art. 47 alin. (1) si (4) din Legea nr. 100/2017, dispozitiile
finale cuprind momentul intrérii in vigoare gi masurile necesare punerii in aplicare a
actului normativ. Tindnd cont de prevederea legald enuntatd, in denumirea art, 67,
cuvintele ,,Intrare in vigoare” se vor substitui cu cuvintele ,,Dispozitii finale”, iar
prevederile de la art. 68 privind actiunile care urmeaza sa le Intreprindd Guvernul se
vor indica la art. 67 ca un alineat distinct.

2) La alin. (2), mentiondm cé sintagma ,,articolul 9 In partea ce tine de acreditarea
Agentiei de plati” este ambigud, prin urmare, intru asigurarea conditiei preciziei,
cuvintele ,in partea ce tine de acreditarea Agentiei de pld(i” se va substitui cu
elementul structural concret.

3) Totodatd, intru asigurarea corectitudinii redactdrii prevederii de la art. 67,
dispozitia de la alin. (2) se va comasa cu dispozitia de la alin. (1) si va avea urmiétorul
cuprins: ,,(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2025, cu exceptia art. 9, 10,
11 alin. (2) si (4), art. 12 care vor intra in vigoare la | ianuarie 2027, capitolul VIII
Sectiunea a 2-a care va intra in vigoare [a | ianuarie 2028, Capitolul VIII sectiunile 4
s1 5 care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2030.”.
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