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GUVERNUL REPUBLIC!! MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 34.4/2024

Extras din procesul-verbal nr.34 (net 4) 
al sedintei Guvernului din 21 august 2024

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
pentru modificarea unor acte normative (confectionarea si/sau comercializarea 
uniformei de serviciu a functionarului public din cadrul autoritatilor publice din 
domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii publice si sistemului administratiei 
penitenciare).
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Aprobat in scclinta Guvernului din 21 august 2024
Decizia protocolara nr.34.4/2024

Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(confectionarea si/sau comercializarea uniformei de serviciu 

a functionarului public din cadrul autoritatilor publice din domeniul 
apararii, securitatii nationale, ordinii publice si sistemului administratiei 

penitenciare)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Articolul 21 din Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea 
cetatenilor pentru apararea Patriei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2002, nr. 137-138, art. 1054), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum 
urmeaza:

1. Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
„(3) Se interzice introducerea in uz, pentru lucratorii institutiilor publice 

si ai agentilor economici, sau purtarea, in orice situatie, fara drept a uniformei si a 
insemnelor distinctive militare sau a insemnelor similare celor ale militarilor.”;

2. Se completeaza cu alineatul (31) cu urmatorul cuprins:
„(31) Confectionarea si/sau comercializarea de catre persoane fizice sau 

juridice a uniformei si/sau a insemnelor distinctive militare, in afara procedurilor 
legale de achizitie derulate de Ministerul Apararii sau de autoritatile administrative 
si institutiile aflate in subordinea acestuia, este interzisa, cu exceptia cazului in 
care confectionarea si/sau comercializarea uniformei si/sau a insemnelor 
distinctive militare se efectueaza la solicitarea militarului, in baza legitimatiei de 
serviciu, dupa caz, a demersului scris al structurii in care activeaza.”

Art. II. - Articolul 44 din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului 
de informatii si securitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, 
nr. 171-174, art. 667), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul (6) 
cu urmatorul cuprins:

„(6) Confectionarea si/sau comercializarea de catre persoane fizice sau 
juridice a uniformei de serviciu si/sau a insemnelor distinctive ale ofiterului de 
informatii si securitate, in afara procedurilor legale de achizitie derulate de 
Serviciu sau de autoritatile administrative si institutiile aflate in subordineaS Э s
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acestuia, este interzisa, cu exceptia cazului in care confectionarea si/sau 
comercializarea uniformei de serviciu si/sau a insemnelor distinctive se efectueaza 
la solicitarea ofiterului de informatii si securitate, in baza legitimatiei de serviciu, 
dupa caz, a demersului scris al Serviciului ”

Art. III. - Articolul 64 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public 
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2017, nr. 40-49, art. 85), cu modificarile ulterioare, se 
completeaza cu alineatul (51) cu urmatorul cuprins:

„(51) Confectionarea si/sau comercializarea de catre persoane fizice sau 
juridice a uniformei de serviciu §i/sau a insemnelor distinctive ale functionarului 
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in afara 
procedurilor legale de achizitie derulate de Ministerul Afacerilor Interne sau de 
autoritatile administrative si institutiile aflate in subordinea acestuia, este interzisa, 
cu exceptia cazului in care confectionarea si/sau comercializarea uniformei de 
serviciu si/sau a insemnelor distinctive se efectueaza la solicitarea functionarului 
public cu statut special, in baza legitimatiei de serviciu, dupa caz, a demersului 
scris al structurii in care activeaza.”

Art. IV. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), 
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 3241 cu urmatorul cuprins:
„Articolul 3241. Confectionarea si/sau comercializarea uniformei de 

serviciu §i/sau a insemnelor distinctive ale functionarului public din cadrul 
autoritatilor publice din domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii publice si 
sistemului administratiei penitenciare

(1) Confectionarea si/sau comercializarea uniformei de serviciu §i/sau a 
insemnelor distinctive ale functionarului public din cadrul autoritatilor publice din 
domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii publice si sistemului administratiei 
penitenciare in afara procedurilor legale de achizitie derulate de acestea sau de 
autoritatile administrative si institutiile aflate in subordine, cu exceptia cazului in 
care confectionarea si/sau comercializarea uniformei de serviciu §i/sau a 
insemnelor distinctive se efectueaza la solicitarea functionarului public, in baza 
legitimatiei de serviciu, dupa caz, a demersului scris al structurii in care activeaza 
se sanctioneaza cu amenda de la 20 pana la 80 de unitati conventionale, aplicata 
persoanei fizice, cu amenda de la 90 pana la 150 de unitati conventionale, aplicata 
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 110 pana la 160 de unitati 
conventionale, aplicata persoanei juridice, cu privarea de dreptul de a desfasura о 
anumita activitate pe un termen de la 3 luni pana la 5 luni.

(2) In cazul persoanei care define rezerve de stocuri obtinute in procesul 
de confectionare a uniformei de serviciu si/sau a insemnelor distinctive sau cele 
aflate in evidenta ca urmare a rezolutiunii contractului de achizitii publice sau a 
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incheierii acordului de micsorare a contractului de achizitii publice, este inlaturata 
raspunderea contraventionala pentru faptele prevazute la alin. (1).”;

2. Articolul 372 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 372. Introducerea in uz sau purtarea, in orice situatie, fara drept 

a uniformei si a insemnelor distinctive militare sau a insemnelor similare celor ale 
militarilor

(1) Introducerea in uz, pentru lucratorii institutiilor publice si ai agentilor 
economici, a uniformei si a insemnelor distinctive militare sau a insemnelor 
similare celor ale militarilor se sanctioneaza cu amenda de la 20 pana la 80 de 
unitati conventionale, aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 90 pana la 150 de 
unitati conventionale, aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de 
la 110 pana la 160 de unitati conventionale, aplicata persoanei juridice, cu privarea 
de dreptul de a desfasura о anumita activitate pe un termen de la 3 luni pana la 5 
luni.

(2) Purtarea, in orice situatie, fara drept a uniformei si a insemnelor 
distinctive militare sau a insemnelor similare celor ale militarilor se sanctioneaza 
cu amenda de la 20 la 80 de unitati conventionale.”;

3. La articolul 400 alineatele (4) si (5), cifra „324” se substituie cu cifra 
„3241”.

4. La articolul 415:
alineatul (2) se completeaza cu litera c) cu urmatorul cuprins:

,,c) persoanele cu functie de raspundere din comenduirile militare, din 
gamizoanele militare sau din Marele Stat Major al Armatei Nationale pentru 
contraventiile prevazute la art. 372.”;

alineatul (4) se completeaza cu litera c) cu urmatorul cuprins:
,,c) seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale, sefii (comandantii) 

gamizoanelor militare sau comandantii comenduirilor militare - m privinta 
contraventiilor prevazute la art. 372.”

Art. V. - Articolul 45 din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul 
administratiei penitenciare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, 
nr. 48-57, art. 124), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul (21) cu 
urmatorul cuprins:

„(21) Confectionarea si/sau comercializarea de catre persoanele fizice sau 
juridice a uniformei de serviciu si/sau a insemnelor distinctive ale fimctionarului 
public cu statut special, in afara procedurilor de achizitie desfasurate de catre 
Administratia Nationala a Penitenciarelor sau subdiviziunile si institutiile aflate in 
subordine, este interzisa, cu exceptia cazului in care comercializarea uniformei de 
serviciu si/sau a insemnelor distinctive se efectueaza la solicitarea functionarului 
public cu statut special, in baza legitimatiei de serviciu, dupa caz, a demersului 
scris al structurii in care activeaza.”
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NOTA INFORMATIVA 
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(confectionarea si/sau comercializarea uniformei de serviciu ale 
functionarului public din cadrul autoritatilor publice din domeniul apararii, 
securitatii nationale, ordinii publice si sistemului administratiei penitenciare)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (confectionarea si/sau 
comercializarea uniformei de serviciu ale functionarului public din cadrul autoritatilor 
publice din domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii publice si sistemului 
administratiei penitenciare) a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

Potrivit prevederilor art. 64 alin. (5) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul 
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, folosirea ilegala a 
uniformei de serviciu si insemnelor distinctive ale Ministerului Afacerilor Interne, 
precum §i profanarea acestora, atrage raspundere in conformitate cu legislatia in 
vigoare.

Analizand legislatia pertinenta s-a constatat ca, pentru uzurparea de calitati 
oficiale prin folosirea ilegala a uniformei de serviciu cu insemne distinctive, cu 
simbolica autoritatilor publice sau cu aspect similar ce ar permite confundarea, daca 
nu este insotita de savarsirea unei infractiuni, este stabilita raspunderea 
contraventionala conform art. 324 „Uzurparea de calitati oficiale” din Codul 
contraventional nr. 218/2008. Pedeapsa aplicata in cazul respectiv este amenda de la 
18 la 48 de unitati conventionale.

De asemenea, legiuitorul la art. 351 din Codul penal nr. 985/2002 a instituit 
raspunderea penala pentru uzurparea de calitati oficiale, insotita de savarsirea pe 
aceasta baza a altei infractiuni, sub forma de amenda in marime de pana la 950 unitati 
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de 
ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

Aceeasi actiune savarsita de doua sau mai multe persoane, se pedepseste cu 
amenda in marime de la 650 la 1050 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana 
la 4 ani.

Coroborand normele legale mentionate supra, se atesta ca, pentru folosirea 
ilegala a uniformei de serviciu si/sau insemnelor distinctive ale autoritatilor 
administrative si institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne s-a 
instituit raspunderea contraventionala si penala doar pentru persoana fizica.

Subsecvent, se releva ca, interzicerea, inclusiv sanctionarea, comercializarii 
(vanzarii) de catre agentii economici a uniformei de serviciu si/sau insemnelor 
distinctive ale functionarului public cu statut special din cadrul autoritatilor 
administrative si institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne (politist, 
politist de frontiera etc.), a altor autoritati publice din domeniul apararii, securitatii 
nationale, ordinii publice si sistemului administratiei penitenciare, nu este prevazuta 
de legislatie. 



in atare circumstante, uniformele de serviciu si/sau insemnele distinctive ale 
functionarilor publici sunt comercializate pe piata, fiind disponibile oricarei persoane, 
aducand-se atingere prestigiului, imaginii si respectului autoritatilor publice din 
domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii publice si sistemului administratiei 
penitenciare, in calitatea sa de autoritati si institutii publice, a carui misiune are ca scop 
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei prin activitati de 
mentinere, asigurare si restab ilire a ordinii si securitatii pub lice, de pre venire, 
investigare si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor, aparare nationala, 
securitatii statului si prevenirea actelor de coruptie.

Mai mult, uniforma de serviciu si/sau insemnele distinctive constituie un atribut 
indispensabil care determina apartenenta functionarului public la organul de ocrotire 
a normelor de drept, iar prerogativa de a folosi о calitate oficiala apartine exclusiv 
persoanei care este investita, in conditiile legii, cu aceasta calitate.

In contextul regional de securitate si in ceea ce priveste riscurile si pericolele 
asociate comercializarii si confectionarii uniformelor de serviciu si/sau insemnelor 
distinctive ale functionarilor publici din cadrul autoritatilor publice din domeniul 
apararii, securitatii nationale, ordinii publice si sistemului administratiei penitenciare, 
in afara procedurilor legale de achizitie, exista cateva aspecte importante de luat in 
considerare:

1. Siguranta nationala si regionala: Uniformele de serviciu si/sau insemnele 
distinctive ale functionarilor publici, reprezinta un element crucial al identitatii si 
autoritatii acestora in procesul de mentinere a ordinii si securitatii publice, de 
prevenire, investigare si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor, aparare 
nationala, securitatii statului si prevenirea actelor de coruptie. Comercializarea sau 
confectionarea uniformelor de serviciu si/sau insemnelor distinctive in afara 
procedurilor legale de achizitie ar putea compromite siguranta nationala si regionala 
prin crearea unui mediu vulnerabil la infiltrare sau atacuri;

2. Utilizarea incorecta sau abuziva: Uniformele de serviciu si/sau insemnelor 
distinctive ale functionarilor publici sunt simboluri de autoritate si putere care pot fi 
utilizate in mod incorect sau abuziv de catre persoane neautorizate care obtin acces la 
acestea prin intermediul surselor neautorizate. Persoanele sau grupurile care obtin 
astfel de uniforme si/sau insemne distinctive ar putea sa le foloseasca pentru a realiza 
actiuni ilegale sau pentru a crea dezordine, afectand stabilitatea regionala si increderea 
publicului in institutiile de stat;

3. Rise de terorism si infractionalitatc transfrontaliera: In contextul mediului 
regional de securitate, comercializarea sau confectionarea uniformelor de serviciu 
si/sau insemnelor distinctive in afara procedurilor legale de achizitie ar putea oferi 
oportunitati pentru grupuri teroriste sau organizatii criminale transfrontaliere sa obtina 
acces la uniforme si sa le foloseasca in scopuri ilegale sau teroriste, subminand astfel 
securitatea regionala;

4. Subminarea ordinii publice si a autoritatii statului: Comercializarea sau 
confectionarea uniformelor de serviciu si/sau insemnelor distinctive in afara 
procedurilor legale de achizitie poate submina autoritatea statului si capacitatea sa de 
a mentine ordinea publica, de a raspunde provocarilor care atenteaza la apararea 
nationala, securitatea statului si prevenirea actelor de coruptie. Utilizarea uniformelor 



si/sau insemnelor distinctive de catre entitati neautorizate poate crea confuzie in 
randul populatiei si poate facilita actiuni ilegale sau violente impotriva institutiilor de 
stat sau a cetatenilor, amenintand astfel stabilitatea si coeziunea sociala;

5. Riscuri pentru fortele de ordine si securitate publica: Functionary publici care 
poarta uniforme de serviciu si/sau insemne distinctive trebuie sa inspire incredere si 
respect in randul cetatenilor. Comercializarea sau confectionarea uniforme lor de 
serviciu si/sau insemnelor distinctive in afara procedurilor legale de achizitie ar putea 
duce la aparitia unor uniforme si insemne distinctive falsificate sau de calitate 
inferioara, care nu indeplinesc standardele necesare de siguranta si protectie. Aceasta 
ar putea pune in pericol viata si siguranta functionarilor publici, diminuand capac itatea 
acestora de a-si indeplini sarcinile de asigurare, mentinere si restabilire a ordinii si 
securitatii publice, aparare nationala, securitatii statului si prevenirea actelor de 
coruptie.

Subsidiar, se remarca о prevedere legala tangentiala aspectului de comercializare 
si confectionare a uniformelor de serviciu si insemnelor distinctive, se regaseste 
reglementata la art. 372 din Codul contraventional „Introducerea in uz sau purtarea 
ilegala a uniformei militare si a insemnelor gradului militar, ale genului de arme si ale 
apartenentei departamentale”, conform caruia:

(1) Introducerea in uz, pentru lucratorii institutiilor publice si ai agentilor 
economici, a uniformei si a insemnelor similare uniformei si insemnelor gradelor 
militare, se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 120 de unitati conventionale aplicata 
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 120 la 240 de unitati 
conventionale aplicata persoanei juridice.

(2) Purtarea ilegala a uniformei militare si a insemnelor gradului militar, ale 
genului de arme si ale apartenentei departamentale, se sanctioneaza cu amenda de la 
30 la 60 de unitati conventionale.

Este de mentionat practica Uniunii Europene, spre exemplu reglementarea 
producerii si comercializarii uniformei in Romania, conform careia la art. 8 din 
Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1061/2002 (republicata) privind stabilirea 
uniformei, echipamentului specific, insemnelor distinctive, insignei si documentului 
de legitimarea pentru politisti, prin care producerea si/sau comercializarea, in tot sau 
in parte, a unor articole de echipament sau a unor insemne distinctive din compunerea 
uniformelor politistilor, stabilite potrivit prevederilor prezentei hotarari, de catre 
persoane fizice sau juridice, in afara procedurilor legale de achizitie derulate de 
Ministerul Afacerilor Interne ori de autoritatile administrative/institutiile aflate in 
subordinea acestuia, constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda 
contraventionala de la 10.000 lei la 50.000 lei.

In concluzie, necesitatea amendarii cadrului normativ este conditionata de faptul 
ca, tot mai free vent se constata cazuri de purtare nejustificata si in afara cadrului legal 
a uniformei de serviciu si insemnelor distinctive a functionarilor publici din cadrul 
autoritatilor pub lice din domeniul ordinii publice, de catre persoanele fizice care nu au 
acest drept, motiv pentru care se impune necesitatea atragerii la raspundere si a 
persoanelor fizice sau juridice pentru confectionarea si/sau comercializarea 
uniformelor de serviciu si insemnelor distinctive ale autoritatilor publice din domeniul 
apararii, securitatii nationale, ordinii publice si sistemului administratiei penitenciare, 



in afara procedurilor de achizitii publice, cu exceptia cazului in care confectionarea 
si/sau comercializarea uniformei de serviciu si/sau insemnelor distinctive se 
efectueaza la solicitarea functionarului public in baza legitimatiei de serviciu, dupa 
caz, demersului scris al institutiei in care activeaza.

Rationamentul completarilor inaintate consta in faptul ca, achizitionarea 
uniformelor de serviciu si/sau a insemnelor distinctive, se efectueaza in temeiul 
contractelor de achizitii publice de bunuri, incheiate conform procedurilor 
reglementate de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in care se consemneaza 
despre lotul (numarul) de bunuri ce urmeaza sa fie confectionate.

Asadar, agentul economic va fi indreptatit sa confectioneze si/sau sa 
comercializeze uniforme de serviciu si/sau insemne distinctive nominalizate doar in 
temeiul unui contract de achizitii pub lice, circumstante in care confectionarea 
bunurilor respective se va efectua doar la solicitarea autoritatilor publice din domeniul 
apararii, securitatii nationale, ordinii publice si sistemului administratiei penitenciare 
sau de autoritatile administrative si institutiile aflate in subordinea acestora, iar 
comercializarea acestora catre alti subiecti va fi interzisa.
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Concomitent, se vor diminua cazurile de folosire ilegala a uniformei de serviciu 
si insemnelor distinctive ale functionarului public din cadrul autoritatilor publice din 
domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii publice si sistemului administratiei 
penitenciare, de catre alte persoane fizice care nu dispun de acest drept.

Totusi, drept exemplu, ca derogare de la articolul nou propus in proiect, 
functionarul public din cadrul autoritatilor publice din domeniul apararii, securitatii 
nationale, ordinii publice si sistemului administratiei penitenciare va avea posibilitatea 
sa isi procure uniforma de serviciu din surse financiare proprii, in situatii neordinare 
(spre exemplu, marimi nestandarde ori intentia de a define cateva complete de 
uniforme de serviciu) sau dupa caz, demersului scris al subdiviziunii in care activeaza, 
ca exceptie, se va permite confectionarea uniformei de serviciu, in mod individual, cu 
respectarea stricta a modelului aprobat prin actele normative de specialitate ale 
autoritatilor respective.

La fel, se propune modificarea alin. (3) din art. 21 al Legii nr.1245/2002 cu 
privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, prin care va fi interzisa 
confectionarea si/sau comercializarea, si/sau introducerea in uz, pentru lucratorii 
institutiilor publice si ai agentilor economici, sau purtarea in orice situatie fara drept a 
uniformei, gradelor, decoratiilor si insignelor militare sau a insemnelor similare celor 
ale militarilor.

Dreptul de introducere in uz sau purtare a uniformei, gradelor, decoratiilor si 
insignelor militare este reglementat in actele normative (articolele 15, 21 din Legea 
nr.1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, art. 16 din 
Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor, Decretul nr. 1287/2023 a 
Presedintelui Republicii Moldova privind uniforma militara §i insemnele distinctive 
ale efectivului Armatei Nationale, pct. 146 din Regulamentul cu privire la modul de 
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr.941/2006, Hotararea Guvernului nr. 104/2008 cu privire la asigurarea cu echipament 
a militarilor Fortelor Armate pe timp de pace, etc.).



Totodata, se va reglementa la art. 400 competenta Politiei de a constata 
contraventia prevazuta la art. 3241 Cod contraventional, care urmeaza a fi expediata 
spre examinare in fond instantei de judecata competente.

Din aceste considerente se propune modificarea art. 372 Cod contraventional, 
prin care urmeaza a fi sanctionata fapta de introducerea in uz, pentru lucratorii 
institutiilor publice si ai agentilor economici, a uniformei si insemnelor distinctive 
militare sau a insemnelor similare celor ale militarilor si purtarea in orice situatie fara 
drept a uniformei si insemnelor distinctive militare sau a insemnelor similare celor ale 
militarilor.

Suplimentar, la art. 415 din Codul Contraventional se propune de extins 
competenta pentru sefii (comandantii) garnizoanelor militare si comandantii 
comenduirilor militare de a constata contraventii (incheia procese-verbale) si a aplica 
sanctiuni, prevazute la art. 372 din Cod. Organizarea si executarea serviciului de 
garnizoana si persoanele cu functii de raspundere ale garnizoanei si obligatiile acestora 
sunt prevazute in Regulamentul serviciului de garnizoana si serviciului de garda al 
Fortelor Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin Decretul nr.2327/2009 a 
Presedintelui Republicii Moldova.

Totodata, se impune necesitatea completarii cu un aliniat nou la art. 45 din Legea 
nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare, prin care sa fie interzisa 
comercializarea de catre persoanele fizice sau juridice a uniformei de serviciu si/sau 
insemnelor distinctive ale functionarului public, in afara procedurilor de achizitie 
desfasurate de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor sau institutiile aflate in 
subordinea acesteia, cu exceptia cazului in care comercializarea uniformei de serviciu 
si/sau insemnelor distinctive se efectueaza la solicitarea functionarului in baza 
legitimatiei de serviciu, dupa caz, a demersului scris al institutiei in care activeaza.

De asemenea, se completeaza cu un aliniat nou art. 44 din Legea nr. 170/2007 
privind statutul ofiterului de informatii si securitate, prin care se interzice 
confectionarea si/sau comercializarea de catre persoane fizice sau juridice a uniformei 
de serviciu si/sau insemnelor distinctive ale ofiterului de informatii si securitate, in 
afara procedurilor legale de achizitie derulate de Serviciu sau de autoritatile 
administrative si institutiile aflate in subordinea acestuia, cu exceptia cazului in care 
confectionarea si/sau comercializarea uniformei de serviciu si/sau insemnelor 
distinctive se efectueaza la solicitarea ofiterului de informatii si securitate, in baza 
legitimatiei de serviciu, dupa caz, a demersului scris al Serviciului.

Extinderea prevederilor legii asupra tuturor autoritatilor publice din domeniul 
apararii, securitatii nationale, ordinii publice si sistemului administratiei penitenciare, 
va asigura о abordare unitara si coerenta in reglementarea confectionarii uni forme lor. 
Aceasta contribuie la claritatea si aplicabilitatea legii, evitand interpretarile diverse si 
posibilele lacune legislative.

Uniformele autoritatilor publice din domeniul apararii, securitatii nationale, 
ordinii publice si sistemului administratiei penitenciare, sunt simboluri de autoritate si 
incredere. Confectionarea neautorizata a acestora de catre persoane neautorizate poate 
reprezenta un rise major pentru securitatea nationala, inclusiv prin posibilitatea 
folosirii lor in contexte ilegale sau criminale.



Totodata, extinderea sanctiunii pentru confectionarea uniformelor, este esentiala 
pentru prevenirea unor posibile abuzuri. Persoane cu intentii ilicite, ar putea exploata 
exceptiile legislatiei pentru a confectiona si utiliza uniformele autoritatilor publice din 
domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii publice si sistemului administratiei 
penitenciare, care nu sunt acoperite de prevederile initiale.

Respectiv, prin modificarile propuse, se va asigura un cadru legislativ robust si 
complet, care protejeaza uniformele tuturor autoritatilor publice din domeniul apararii, 
securitatii nationale, ordinii publice si sistemului administratiei penitenciare si 
intareste masurile de securitate nationala._ _____ 8__ ____ —--—„.у.,,,....... L J....... . ....:....,...y ,....'............ .................. .. .......... L-... ........................................................................J..

ca scop 
armonizarea legislatiei nationale cu legisJatla lJiiiunii Europene

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia 
Uniunii Europene.__________________________________________________________  

4> Principalele prevederi ale proiectului si evidenfierea elementelor noi
Se propune modificarea Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut 

special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Legii nr. 1245/2002 cu privire la 
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, Legii nr. 170/2007 privind statutul 
ofiterului de informatii si securitate, Legii nr. 300/2017 cu privire la sistemul 
administratiei penitenciare si Codului contraventional nr. 218/2008, dupa cum 
urmeaza:

1. Articolul 21 alineatul (3) din Legea nr.1245/2002 cu privire la pregatirea 
cetatenilor pentru apararea Patriei, va interzice confectionarea si/sau comercializarea, 
si/sau introducerea in uz, pentru lucratorii institutiilor publice si ai agentilor 
economici, sau purtarea in orice situatie fara drept a uniformei, gradelor, decoratiilor 
si insignelor militare sau a insemnelor similare celor ale militarilor.

2. Articolul 44 alin. (6) din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de 
informatii si securitate, va interzice confectionarea si/sau comercializarea de catre 
persoane fizice sau juridice a uniformei de serviciu si/sau insemnelor distinctive ale 
ofiterului de informatii si securitate, in afara procedurilor legale de achizitie derulate 
de Serviciu sau de autoritatile administrative si institutiile aflate in subordinea 
acestuia, cu exceptia cazului in care confectionarea si/sau comercializarea uniformei 
de serviciu si/sau insemnelor distinctive se efectueaza la solicitarea ofiterului de 
informatii si securitate in baza legitimatiei de serviciu, dupa caz, a demersului scris al 
Serviciului.

3. Articolul 64 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut 
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, se completeaza cu alin. (5* 1 2 3) prin 
care confectionarea si/sau comercializarea de catre persoane fizice sau juridice a 
uniformei de serviciu si/sau insemnelor distinctive ale functionarului public cu statut 
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in afara procedurilor legale de 
achizitie derulate de Ministerul Afacerilor Interne sau de autoritatile 
administrative/institutiile aflate in subordinea acestuia, va fi interzisa, cu exceptia 
cazului in care confectionarea si/sau comercializarea uniformei de serviciu §i/sau 
insemnelor distinctive se va efectua la solicitarea functionarului public cu statut



special, in baza legitimatiei de serviciu, dupa caz demersului scris al subdiviziunii in 
care activeaza.

4. Completarea cu articolul 3241 Cod contraventional nr. 218/2008 prin care se 
va institui componenta de contraventie pentru confectionarea si/sau comercializarea 
uniformei de serviciu si/sau insemnelor distinctive ale functionarului public din cadrul 
autoritatilor publice din domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii publice si 
sistemului administratiei penitenciare, in afara procedurilor legale de achizitie 
derulate de acestea sau de autoritatile administrative si institutiile aflate in subordinea, 
cu exceptia cazului in care confectionarea si/sau comercializarea uniformei de serviciu 
§i/sau insemnelor distinctive se va efectua la solicitarea functionarului public in baza 
legitimatiei de serviciu, dupa caz, a demersului scris al institutiei in care activeaza.

Totodata, faptele descrise supra vor fl sanctionate cu amenda de la 20 pana la 80 
de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 90 pana la 150 de 
unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 110 
pana la 160 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cuprivarea de dreptul 
de a desfasura о anumita activitate pe un termen de la 3 luni pana la 5 luni.

5. Articolul 372 Cod contraventional, va avea un alt cuprins prin care urmeaza 
a fl sanctionata fapta de introducerea in uz, pentru lucratorii institutiilor pub lice si ai 
agentilor economici, a uniformei, gradelor, decoratiilor si insignelor militare sau a 
insemnelor similare celor ale militarilor, precum si purtarea in orice situatie fara drept 
a uniformei, gradelor, decoratiilor si insignelor militare sau a insemnelor similare 
celor ale militarilor.

6. De asemenea, in cuprinsul alineatelor (4) si (5) din articolul 400 Cod 
contraventional, textul „324” se substituie cu textul „3241”, pentru a atribui 
competenta de constatare si examinare a contraventiei din domeniul confectionarii 
si/sau comercializarii uniformei de serviciu si insemnelor distinctive ale 
functionarului public din cadrul organelor securitatii statului si altor autoritati publice 
stabilite prin lege, precum si remite rea proceselor-verbale cu privire la contra ventie in 
adresa instantei de judecata competente pentru examinare.

7. Articolul 45 alin. (21) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul 
administratiei penitenciare, va interzice comercializarea de catre persoanele fizice sau 
juridice a uniformei de serviciu si/sau insemnelor distinctive ale functionarului public 
cu statut special, in afara procedurilor de achizitie desfasurate de catre Administratia 
Nationala a Penitenciarelor sau institutiile aflate in subordinea acesteia, cu exceptia 
cazului in care comercializarea uniformei de serviciu si/sau insemnelor distinctive se 
efectueaza la solicitarea functionarului public cu statut special in baza legitimatiei de 
serviciu, dupa caz, a demersului scris al institutiei in care activeaza.

In context, se remarca faptul ca, inovatia legislative consta in modificarea Legii 
nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului 
Afacerilor Interne, Legii nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru 
apararea Patriei, Legii nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si 
securitate, Legii nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare cu 
prevederi privind interzicerea confectionarii si comercializarii uniformei de serviciu 
si insemnelor distinctive ale functionarului public din cadrul organelor securitatii 
statului si altor autoritati publice stabilite prin lege, de catre persoane fizice sau



juridice, in afara procedurilor legale de achizitii publice, precum si stabilirea 
raspunderii contraventionale pentru incalcarea acestei interdictii, prin instituirea unei 
noi componente de contraventie.

Implementarea acestui proiect nu necesita alocarea unor resurse fmanciare 
suplimentare de la bugetui de stat.

Proiectul de lege se incadreaza in cadrul normativ si aprobarea acestuia nu 
necesita modificarea altor acte normative.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparent in 
procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica 
cu societatea civila in procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr. 967/2016, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor 
Interne (https: //www.mai.gov.md), la compartimentul „Transparent”, rubrica 
„Consultari publice”, precum si pe platforma guvernamentala: https://particip.gov.md.

La 25 iunie 2023, anuntul privind initierea procesului de elaborare a Analizei 
Impactului si anuntul privind elaborarea proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative (confectionarea si/sau comercializarea uniformei de serviciu a 
functionarului public din cadrul autoritatilor publice din domeniul apararii, securitatii 
nationale, ordinii publice si sistemului administratiei penitenciare) a fost plasat pe 
pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne (https: //www.mai.gov.md), la 
compartimentul „Transparent”, rubrica „Consultari publice/Initierea elaborarii 
actelor normative” si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md, fiind 
expusa argumentarea necesitatii de a adopt acest act normativ si termenul-limita, 
locul §i modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari.

La 16 aprilie 2024, proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(confectionarea si/sau comercializarea uniformei de serviciu a functionarului public 
din cadrul autoritatilor publice din domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii 
publice si sistemului administratiei penitenciare) fost plasat pentru consultare publica 
pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne (https: //www.mai.gov.md), 
la compartimentul „Transparent”, rubrica „Consultari publice/Avizare/Expertizare” 
si pe platforma guvernamentala www. particip.gov.md, fiind expus scopul, 
argumentarea necesitatii interventiei normative, termenul-limita, locul §i modalitatea 
in care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu- 
privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative- 
i nterzicerea-comercializarii-uniformei-de-sery  ic iu/10865

Prin demersul MAI nr. 38/1264 din 19 martie 2024, in adresa organizatiilor 
comerciale cu activitati in domeniul in domeniul confectionarii si comercializarii 
uniformelor de serviciu §i/sau insemnelor distinctive ale functionarului public, au fost 
remise pentru consultare proiectele actelor elaborate si solicitata expunerea pe 
marginea acestora, cu inaintarea recomandarilor, obiectiilor si completarilor motivate, 
care sa contribuie la defmitivarea proiectului actului normativ si expedierea acestuia 
pentru consultare publica si avizare catre autoritatile competente.



Astfel, proiectul de lege a fost defmitivat in baza avizelor receptionate din 
partea autoritatilor si institutiilor participate la sedinta de lucru.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (confectionarea si/sau 
comercializarea uniformei de serviciu a functionarului public din cadrul autoritatilor 
publice din domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii publice si sistemului 
administratiei penitenciare) si Analiza impactului de reglementare la proiect au fost 
consulate cu grupurile de interese de baza:

autoritatile de reglementare: Ministerul Justitiei (inclusiv Administratia 
Nationala a Penitenciarelor); Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii; 
Ministerul Finantelor (inclusiv Serviciul Vamal); Ministerul Apararii; Ministerul 
Mediului (inclusiv Inspectoratul pentru Protectia Mediului); Serviciul de Protectie si 
Paza de Stat; Central National Anticoruptie; Procuratura Generala; Serviciul de 
Informatii si Securitate; Serviciul Fiscal de Stat; Agentia Nationala Transport Auto.

- operatorii economici cu activitati in domeniul confectiondrii si/sau 
comercializarii uniformei de serviciu a functionarilor publici^

- Comisia de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.
8. Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul a fost transmis pentru efectuarea expertizei anticoruptie, conform art. 

35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform careia:
Astfel, prin raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO24/9797 din 01.07.2024, 

s-a constatat ca, proiectul promoveaza interesul organelor securitatii statelor si altor 
autoritati publice stabilite prin lege privind diminuarea cazurilor de 
confectionare/comercializare ilegala a uniformei de serviciu si/sau insemnelor 
distinctive ale functionarului public cu statut special/functionarului public de catre 
persoane fizice care nu dispun de acest drept, precum si reducerea cazurilor de 
introducere in uz sau purtare fara drept a uniformei, gradelor, decoratiilor si insignelor 
militare sau a insemnelor similare celor ale militarilor, ceea ce este conform interesului

■ ■ :

in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul 
nominalizat nu necesita a fi supus expertizei de compatibilitate.

10. Consta tarile expertizei.j uridice b
Proiectul a fost transmis pentru efectuarea expertizei juridice, conform art. 37 

din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform careia:
Referitor la formula dispozitiei art. 3241 din Codul contraventional propusa la 

Art. II din proiect, se considera necesara excluderea cuvintelor „de catre persoane 
fizice sau juridice'/ In acest sens, constatarea calitatii persoanei fizice si persoanei 
juridice ca fiind subiect al contraventiei, poate fi dedusa din analiza prevederilor partii 
generale a Codului contraventional nr. 218/2008, precum si din textul sanctiunii 
aplicate pentru comiterea contraventiei specificate.

Astfel, conform regulii generale stabilite la art. 16 alin. (1) din Codul 
contraventional, „Este pasibila de raspundere contraventionala persoana fizica 
responsabila care, in momentul savarsirii contraventiei, are implinita varsta de 18 ani.”



Subsidiar, potrivit art. 17 alin. (2), „Persoana juridica raspunde contra ventional 
in cazul in care norma materiala din partea speciala a cartii intai prevede expres 
sanctionarea ei.”.

)..........ГЛ^ЛТЛ-.ЛГ.ТУ.,..- ■ ......................................................... _______________________________________________________________________________________________________________________ _________

11. Constatarile altor expertize
In conformitate cu prevederile pct. 11 subpct. 21) lit. b) din Metodologia de 

analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, 
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, prin scrisoarea MAI nr. 44/3018 din 
06 iulie 2023, Analiza impactului, proiectul actului normativ si nota informativa la 
proiect au fost expediate pentru examinare in cadrul sedintei Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator. Astfel, la 18 iulie 
2023, proiectul a fost sustinut conditional cu votul membrilor Grupului de lucru, care 
a fost ajustat in baza recomandarilor si propunerilor inaintate de catre expertul 
Comisiei.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (confectionarea si/sau 
comercializarea uniformei de serviciu a functionarului public din cadrul autoritatilor 
publice din domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii publice si sistemului 
administratiei penitenciare) nu cade sub incidenta altor expertize, in conditiile Legii 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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