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din 30 septembrie 2021
Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra
proiectului Codului funciar

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare Avizul asupra
proiectului Codului funciar.
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr..87¢ /2021

AVIZ
asupra proiectului Codului funciar

Guvernul a examinat proiectul Codului funciar, inaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 173 din 9 august 2021) de cétre un grup de deputati in
Parlament, si comunici urmétoarele.

Mentionam cd Codul funciar nr. 828/1991 este una dintre primele legi ale
tarii ca stat independent. Evident c& practica reglementérii relatiilor sociale
aparute ca rezultat al recunoasterii dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor, la acea etapa, era slab dezvoltata.

Tindnd cont cd proprietatea privatd asupra terenurilor a dat un imbold
puternic relatiilor funciare, s-au creat relatii funciare noi, care nu sunt prevazute
in continutul Codului funciar nr. 828/1991, si pentru a depasi aceastd situatie,
Codul funciar nr. 828/1991 a fost modificat si completat, doar ci acest fapt nu a
fost suficient pentru a crea un sistem de norme coerente, clare si predictibile.

Luénd in consideratie cele mentionate, a aparut necesitatea elaborarii si
adoptarii unui Cod funciar in redactie noud. Astfel, prin Hotirdrea Guvernului
nr. 957/2020, a fost aprobat proiectul Codului funciar si remis Parlamentului
pentru examinare si adoptare.

Prin elaborarea proiectului Codului funciar in formulare noua se urméreste
crearea unui cadru legislativ nou de reglementare a relatiilor funciare, adaptat
realitdtilor actuale, si, pe viitor, codificarea actelor legislative ce tin de domeniul
relatiilor funciare, eliminarea unor norme si institutii desuete si realizarea unititii
normative In acest domeniu si propunerea unei noi clasificari a terenurilor i a
modurilor de folosinti a acestora.

insa, in baza art. 47 alin. (12) din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797/1996, proiectul Codului funciar a devenit nul. Astfel,
Guvernul, In mod repetat, va prezenta proiectul Codului funciar pentru
examinare gi adoptare In Parlament.

La proiectul Codului funciar, Inaintat ca initiativa legislativd, prezentdm
urmétoarele obiectii:

1. La art. 1 alin. (1) este indicat c& ,,Obiectul Codului Funciar al Republicii
Moldova reprezintd totalitatea relatiilor funciare care, la randul lor includ
terenurile...”. Mentiondm ca obiectul Codului funciar nu sunt relatiile funciare,
ci reglementarea lor. Relatiile funciare nu pot include terenuri, relatiile funciare
sunt raporturi juridice care se stabilesc intre persoane.

2. Nu este clara terminologia de subcategorie si clasificarea terenurilor
stabilitd la art. 3. De exemplu, terenurile cu destinatie agricol3 se utilizeaza
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pentru obfinerea productiei agricole si pentru amplasarea obiectivelor de
infrastructurd si nu pot fi clasificate ca productive sau neproductive.

De asemenea, la art. 3 alin. (5), obiectele de Inregistrare in Registrul
bunurilor imobile sunt prevéazute la art. 4 din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998. Categoriile si subcategoriile de destinatie a terenurilor nu sunt
obiecte de inregistrare In Registrul bunurilor imobile. Astfel, datele referitoare la
obiectele de inregistrare, inclusiv cu referire la terenuri ce se contin in Registrul
bunurilor imobile, sunt stabilite de Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998.

3. Normele reglementate la art. 4 tin de legislatia in domeniul
urbanismului i nu sunt obiect de reglementare a proiectului respectiv.

Totodatd, intravilanul si extravilanul nu se inregistreazid in Registrul
bunurilor imobile, ci In Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al
adreselor (Hotérarea Guvernului nr. 1518/2003).

4. Ce tine de propunerile la art. 5, mentiondm cé, In prezent, este necesara
tinerea Cadastrului funciar intr-un sistem informational automatizat care va
contine informatii cu privire la terenuri: caracteristica cantitativd a terenurilor
(destinatii, modul de folosintd, categorii de detinétori funciari) si caracteristica
calitativa a solurilor (nota medie de bonitate si gradul de eroziune). Consideram
cd nu este necesari elaborarea unui act normativ privind Cadastrul funciar. In
proiect se vor reglementa norme generale despre Cadastrul funciar, iar structura
si modul de introducere a datelor in Cadastrul funciar se vor stabili de citre
Guvern.

5. Art. 6 nu reglementeazd clar modurile de folosintd a terenurilor cu
destinatie agricold. De asemenea, nu este clard terminologia de subcategorie si
clasificarea terenurilor, tindnd cont de calitatea solurilor, din considerentul ci
proiectul reglementeaza relatiile funciare, nu indicii de calitate a solului.

6. La art. 9 se vor stabili norme clare ce tin de protectia terenurilor agricole
de calitate superioara.

7. La art. 12 nu sunt corect stabilite care terenuri agricole pot fi amenajate.

Remarcam cé terenurile agricole pot fi amenajate cu:

a) Indiguiri si regularizéri ale cursurilor de apa pentru protectia terenurilor;

b) amenajéri de irigatii;

c) amenajari de desecare si drenaj;

d) lucrari de combatere a eroziunii solului si de ameliorare a terenurilor
afectate de aluneciri.

Normele stabilite la alin. (2) si (3) nu sunt clare. Conform prevederilor
Legii nr. 17172010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii,
sistem de irigare este retea hidraulicd distincta, constituitd din statii de pompare,
canale, conducte, bazine de acumulare si hidranti, care este utilizatd pentru a
capta apé dintr-un rdu sau bazin de acumulare si a o transporta spre o suprafati
de teren in scopul irigarii acesteia. Iar sistem de desecare este retea hidraulicé
distinctd ori asociatd unui sistem de irigare, constituitd din canale, conducte,
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bazine de acumulare, statii de pompare si alte constructii hidrotehnice, care este
utilizatd pentru a regla nivelul apelor freatice superficiale prin retinerea sau
evacuarea lor intr-un rau sau intr-un bazin de acumulare.

De asemenea, cuvintele ,terenurile irigate” se vor substitui cu cuvintele
»terenuri irigabile”.

8. La art. 13 considerdm ci terenurile agricole ocupate de drumurile
tehnologice si de exploatare agricold pot fi vAndute de cétre consiliul local doar
in cazul in care acestea sunt implicate Intr-un singur proces tehnologic. Astfel,
vanzitorul poate conditiona véinzarea cu efectuarea comasirii sectoarelor
respective cu sectoarele de teren adiacente, detinute in proprietate de cétre
cumpdrator. Dacd cumpdratorul nu respectd servitutile si conditiile stabilite,
consiliul local sau statul va rezolutiona contractul de vénzare-cumpérare a
terenului. Alin. (2) si (5) contravin prevederilor alin. (3) si remarcim ci urmeaza
a fi reformulate sau excluse.

Totodat], la alin. (4) este folositd notiunea ,,cii de comunicare”, ceea ce nu
relevd aspectul de bazi la care se face referire. In acest sens se propune
formularea In ,cdi de comunicatie”. Fiind constatate multiple cazuri cénd
terenurile Instrdinate de cétre stat sau unitdfile administrativ-teritoriale la pret
normativ ulterior se vand la preturi mult mai mari, considerim oportun ca in
art. 13 alin. (3) si in tot textul proiectului, cuvintele ,la pretul normativ al
pamantului” si fie substituite cu textul ,la pret de piatd, dar nu mai mic decat
pretul normativ”.

9. Reglementirile la art. 14 alin. (3) nu se justificd din considerentul ca
prin reglementdrile mentionate se vor exclude nejustificat din circuit terenuri
agricole, inclusiv cu destinatie superioara. Atit terenurile pentru gridini, cat si
pomicole au fost atribuite deja, iar autoritdtile publice locale nu dispun de
terenuri in acest scop.

10. La art. 15, sub aspect general, nu se contestd necesitatea stab111r11 unui
mecanism de actionare a autorititilor publice in raport cu terenurile abandonate.
Insd, acest concept urmeaza a fi analizat prin prisma prevederilor art. 46 din
Constitutia Republicii Moldova. Or, dreptul la proprietate privatd este garantat.
Nimeni nu poate fi expropriat decét pentru o cauza de utilitate publici, stabiliti
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

In prezent sunt terenuri care nu sunt lucrate sau proprietarii nu au intocmit
mostenirile si nu Intretin terenurile Intr-o stare fitosanitard (nu combat si previn
rdspandirea buruienilor), acestea fiind ldsate In paragind, din aceste considerente
se afecteazd loturile adiacente. Astfel, In unele cazuri unde nu se cultiva
terenurile si nu se iIntretin acestea intr-o stare fitosanitard mai mult de 2 ani de
zile succesivi, se propune ca autoritatea publicd locali si poati administra
terenul respectiv, dispunand arendarea lui, In baza unor conditii. Proprietarul
terenului va fi somat, in scris, ca in termen de trei luni si ia misuri necesare
pentru folosirea terenului.
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In cazul in care somatia va riméne fira efect, autoritatea publicé locald va
decide transmiterea acestui teren In arendd pentru un termen de maximum 5 ani,
in functie de cauza necultivarii terenului de cdtre proprietar. Administrarea
terenului agricol de cétre autoritdtile publice locale nu va fi un impediment
pentru Instréinarea sau constituirea altor drepturi reale de cétre proprietar.

Proprietarul sau dobanditorii legali pot in orice moment printr-o declaratie
scrisd adresatd autoritdtilor publice locale sé 1si intoarcd dreptul de a administra
terenul agricol, contractele de arendid fiindu-le opozabile pani la expirarea
termenului pentru care au fost incheiate.

11. Normele stabilite la art. 16 nu sunt obiect de reglementare a proiectului
respectiv. Cadastrul agricol include bunurile agricole care sunt amplasate pe
teren (constructii, instalatii, amenajari agricole etc.), si nu date despre teren.

12. La art. 17 alin. (2) lit. b), textul ,terenurile care conform normelor de
urbanism (exploatare)” este necesar a fi reformulat, or prin norme de urbanism
(exploatare) nu este clar definit sensul, fiind imbinate doua notiuni diferite.

13. Mentiondm c& art. 18 nu prevede o subcategorie de destinatie
importantd, si anume terenuri pe care sunt amplasate clidirile administrative ale
autoritatilor publice centrale si locale, obiectele (ldcase) de cult (biserici, cimitire
etc.) si obiectivele de culturd (case de culturi, teatre, muzee, cinematografe etc.).
Respectiv, se propune completarea articolului nominalizat cu subcategorii noi, or
terenurile mentionate reprezintd zone functionale importante pentru structura
urband, prevazute In normativele din domeniul urbanismului ca zone functionale
separate.

14. La art. 19 propunem excluderea lit. c¢), e) si f). La lit. d) sugerim
excluderea textului ,,case de culturi, teatre, muzee, cinematografe, parcuri etc.”.

15. Referitor la art. 20, mentiondm c& terenurile pentru industria miniera
de obicei sunt amplasate Tn perimetrul zdcdmantului, iar dupad valorificarea
acestuia, aceste terenuri sunt recultivate si restituite In circuitul agricol. Astfel,
acestea sunt terenuri pentru -exploatéri miniere ce includ: terenurile utilizate
pentru prospectiuni, exploatéri sau extragerea zicamintelor.

16. ,,Terenurile fortific#irii sdnatétii si activitatii recreative” sunt specificate
la art. 22, 25 si 27 si nu este clar definit la care zond pot fi atribuite aceste
terenuri.

in acest context, propunem revizuirea articolelor mentionate ce vizeaza
terenurile respective. '

17. La art. 23 mentiondm ca regimul juridic al terenurilor ariilor naturale
protejate de stat este reglementat de Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor
naturale protejate de stat si Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale
localitatilor urbane si rurale. Astfel, conform prevederilor art. 7 alin. (2) din
Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, terenurile
obiectelor si complexelor din fondul ariilor protejate sunt destinate ocrotirii
naturii, fac parte din proprietatea publicd, nu pot fi privatizate si nici arendate. In
fondul ariilor protejate pot fi incluse si terenuri private, luate sub protectia

Y2002021N\HOTARARIN 6622\16622 - redactat (ro).docx



7

statului, ele raiménand proprietatea titularilor de terenuri private. Astfel, art. 23
urmeazi a fi adus In concordanta cu prevederile actelor nominalizate.

18. La art. 24, prevederile alin. (1) vin n contradictie cu art. 1 din Legea
nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor.

19. Prevederile art. 25 alin. (1) si (2) sunt necesare a fi aduse in
concordanté cu cele ale art. 4 din Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi
ale localitatilor urbane si rurale.

20. Terenurile pentru amplasarea constructiilor speciale includ: terenurile
destinate necesitétilor de apérare si terenurile pentru autoritatile administrative si
institutiile din subordinea Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne.
Astfel, terenurile cu altd destinatie speciald, reglementate la art. 28, consideram
ca este necesar a fi reglementate ca o destinatie separati.

21. Normele stabilite la art. 29 nu sunt obiect de reglementare a
prezentului proiect. Mai mult decét atat, existd Registrul bunurilor imobile unde
sunt inregistrate toate bunurile imobile (cladiri, instalatii, terenuri etc.).

Totodatd, este in proces de creare Sistemul informational ,,Registrul
obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitard”, conform Legii nr. 150/2017 cu
privire la Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitard, care
reglementeazi Inregistrarea obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitari, a
dreptului de proprietate i a altor drepturi reale asupra acestora, grevirilor acestor
drepturi, nasterii, modificrii si Incetirii lor. FElaborarea unui sistem
informational suplimentar in acest scop este inutila.

22, Art. 30-32 nu clarifica care sunt terenurile din fondul forestier.

Astfel, mentiondm cé acestea sunt:

a) terenuri acoperite cu paduri;

b) terenuri silvice destinate imp&duririi si reimpaduririi;

c) terenuri afectate gospodaririi resurselor forestiere (constructii,
infrastructurd, arabil, fanate, plantatii multianuale, remize etc.);

d) terenuri pentru cresterea materialului forestier de reproducere
(pepiniere, repicaje etc.);

e) terenuri neproductive (pante abrupte, mlastini, stincarii, soloneturi,
bolovanisuri, rdpe, ravene).

De asemenea, nu este reglementat modul de utilizare a terenurilor destinate
fondului forestier.

23. Referitor la reglementérile la art. 32 cu privire la crearea Cadastrului
forestier, comunicdm cd nu sunt obiect de reglementare a proiectului respectiv.
Acestea pot fi incluse in Codul silvic nr. 8§87/1996.

24. Art. 33 urmeaza a fi adus In concordanti cu prevederile art. 2 din
Legea apelor nr. 272/2011, care stabileste ca teren al fondului apelor este teren
aflat sub ape, albiile cursurilor de ap4, cuvetele lacurilor, iazurilor, rezervoarelor
de apa, mlastini, terenuri pe care sunt amplasate constructii hidrotehnice si alte
structuri ale serviciului apelor, terenuri repartizate pentru fasiile de deviere (de
pe maluri) a rdurilor, a bazinelor de apé, a canalelor magistrale si a colectoarelor,

YA20002021N\HOTARARIN 6622116622 - redactat (ro).docx



8

precum si terenuri folosite pentru constructia si exploatarea instalatiilor ce
asigura satisfacerea necesitétilor de apa potabild, de apa tehnicd, de api curativi,
altor necesitéti de interes public.

25. Referitor la reglementdrile la art. 35 cu privire la crearea Cadastrului
apelor, comunicdm ci nu sunt obiect de reglementare a proiectului respectiv.
Despre aceasta este reglementat in art. 2 din Legea apelor nr. 272/2011, care
stabileste ci cadastrul de stat al apelor este un sistem informational de stat in care
sunt colectate, prelucrate si pastrate datele privind resursele de apd, gestionarea
resurselor de apa, constructiile hidrotehnice, zonele protejate, bilantul apelor si
terenul fondului apelor.

26. Referitor la titlul IIT ,,Dreptul asupra terenului”, acesta reproduce in
mare parte prevederi din art. 500-574 din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002.

Continutul titlului IIT capitolul 1 ,Dreptul de proprietate in relatiile
funciare” In mare parte practic dubleazi prevederile Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998, ale Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice (art. 41), contine unele prevederi neclare (art. 44 alin. (3)), incomplete
(art. 40 alin. (4)).

27. La art. 37 mentiondm cd Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998 reglementeaza care sunt tipurile de hotar, aceasta nefiind obiectul
de reglementare a Codului funciar. Asa notiune ca ,,drept de proprietate funciard”
nu exista. Exista dreptul de proprietate, inclusiv asupra terenurilor.

28. La art. 38 atragem atentia ci formele si tipurile dreptului de proprietate
sunt obiect de reglementare a Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.
Astfel, relevim c# este inutild clasificarea dreptului de proprietate asupra
terenurilor in functie de numérul subiectiilor de drept cirora le apartin acesta,
atita timp cat acest aspect este reglementat in Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002.

29. La art. 39 remarcém cé ,,Dreptul funciar” este o disciplind, poate fi o
ramurd a dreptului, si nu un drept subiectiv ca atare. Iar reglementari ce tin de
documentul ce confirmé dreptul de proprietate, inregistrarea acestora etc. sunt
reglementate in Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, si nu sunt
obiect de reglementare a prezentului Cod.

30. Normele stabilite la art. 40 excedeazid obiectul de reglementare a
prezentului Cod. Acestea sunt relatii civile reglementate de art. 545-551 din
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

Totodatd, cota-parte, in cazul proprietafii comune, este o cotd-parte din
dreptul de proprietate, dar nu din suprafatd. Dreptul de proprietate, inclusiv in
cazul proprietdfii comune, se confirmid prin actele ce atestd nagterea sau
transmiterea dreptului, si nu prin listele coproprietarilor.

31. La art. 42, legislatia nu defineste notiunea ,persoani juridici
autohtond”. De asemenea, este necesard stabilirea interdictiei de a dobéndi
dreptul de proprietate privatd asupra terenurilor cu destinatie agricold, a
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terenurilor din fondul forestier si a apelor de citre persoanele fizice si juridice
strdine sau apatrizi, sub sanctiunea nulitdtii absolute a actului juridic de
dobandire. In cazul dobandirii terenurilor mentionate prin succesiune legals,
succesorii sd fie obligati si 1l Instriineze in termen de un an de zile. Obiectia este
valabild si la art. 68.

32. Dreptul de dispozitie asupra terenului, reglementat la art. 43, nu se
deosebeste de continutul dreptului de dispozitie asupra altor categorii de bunuri
reglementat de Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002. Astfel, intrucat
lipseste o diferentd de esentd intre acestea, consideram inutila reglementarea sa
in Codul funciar.

33. La art. 44, dreptul de posesiune nu este un compartiment al dreptului
de proprietate, dar, din punct de vedere doctrinar, un atribut al acestuia.
Concomitent, mentiondm ca art. 44 alin. (2), potrivit caruia detindtorul dreptului
de posesiune asupra terenului va detine toate drepturile si obligatiile
proprietarului, inclusiv transmiterea terenului in folosinta unei alte persoane, nu
poate fi acceptat.

34. La art. 45 se face o confuzie intre drepturile reale si cele de creanti
(obligationale). In cazul drepturilor reale poate fi transmisa folosinta ca atribut al
dreptului de proprietate, in cazul incheierii contractului de arenda nu se transmite
folosinta ca atribut al dreptului de proprietate, folosinta rdméne a proprietarului,
se transmite bunul (lucrul) in folosinta. Abitatia este dreptul real limitat de a
locui In locuinta altuia. Respectiv, acesta poate avea ca obiect material doar o
locuinta, nu si un teren.

35. Reglementérile la art. 46-49 si 52 privind arenda in agriculturd,
superficia, servitutea, uzul si abitatia, renta se regidsesc in Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002. Textul inclus in proiect in mare parte
contravine Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si foloseste
nofiuni confuze, cum ar fi ,,obligatiuni intre doud sau mai multe terenuri”, or
drepturile si obligatiile pot fi ale persoanei, dar nu ale bunurilor.

La art. 52 alin. (2) sunt neclare cuvintele ,,din motivul de” virsti a
proprietarului” si acestea contravin normelor Codului civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002, care nu reglementeazi temeiuri de constituire a rentei
viagere. Astfel, articolul necesita a fi revizuit, intrucit pe [angd motivul varstei
inaintate a proprietarului terenului existd si alte motive, cum ar fi limitarea
capacititii de exercitiu din cauza stirii de sénatate etc.

36. Art. 53 contravine atit reglementérilor din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002, privind bunurile imobile si dreptul de. proprietate
(art. 459, 510 din Codul mentionat), cit si prevederilor Legii cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998 (art. 4, 15%, 18, 19). De asemenea, in baza Legii
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, este elaborati si aprobati de cétre
Agentia Relatii Funciare si Cadastru Instructiunea cu privire la modul de
executare a [ucrdrilor cadastrale la nivel de teren prin Ordinul nr. 70/2017, care
descrie procedura de transpunere in naturd a terenurilor. Astfel, mentionim ca
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acestea sunt lucréri cadastrale si normele respective pot fi incluse in legislatia din
domeniul cadastrului.

37. Continutul art. 54 nu exprima clar ideea si nu este clard terminologia
utilizatd, ce nu corespunde nofiunii de gestiune din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice.

38. Art. 55 vine in contradictic cu reglementirile din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice (art. 6, 7)
s1 Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietétii publice.

De asemenea, normele de la art. 55 si 56, in partea Infiintdrii noilor
intreprinderi, vin in contradictie cu Legea nr. 246/2017 cu privire la
Intreprinderea de stat si intreprinderea municipala (art. 19 alin. (3) si (4)).

39. Solutiile juridice propuse la art. 58 pentru terenurile
abandonate/nelucrate considerim ci nu vor fi aplicabile, din considerentul ci
autoritdtile publice locale nu dispun de juristi, iar procesele de judecatd dureazi
cel putin 2-3 ani.

La art. 58 alin. (3)- se va revedea termenul prin prisma
art. 524 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002. Or,
norma indicatd prevede uzucapiunea dreptului ca urmare a posesiei sub nume de
proprietar timp de 10 ani si nicidecum 15 ani. Astfel, retragerea terenului
abandonat nu poate avea loc nainte de expirarea a 15 ani, daci dobéndirea
acestui teren poate fi efectuatd prin uzucapiune in termen de 10 ani. Obiectia este
valabila si la art. 89 din proiect.

Referitor la prevederile art. 58 alin. (3), prin care se propune ca
,, Lerenurile abandonate, confirmate prin Inscrisul in Registrul bunurilor imobile,
gestionate de cétre consiliul local trec in proprietatea unitatii administrativ-
teritoriale respective in baza dreptului de uzucapiune.”, mentionim ci, conform
Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauzi de utilitate publica, prin expropriere
se Intelege transferul de bunuri si de drepturi patrimoniale din proprietate privat3
in proprietate publicd, transferul cétre stat de bunuri proprietate publici ce
apartin unei unitafi administrativ-teritoriale sau, dupa caz, cedarea catre stat sau
citre o unitate administrativ-teritoriald a drepturilor patrimoniale in scopul
efectudrii de lucriri pentru cauzd de utilitate publicd de interes national sau de
interes local, in conditiile previzute de lege, dupd o dreaptd si prealabil3
despégubire.

In scopul solutiondrii problemelor terenurilor abandonate/neintretinute
intr-o stare fitosanitard, se propune instituirea dreptuiui autorititilor publice
locale de a transmite terenul agricol proprietate privata in arendd/folosinti, care
va putea fi exercitat doar la existenta unor preconditii si respectarea unei
proceduri de somare a proprietarului.

40. Art. 552-553 si 658 din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002  reglementeazd norme ce tin de dreptul de preemtiune la
dobéndirea terenului, cote-parti din bunurile proprietate comund pe cote-parti
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etc. Astfel, considerdm cd nu este necesard reglementarea in art. 59-64 unor
astfel de prevederi.

41. La art. 63, ce {ine de drept de preemptiune asupra terenului pentru
constructia casei individuale de locuit, mentionam ca panid la privatizarea
terenurilor, acestea erau in proprietatea statului insd in prezent terenurile au fost
privatizate, delimitate i majoritatea autoritétilor publice locale au rdmas fara
terenuri in fondul de rezervd, ceea ce face practic imposibila realizarea normelor
respective, in acest sens avand si litigii unele autoritati publice locale. Astfel, in
prezent, practic nu este posibila atribuirea gratis pentru familiile nou-formate a
sectoarelor de teren din rezerva intravilanului pentru constructia caselor de
locuit, fapt confirmat de cétre majoritatea autorititilor publice locale si
Congresul Autoritétilor Locale din Moldova.

Totodatd, din considerentul cd, conform Codului civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002, autoritétile publice locale au dreptul la dispozitie asupra
bunurilor imobile (terenuri, cladiri etc.), consideram ca, titulari ai dreptului de
proprietate, acestia urmeazd si decidd cum utilizeazd bunurile cu titlu de
proprietate sau folosinté etc., faré a fi obligati si atribuie gratis terenuri.

42. La art. 67 nu este descris mecanismul de implementare a
reglementarilor. Restrictia mentionata la art. 67 nu poate fi obiect de inscriere in
Registrul bunurilor imobile, or in Registrul bunurilor imobile se inregistreaza
bunurile imobile §i se noteazi acele restrictii ce au legaturd cu bunul sau dreptul
inregistrat. :

43. La art. 72, regimul juridic al terenurilor ariilor naturale protejate de stat
este reglementat de Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate
de stat si Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localititilor urbane si
rurale. |

Restrictiile impuse prin Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor
naturale protejate de stat sunt restrictii publice care sunt obligatorii si fira
inscrierea lor in registrele de publicitate, acestea nu necesiti a fi inscrise in
Registrul bunurilor imobile care are menirea de a face opozabile drepturile,
raporturile de drept privat.

44. La art. 73, regimul juridic al terenurilor pentru amplasarea obiectivelor
de valoare istorico-culturald este reglementat de Legea nr. 1530/1993 privind
ocrotirea monumentelor, Legea nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului
arheologic, Legea monumentelor de for public nr. 192/2011 si Legea nr.
161/2017 privind regimul mormintelor si operelor comemorative de rizboi.
Astfel, art. 73 urmeaza a fi adus In concordanti cu actele normative mentionate.

45. Obligatiile proprietarilor in cadrul terenurilor irigate si desecate
reglementate la art. 77-78 nu sunt obiect de reglementare a Codului funciar.
Acestea pot fi stabilite In legislatia din domeniul apelor si hidroamelioratiei.

46. La art. 80 alin. (3) comunicam ci Programul de conservare si sporire a
fertilitatii solurilor a expirat in anul 2020. In acest scop este aprobat, prin
Hotérarea Guvernului nr. 864/2020, Programul de imbunatatiri funciare in scopul
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asigurdrii managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025 si
Planul de actiuni pentru anii 2021-2023 privind implementarea acestuia.

47, La art. 31, modurile de dobéndire a dreptului de proprietate, inclusiv
asupra terenurilor, sunt deja prevazute la art. 509 din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002.

48. Reglementarile la art. 82 au o expunere total confuzi. Urmeazi a fi
revizuite prin prisma prevederilor art. 502 din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002. Este necesar a se concretiza dreptul care se dobéndeste potrivit
normei vizate. Or, art. 502 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002
reglementeaza ci dreptul de proprietate se poate dobandi, in conditiile legii, prin
ocupatiune, act juridic, succesiune, accesiune, uzucapiune, precum si prin
hotdrare judecitoreascd atunci cdnd aceasta este translativd de proprietate ca
efect al dobéndirii cu buné-credinta. ‘

49. Art. 83-90 contravin In mare parte reglementérilor din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002, privind actul juridic, dobandirea bunurilor
prin accesiune, uzucapiune, suscesiune, hotirre a instantei judecatoresti, contin
o terminologie neuniforma.

Totodatd, mentiondm cd Inregistrarea terenurilor este reglementati de
art. 413-462 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, nefiind necesari o lege cu privire la
inregistrarea terenurilor. '

50. Tinand cont ca repartizarea activelor persoanelor juridice dizolvate cu
scop lucrativ si nelucrativ este reglementatd de prevederile art. 234 si 235 din
Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, se propune la
art. 84 alin. (4) lit. ¢), cuvintele ,,procesul verbal,, de substituit cu textul
,-raportul privind lichidarea sau proiectul de impértire a activelor sau hotirirea
organului competent al persoanei juridice, dupi caz.”.

S1. La art. 91 relevam ca regimul juridic al terenurilor pentru amplasarea
exploatérilor miniere se reglementeazi prin legi speciale. De asemenea, pe
terenurile wtilizate in limitele perimetrului minier in scopul extragerii
substantelor minerale utile pot fi amplasate instalatii §i echipamente tehnologice
de procedurd sau cercetare si constructii provizorii demontabile, executate in
scopul organizirii de santier, care pot fi reamplasate pe parcursul exploatirii
zacdméntului in limitele perimetrului minier, in baza proiectului perimetrului
minier pentru extragerea substantelor minerale utile.

Astfel, este necesard stabilirea termenului in care dupd definitivarea
extragerii substantelor minerale utile, acestea se dezasambleazi si se demoleazi
si stabilirea interdictici de a permite schimbarea destinatiei terenurilor cu
destinatie agricold, de calitate superioara in acest scop.

52. Art. 93-95 contin o terminologie incorectd. Totodatd, tot ce tine de
inregistrarea terenurilor si drepturilor asupra lor se reglementeazi de Codul civil
al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si Legea cadastrului bunurilor imobile
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nr. 1543/1998, iar, In caz de necesitate, legile respective pot fi completate,
modificate, fard a avea acelagi obiect de reglementare in diferite legi.

53. Art. 100-101 se vor exclude. Contfinutul si procedura de elaborare a
proiectulut de consolidare urmeaza a fi reglementate intr-o instructiune cu privire
la modul de consolidare a terenurilor agricole si aprobata de cétre organul central
de specialitate care asigura realizarea politicii In domeniul relatiilor funciare si
monitoringului funciar.

54. Normele stabilite la art. 102-105 sunt confuze. Astfel, la
art. 102 alin. (1) lit. ¢) este necesar a fi redactat, or initiativa de modificare a
categoriei de destinatie pentru terenurile proprietate publicd de stat poate fi
Initiata doar de cétre proprietar prin hotdrare de Guvern.

Totodatd, mentiondm ca la art. 102 alin. (1) lit. a)-lit. ¢) al proiectului este
specificat cine poate initia modificarea categoriei de destinatie a terenurilor, iar
in art. 105 este specificat cd modificarea categoriei de destinatie a terenurilor
agricole de calitate superioard poate fi admisd doar in cazuri exceptionale de
citre Parlament, insa reiesind din continutul art. 102-107 nu este clar cine adopt3
decizia de modificare a categoriei de destinatie a altor terenuri proprietate
privatd, proprietate a unitétilor administrativ-teritoriale i proprietate de stat. Prin
urmare, consideram necesard revizuirea prevederilor articolelor mentionate.

Este necesard redactarea sau excluderea art. 105 alin. (2), or prevederea
respectivd reprezintd un element de coruptibilitate, care lasd la discretia unei
autoritdfi publice centrale s& decidd modificarea destinatiei si stabilirea cazurilor
exceptionale. .

55. Art. 106 nu prevede norme care reglementeazd modalitatea de
retragere temporara a terenurilor agricole proprietate publicad de stat, de calitate
superioara. Respectiv, solicitdm stabilirea prevederilor clare ce vizeaza terenurile
agricole de categorie superioard, proprietate publicd de stat din domeniul public,
or lipsa acestora poate duce la degradarea/delapidarea terenurilor respective.

De asemenea, este necesar de stabilit modul de retragere temporaré a unor
terenuri din circuitul agricol sau din fondul forestier, repararea prejudiciilor
cauzate detinatorilor de terenuri prin retragerea temporard a terenurilor din
circuitul agricol sau forestier, precum si limitarea drepturilor, degradarea calitatii
solului ca urmare a activitétii persoanelor juridice sau fizice etc.

56. Art. 109 alin. (1) lit. e) stabileste cad In competenta Guvernului este
functia de ,,modificarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard”,
ceea ce vine In contradictie cu prevederile art. 105 alin. (1), care stipuleaza ci
modificarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard poate fi admisi
de cétre Parlament.

De asemenea, in proiect, pentru terenurile agricole, se utilizeazd doud
notiuni ,,de calitate superioard” si ,,de categorie superioari”, este necesard
revizuirea acestora.

57. Nu sunt justificate necesitatea elaboririi de cétre Guvern a actelor
normative stabilite la art. 118.
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58. Terminologia utilizatd in proiect este neuniformi si nu corespunde
celei utilizate In alte acte normative din domeniul reglementat, iar continutul
proiectului nu este structurat conform Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

De asemenea, nota informativd nu contine fundamentarea economico-
financiard, cu indicarea cheltuielilor mijloacelor financiare necesare pentru
implementarea prevederilor proiectului respectiv.

In contextul celor mentionate supra, Guvernul nu sustine initiativa
legislativa in cauza.
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