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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la evidenta retelelor edilitare
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Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, prin
prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si expune urmatoarele
considerente.

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat Parlamentului de catre Guvern, fapt ce
corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel Tn concordanta cu prevederile art. 66 si art.72 din
Constitutie.

3. Potrivit notei de fundamentare, elaborarea proiectului de lege cu privire la
evidenta retelelor edilitare a fost dictata de necesitatea Tnlaturarii deficientelor
constatate urmare adoptarii si implementarii Legii nr. 150/2017 cu privire la Registrul
obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara.

Scopul scontat al proiectului de lege consta in reglementarea modului de
evidenta a retelelor edilitare supuse evidentei, disponibilitatea datelor privind retelele
edilitare create de entitati si de terti, statutul Registrului de evidenta a retelelor
edilitare, crearea, {tinerea acestuia, drepturile, obligatiile si responsabilitatea
posesorului si detinatorului Registrului.

I. Cu titlu de observatie generala, tinem sa remarcam ca obiectul de
reglementare a proiectului de lege consta in crearea unui nou Registru de evidenta a
retelelor edilitare, care va include totalitatea informatiilor documentate privind retelele
edilitare, tinute Tntr-un sistem informational organizat in conformitate cu cerintele
stabilite de cadrul normativ.

Pe plan legislativ, relevam, ca actualmente, toata informatia privind obiectivele
de infrastructura tehnico-edilitara urma sa fie introdusa in Registrul obiectivelor de
infrastructura tehnico-edilitara, care potrivit notiunii definite la art. 2 din Legea nr.
15072017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara, acesta,
de asemenea, reprezinta totalitatea informatiilor documentate privind obiectivele de
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infrastructura tehnico-edilitara si drepturile asupra acestora, tinute intr-un sistem
informational automatizat, organizat in conformitate cu cerintele stabilite de legislatie.

La art. 4 alin. (3) din Legea nr. 150/2017 sunt indicate obiectivele de
infrastructura tehnico-edilitara care urmau sa fie Tnregistrate in acest Registru. Insa, e
de mentionat ca acesta, in corelare cu art. 5 din proiect diferd, observandu-se ca multe
din obiectivele de infrastructura tehnico-edilitara nu vor mai constitui obiective luate la
evidenta in Registrul de evidenta a retelelor edilitare, ramanand a fi luate la evidenta
doar retelele edilitare specificate la alin. (2) al art. 5 din proiect.

Trebuie sa mentionam, ca Legea nr. 150/2017, prin care a fost instituit Registrul
obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara se propune a fi abrogata la data intrarii
in vigoare a legii supuse avizarii. Tn acest context, Capitolul VII ,Dispozitii finale” din
proiect nu contine norme tranzitorii care ar concretiza, cum se va proceda cu retelele
edilitare, care urmau a fi inscrise in Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-
edilitara.

n nota de fundamentare la proiect se mentioneaza, ca Tn perioada de dupa
adoptarea Legii nr. 150/2017, implementarea legii se confrunta cu dificultati de esenta,
generate de faptul, ca legea ca atare, reglementa modul de organizare si functionare a
Registrului si nu a modalitatii de evidenta a retelelor edilitare, fapt despre care entitatile
publice responsabile de administrarea retelelor edilitare si-au exprimat categoric
dezacordul. Astfel, in Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitara nu au
fost inscrise nici un obiectiv de infrastructura tehnico-edilitara.

Tn situatia creata, tinand cont, pe de o parte, de principiul activitatii de legiferare
consacrat la art. 3 din Legea nr. 100/2017, care consta in previzibilitatea si claritatea
actului normativ, iar pe de alta parte, de explicatia autorilor, din care rezulta despre
inexistenta, de facto, a Registrului obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara,
pentru a exclude orice neclaritate in ceea ce priveste evidenta retelelor edilitare, care
urmau a fi nregistrate in acest Registru, sugeram completarea art. 23 cu un alineat,
care ar dispune, ca sub irtcidenta legii vor cadea raporturile juridice care vor aparea
dupa intrarea ei in vigoare.

1. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative
si respectarii normelor de tehnica legislativa

1. Art. 1, cu referire la obiectul si domeniul de aplicare a legii, pentru o0 mai buna
structurare a normelor propuse spre reglementare si respectarii termenilor juridici
consacrati la nivel legislativ, sugeram expunerea acestuia in urmatoarea redactie:

,yArticolul 1. Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul normativ privind evidenta, protejarea si
folosirea eficienta a retelelor edilitare”.

(2) Prezenta lege reglementeaza:

a) evidenta retelelor edilitare;

b) disponibilitatea datelor privind retelele edilitare create de entitati si terti;

c) statutul Registrului de evidenta a retelelor edilitare;

d) crearea si tinerea Registrului de evidenta a retelelor edilitare;

e) drepturile, obligatiile si responsabilitatea posesorului si detinatorului
Registrului de evidenta a retelelor edilitare.

(3) Prevederile prezentei legi se aplica retelelor edilitare supuse evidentei de pe
intreg teritoriul Republicii Moldova”.



Totodata, precizam, ca in cuprinsul alin. (2) pot fi instituite si alte prevederi care,
in viziunea autorilor, necesita a fi introduse n cuprinsul acestuia.

2. Art. 3;

1) notiunea ,,entitate’:

- privitor la prima categorie de subiecti, avand Tn vedere reglementarile cuprinse
la art. 174 din Codul civil, cat si a altor notiuni similare din legislatie, recomandam
expunerea lit. a) in urmatoarea redactie:

,a) persoana juridica de drept public - autoritate a administratiei publice
centrale sau locale, alta autoritate administrativda centrald, inclusiv autoritate
administrativa din subordine, autoritati publice autonome care, in limitele
competentelor prevazute de lege, reglementeaza activitatea Tn domeniul retelelor
edilitare si supravegheaza respectarea legislatiei Tn domeniul retelelor edilitare”;

- referitor la a doua categorie de subiecti, pe motiv ca normele de tehnica
legislativa nu recomanda folosirea parantezelor, este necesar a se renunta la
prezentarea unor explicatii prin utilizarea acestora. n acelasi timp, pentru a reda un
continut mai clar normei, urmeaza a se specifica categoria ,serviciilor” pe care le va
presta persoanele juridice de drept privat;

2) notiunea ,,operator al Registrului”, In esenta, aceastd notiune contine
aceleasi atributii ale operatorului care sunt reglementate la art. 13 din proiect. Din
considerentul ca notiunea respectiva reproduce prevederile ce se contin la art. 13, intru
evitarea dublarilor de reglementare, optam pentru excluderea notiunii respective. intru
sustinerea pozitiei formulate invocam constatarile Curtii Constitutionale exprimate in
pct. 45 din Hotararea nr. 2/2018, unde Curtea subliniaza, ca ,legea trebuie sa
reglementeze in mod unitar, sa asigure o legatura logico-juridica intre dispozitiile pe
care le contine si sa evite paralelismele legislative, ce genereaza incertitudine si
insecuritate juridica. Or, In procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi
reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doua
sau mai multe acte normative”;

3. Capitolul Il ,,Atributii si competente”. Pentru un spor de claritate
normativa, propunem expunerea denumirii acestui capitol in urmatoarea formula:
LJAtributiile autoritatilor, entitatilor si tertilor”.

4. Art. 7 alin. (4), cat priveste atributia autoritatii administrative centrale n
domeniul cadastrului bunurilor imobile de a elabora si prezenta Guvernului un raport
anual privind evidenta retelelor edilitare, recomandam a fi fixat un termen, in interiorul
caruia, autoritatea respectiva va realiza actiunea data.

5. Art. 8 alin. (2):

a) lit. b), pentru un spor de precizie normativa, urmeaza a se concretiza
cuvintele ,,precum si despre consecinte”, ca fiind o norma nedefinita;

b) lit. c), dat fiind ca cuvantul ,colabora” si ,conlucra” au acelasi sens,
recomandam utilizarea doar a unui termen. Reiteram obiectia si pentru art. 9 alin. (3).

6. Art. 10 alin. (3), potrivit redactiei acestui alineat, ,in cazul serviciilor
prestate la tarife reglementate, autoritdtile de reglementare vor permite recuperarea
costurilor activitatilor indicate la alin. (1) din contul acestor tarife”. Consideram, ca
aceasta prevedere este incerta din considerentul, ca nu concretizeaza modalitatea de
aplicare a acestea, In sensul: care sunt ,serviciile prestate la tarife reglementate”; care
este ,autoritatea de reglementare”; ,,cum se vor recupera costurile activitatilor indicate
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la alin. (1)”. Avand in vedere, ca normele de tehnica legislativa proclama, ca norma
trebuie sa fie formulata cu maxima precizie, astfel incat sa excluda orice echivoc n
interpretare, recomandam revederea normei propuse la acest alineat.
Tn sustinerea acestei teze, invocam Hotararile Curtii Constitutionale nr.11/2022,
nr. 26/2016 s.a., unde Curtea retine ca actul normativ trebuie sa corespunda exigentelor
de calitate.
7. Art. 11 alin. (2), privitor la furnizarea datelor in format electronic de catre
Lentitatile responsabile”, apare Intrebarea, daca prin aceasta formulare se subinteleg
~entitatile” definite la art. 3. in caz afirmativ, urmeaza a se utiliza termenul ,entitati”
care se foloseste pe tot cuprinsul proiectului.
8. Art. 16 alin. (3), In ceea ce priveste invocarea momentului aprobarii de
catre Guvern a Regulamentului Registrului de evidenta a retelelor edilitare, retinem ca
acest fapt este deja mentionat la art. 11 alin. (4). De aceea, intru excluderea dublarilor de
reglementare, in continutul alin. (3) al art. 16 se va exclude textul ”, aprobat de catre
Guvern”.
9. Art. 17 alin. (2), pentru precizia normei, dupa cuvantul ,persoana” sugeram
a se include cuvintele ,fizica sau juridica”.
10. Art. 18:
a) alin. (4), potrivit redactiei acestui alineat "pentru entitati si terti, serviciile de
retea (vizualizare, cautare si descarcare) ale informatiei din Registru sunt gratuite
conform art. 9 din Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date
spatiale”. Potrivit art. 9 din Legea nr. 254/2016, entitatile publice responsabile pentru
seturile de date spatiale vor institui servicii, cum ar fi:
b) servicii de vizualizare, care permit cel putin afisarea, navigarea, scalarea
(marirea/micsorarea), rotirea panoramica, suprapunerea vizuala a seturilor de date
spatiale, precum si afisarea informatiilor explicative si a oricarui continut pertinent al
metadatelor;
c) servicii de descarcare, care permit descarcarea copiilor seturilor de date
spatiale complete sau partiale, precum si accesarea directda a acestora, atunci cand este
posibil,
d) servicii de transformare, care permit prelucrarea seturilor de date spatiale
in vederea realizarii interoperabilitatii.
Totodata, la alin. (11) din aceiasi reglementare, se prevede ca autoritatea
coordonatoare instituie servicii de cautare, care permit identificarea seturilor si
serviciilor de date spatiale pe baza continutului metadatelor corespunzatoare si afisarea
continutului acestora. Tnsa, norma ce priveste utilizarea seturilor si serviciilor de date
spatiale disponibile publicului cu titlu gratuit si mentionate la art. 9 alin. (1) lit. b) si
alin. (11), se regaseste la alin. (1) al art. 12 din Legea nr. 254/2016. Astfel, se
observa, ca doar utilizarea serviciilor de vizualizare si serviciile de cautare sunt
disponibile cu titlu gratuit, respectiv, pentru serviciile de transformare, aceasta prevedere
nu se aplica.
Prin urmare, pentru a fi in acord cu norma expres prevazuta la alin. (1) al art. 12
din Legea nr. 254/2016, sugeram expunerea acestui alineat Tn urmatoarea redactie:

~Pentru entitati si terti, serviciile de retea, cum ar fi, serviciile de vizualizare si
serviciile de cautare ale informatiei din Registru sunt cu titlu gratuit, conform alin. (1) al
art. 12 din Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale”.



11. Art. 23 alin. (2):

a) deoarece Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de
infrastructura tehnico-edilitard a fost supusa modificarii, dupa sursa publicarii Legii se
vor introduce cuvintele ,,cu modificarile ulterioare”.

b) Conceptia sistemului informational automatizat "Registrul obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitara a fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 133/2014
cu privire la crearea sistemului informational automatizat ,Registrul obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitara”. Urmare adoptarii acestui act normativ, in multe legi a
fost introdusd mentiunea despre inregistrarea unor anumite obiecte de infrastructura
tehnico-edilitara in Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara.

ntrucat Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul de infrastructura tehnico-
edilitara se propune a fi abrogatd la data intrarii Tn vigoare a legii, urmeaza a fi
amendate si legile care fac referinta la acest Registru (a se vedea, Tn acest sens, art. 22
alin.(i) si (2) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice; art. 22
alin. (5) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica; art. 17 alin. (8) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007; art. 11 alin. (2) lit. 1) din Legea nr. 1543/1998
cadastrului bunurilor imobile).

Tn plus, necesitatea revizuirii legislatiei Tn vigoare se datoreaza si faptului, ca
unele obiecte de infrastructurd tehnico-edilitara nu sunt incluse Tn lista obiectelor
supuse evidentei Tn Registrul evidentei retelelor tehnice prevazute la art. 5 din proiect.
Spre exemplu, evidentiem art. 53 alin. (3) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022
care dispune ca "Liniile de cale ferata sunt supuse Tnregistrarii de stat in Registrul
obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara”; art. 23 alin. (6) din Legea nr. 461/2001
privind piata produselor petroliere:” Obiectele pentru pastrarea si comercializarea
produselor petroliere sunt supuse Tnregistrarii de stat in Registrul obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitara”; art. 1 alin. (5) din Legea drumurilor nr.509/1995: ”
Drumurile sunt supuse Tnregistrarii de stat in Registrul obiectelor de infrastructura
tehnico-edilitara”.

Prin urmare, intru elucidarea tuturor aspectelor invocate, precum si in temeiul
art. 48 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, optam pentru completarea alin. (2) al art. 23
din proiect cu o norma, care ar abilita Guvernul, ca Tntr-o anumita perioada de timp sa
prezinte Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in conformitate
cu prezenta lege. La fixarea termenului se va tine cont de momentul intrarii in vigoare a
legii, astfel Tncat la implementarea noilor reglementari sa fie excluse dublarile de
reglementare.

n concluzie, proiectul de lege poate fi supus examindrii cu luarea in considerare

a sugestiilor prezentului aviz.
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