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Lanr.196 din 14 mai 2015

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra

proiectului legii privind importul unor bunuri.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie - 3 file;

Director adjunct

Cristina TARNA

Ex: L. Carchilan
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru importul unor bunuri (lemn pentru constructia
acoperisului bisericii "Adormirea Maicii Domnului” din satul
Copceac, raionul Ceadir-Lunga)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul urmareste introducerea in tar4 si plasarea sub
regim vamal de import a materialelor (lemn pentru constructie), pentru constructia
acoperisului Bisericii ,Adormirea Maicii Domnului” cu scutirea de la plata drepturilor de import
a bunurilor prenotate.

d. Suficienta argumentarii. Autorul mentioneaza in nota informativa ca in satul Copceac a
fost inifiatd constructia bisericii ,Adormirea Maicii Domnului”, finanfatd din donatiile
enoriagilor. Pentru constructia acoperigului s-a procurat lemn de la persoana fizicd Sarandi
Ivan (Ucraina, oragul Haricov).

Potrivit autorului, pentru importul materialelor pe teritoriul Republicii Moldova este necesara
suma de 75000 lei, iar lipsa mijloacelor financiare stopeaza importul materialelor Si
constructia cupolei bisericii.

Mentiondm ca argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea
elaborérii proiectului. Insa, in urma examinérii acestuia si a legislatiei in domeniu, constatidm
ca normele date stabilesc derogari de la regula generala si favorizeaza o anumiti categorie
de subiecti de drept, fiind discriminati alti subiecti aflati intr-o situatie juridic similar4 si care
se conformeaza legislatiei nationale prin prisma achitarii drepturilor de import. Consideram ca
exceptarea frecventa si abuziva de la normele legislatiei in vigoare nu reprezinta un remediu
oportun pentru sustinerea unor sau altor categorii de subiecti, iar din alt punct de vedere - se
rasfringe negativ asupra bugetului public. in acest context, atragem atentia asupra faptului ca
in ultimul timp se observa tot mai frecvent promovarea unor proiecte ce au obiect de
reglementare derogari de la Codul vamal si Codul fiscal. Prin astfel de derogéri, de fapt,
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cetatenii sunt incurajati sa incalce norma generala si sub diverse pretexte identific mijloace
legale de eludare a cadrului legal general.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele bisericii ,Adormirea Maicii Domnului” din
s.Copceac, r-nul Ceadir-Lunga, iar scutirea de plata drepturilor de import prejudiciaza
bugetul de stat, prin neachitarea tarifului vamal stabilit pentru pozitia tarifara stipulatd pentru
materialele de constructie.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie
Prevederile proiectului nu necesitd a fi evaluate prin prisma standardelor anticoruptie
internationale.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Parlamentuiui
Republicii Moldova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a

asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor pari interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institufiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
2, Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.




4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depdgeasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzaitoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitafi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata Tn temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

WVLidia Carchilan

Inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie
27 Mai 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




