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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9980 din 13.09.2024

la proiectul de lege privind importul unor mijloace de transport

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legistative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
Deputati din Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.
(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1556.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. ‘

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legli nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetditenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aitor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”
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etapele asigurdrii

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul pirtilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomanddri referitoare
la proiectul prenotat.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota de fundamentare autorul a mentionat “Prin derogare de la prevederile Codului vamal ol
Republicii Moldova nr. 95/2021, ale Codului fiscal nr. 1163/1997, ale Legii nr. 172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a mdrfurilor, se permite, cu titlu de exceptie, Primdriei
municipiului Ungheni, (raionul Ungheni) introducerea in tard si plasarea sub regim vamal de import, o
3 microbuze {conform anexei), clasificate la pozitia tarifard 870332, acordate cu titlu gratuit (donatie)
de cdtre mun. Cluj-Napoca, (judetul Cluj, Romdnia), cu scutire de plata drepturilor de import si fard
drept de instrdinare”.

Analizand normele elaborate, se constata cd prin proiect se propune scutirea de la plata drepturilor
de import, fird drept de instrdinare, a 3 microbuze de marca Ford Transit 125T430, anul fabricarii
2003 (numdrului de identificare ale sasiufui WFOLXXGBFL3T5247, WFOLXXGBFL3J70565 si
WFOLXXGBFL3J70566), in vederea exploatdrii acestora pentru necesitdtile Primdriei municipiului
Ungheni, in special, pentru a asigura transportarea colectivelor institutiilor publice de culturd, arta,
tineret si sport ale primdriei municipiului Ungheni si participarii {a manifestdrile culturale si sportive,
concursuri, concerte, expozitii, campionate, etc. desfasurate in tard si peste hotare.

Prin urmare, conchidem c& scopul declarat de catre autor in nota de fundamentare corespunde
scopului real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de sustinere a administratiei publice locale a municipiului
Ungheni, prin facilitarea acesteia la importul a 3 microbuze de marca Ford Transit 125T430, anul
fabricrii 2003, care sunt donate gratuit de cdtre mun. Cluj-Napoca, Romania.

Tntr-o aitd odine de idei, autorul proiectului sustine n nota de fundamentare ci, importul acestor
unitsti de transport va avea un impact pozitiv la Imbunatdtirea serviciilor publice, optimizarea
resurselor si stimularea activitdtilor culturale in cadrul Primdriei municipiului Ungheni.

Prin urmare, implementarea acestuia poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
noermative sunt Tnsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,

b} conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ,

¢} obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare,

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mésurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”



Nota informativd contine justificari suficiente si stabileste conditiile care au impus elaborarea
proiectului, evidentiaza elementele noi si finalitatile urmdrite prin promovarea proiectului.

Este de mentionat, cd nota de argumentare urmeazd a fi revizuitd prin prisma cerintelor prevederilor
Legit nr. 100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21 martie 2024).

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s3 contind ,d) analiza impactului de reglementare”.,

Desi in nota informativd a proiectului de lege se mentioneaza ca, ,[...] scutirea de drepturile de
import va reduce semnificativ costurile de achizitie, economisind resurse financiare care pot fi
utilizate pentru alte necesitati...economiile realizate pot fi reinvestite in imbundtatirea altor aspecte
ale serviciilor publice sau in proiecte culturale si educationale [...], bugetul de stat este afectat
semnificativ in mod indirect prin disiparea incasarilor la bugetul de stat.

. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformad si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor duacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folasirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

In principal, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative In vigoare.

Cu toate acestea, in proiect afost atestatdlacundde drept prin omiterea elucidarii in textul
proiectului de act normaiv, a numerelor de identificare ale sasiului unitatilor de transport acordate cu
titlu gratuit (donatie) de cdtre mun. Cluj-Napoca, {judetu! Cluj, Roménia) Primariei municipiului
Ungheni (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens a se vedea
in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie).



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului nu reglementeaza in mod direct activitatea agentilor publici sau a entititilor
publice, totusi, adoptarea acestuia va implica o interoperabilitate a Serviciului vamal si Primariei
municipiului Ungheni in procesul de introducere in tard si plasarea sub regim vamal de import, a 3
microbuze, clasificate la pozitia tarifard 870332, acordate cu titlu gratuit de c3tre mun. Cluj-Napoca
(judetul Cluj, Romania).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentate ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omuiui,

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Obiectie generala asupra proiectului

Obiectii:

Analizand prevederile proiectului de lege, constatdm c¢a se propune importu! unor mijloace de transport, cu
titlu de exceptie, prin derogarea de la prevederile Codului vamal ai Republicii Moldova nr. 95/2021, ale
Codul fiscal nr. 1163/1997 si ale Legii nr. 174/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfuriler,
cu scutirea de la plata drepturilor de import,

In acest sens, se remarci faptul ci esenta normei articolului 16 din Constitutie privind egalitatea cetitenilor
constd in faptul ¢a toti cetdtenii au acefeasi drepturi, libertdti fundamentale si indatoriri, exercitarea cirara
este asiguratd de cdire stat fard discriminare, insd aceastd norma permite aplicarea unui tratament
diferentiat atunci cdnd existd o motivare obiectivd si rezonabild.

Astfel, din metivatiile notet de fundamentare este important a scoate in evidentd, c¢& proiectul de act
normativ supus expertizei instituie o discriminare, deoarece, desi acesta promoveazd interesul entitdtii
publice care va beneficia de unitdtile de transport marca Ford Transit 1257430, anul fabricdrii 2003
(numrului de identificare ale sasiului WFOLXXGBFL3T5247, WFOLXXGBFL3J70565 si WFOLXXGRFL3J70566),
cu scutire de la plata drepturilor de import, pe de altd parte este promovat favorabil unor categorii de
subiecti.

In consecintd, semnaldm cd, acordarea facilitdtiior respective constituie si o derogare de la sistemul
impozitelor si taxelor de stat, or potrivit prevederilor art. 6 alin. 8 lit. ¢) din Codul fiscal, sistemul impozitelor
si taxelor de stat se bazeazd pe principiul echitatii fiscale ce presupune — tratare egald a persoanelor fizice si
juridice, care activeaza in conditii similare, Tn vederea asiguririi unei sarcini fiscale egale.

Recomandari:

Elaborarea unui act normativ, prevederile caruia s& stabileascd o arhitecturd legislativa unica si valabila
pentru cazuri similare celuia din proiectul propus si care va elucida penalitatile, sanctiunile pentru
nerespectarea interdictiei de instrinare a unitatii de transport, de altfel suntem in situatia unui risc aparent
de abuzuri din partea beneficiarilar, precum si crearea premiselor de abordare in mod diferit a fiecirui caz
de introducere a mijloaceler de transport pe teritoriul tarii,




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ tacuna de drept

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
¢ Lipsa responsabilitatii clare pentru incdlcri
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Art.l din project

Art. |. — Prin derogare de la prevederile Codului vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021, ale
Codului fiscal nr. 1163/1997, ale Legii nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
madrfurilor, se permite, cu titlu de exceptie, Primériei municipiului Ungheni, {raionul Ungheni)
introducerea in tard si plasarea sub regim vamal de import, a 3 microbuze {conform anexei),
clasificate fa pozitia tarifard 870332, acordate cu titlu gratuit (donatie) de citre mun. Cluj-Napoca,
(judetul Cluj, Roménia), cu scutire de plata drepturilor de import si fard drept de Tnstréinare.

Oblectii:

Pentru a asigura proiectului de lege o c&t mai bund intelegere si o cit mai corectd aplicare, considerdm
esentiald indicarea in textul acestuia a numerelor de identificare aie sasiului unitatilor de transport acordate
cu titlu gratuit {donafie) de cdtre mun. Cluj-Napoca, {judetul Cluj, Romania) Primariei municipiului Ungheni,
de aitfel fipseste o claritate ce tine de autoturismele care urmeaza a fi scutire de plata drepturilor de import,
or Tn astfel de situatii, beneficiarul isi creeaza premise de a promova interese contrare interesului public.

in acelasi context, omiterea reglementdrii aspectului dat, denold neintrunirea exigentelor vizate de
prevederile art.29 alin.(2) al Ltegii nr.100/2017, poate determina interpretarea extensivd a normei de citre
beneficiarul donatiei si nu In ultimul rdnd aplicarea arbitrard a prevederilor actului legislativ.

Recomandari:

Revizuirea si ajustarea prevederilor proiectuiui in sensul specificdrii numerelor de identificare ale sasiului
unitatilor de transport propuse introducerii pe teritoriuf vamal, cu scutirea de la plata drepturilor de import.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
- depédsire a atributiilor de serviciu

® Promgovarea intereselor contrar ipteresului public

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind importul unor mijloace de transport este promovat de citre un grup de
deputati in Parlamentul Republicii Moldova, si propune scutirea de la plata drepturilor de import, fard
drept de instrdinare, a 3 microbuze de marca Ford Transit 125T430, anul fabricdrii 2003 (numdrului
de identificare ale sasiului WFOLXXGBFL3TS247, WFOLXXGBFL3J70565 si WFOLXXGBFL3J70566), in
vederea exploatarii acestora pentru necesitatile Primariei municipiului Ungheni, in speciai, pentru a
asigura transportarea colectivelor institutiilor publice de cuiturd, arta, tineret si sport ale primaériei
municipiufui Ungheni si participarii la manifestdrile culturale si sportive, concursuri, concerte,
expozitii, campionate, etc. desfisurate in tard si peste hotare, In cadrul procesului de elaborare a
proiectului au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta n procesul decizional si
proiectul corespunde normelor de tehnicd legisiativa.

Desi proiectul nu contine norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu



reglementarile altor acte normative n vigoare, acesta atestd lacune de drept prin omiterea elucidarii
in textul proiectului, a numerelor de identificare ale sasiului unitdtilor de transport acordate cu titlu
gratuit {donatie) de cdtre mun. Cluj-Napoca, (judetul Cluj, Romania) Primariei municipiului Ungheni.

in final, considerdm oportun3 redactarea proiectului in contextul obiectiifor si recomandarilor din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

13.09.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Marian Perju , Inspector principal
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