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Transparency International — Moldova (TI-Moldova) va prezinti OPINIA cu privire la proiectul
de Hotirare a Parlamentului privind aprobarea Platformei de dialog si participare civici in
procesul decizional al Parlamentului.

Proiectul Platformei a fost Inaintat cu titlu de initiativd de cétre un grup de deputati, scopul declarat
fiind incurajarea initiativelor civice, eficientizarea aportului participativ al péartilor interesate in

.....

acestuia.

Proiectul Platformei defineste principiile, misiunea si obiectivele, drepturile si obligatiunile,
formele de participare civici la procesul decizional, modul de organizare si functionare ale acestora.

Proiectul Platformei este structurat in zece capitole, si anume:
- Dispozitii generale;
- Principiile de dialog si participare civicd,
-~ Formele de participare civica;
- Obiective;
- Drepturile si obligatiile partii interesate;
- Drepturile si obligatiile Parlamentului;
- Consultarea partilor interesate;
~ Crearea consiliilor de experti i grupurilor de lucru;
- Organizarea si desfasurarea conferintei anuale;
- Memorandum de cooperare.

Problemele In asigurarea de cétre Parlament a transparentei In procesul decizional sunt notorii.
Dezvoltarea unor reguli speciale menite si asigure transparenta activitdtii parlamentare constituie,
de mai mult timp, un imperativ. Totusi, in opinia noastra, Proiectul Platformei necesitd imbunatatiri
esentiale pentru a rispunde necesitétilor. Pornind de la faptul c@ suntem n imposibilitatea de a
rescrie Proiectul Platformei, aceastd sarcind revenind autorilor, nu ne vom expune decét asupra
aspectelor conceptuale, care, In opinia noastra, trebuie avute in vedere.

1. Categoria actului si modul de incorporare a acestuia in cadrul normativ in vigoare

In virtutea art. 3 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional
(Legea nr. 239/2008), Parlamentul cade sub incidenta acesteia. in temeiul art. 7 alin. (2) din Legea
nr. 239/2008, transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului urma si fie asiguratd in
conformitate cu regulamentul acestuia. Astfel, agteptarea noastra a fost ca Parlamentul sé dezvolte
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, cu prevederi menite si asigure
transparenta decizionald. In prezent, Regulamentul Parlamentului contine anumite norme in acest
sens, insd acestea nu sunt suficient de cuprinzitoare si eficiente. Este de remarcat cd Regulamentul
Parlamentului este adoptat prin lege, iar Proiectul Platformei se propune a fi adoptat printr-un act
normativ subordonat legii.

Chiar dacé, pornind de la art. 12 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (Legea nr.
100/2017), ar fi acceptabild reglementarea domeniului prin hotirdrea Parlamentului, riméne
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inacceptabild dispersarea normelor menite si asigure transparenta decizionald §i aplicabile
Parlamentului in mai multe acte normative.

Astfel de prevederi se contin in:

- Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild, aprobatd prin
Hotdrarea Parlamentului nr. 373/2005;

- Hotirarea Biroului permanent nr. 2/2006 cu privire la modul de executare a Hotararii
Parlamentului nr, 373/2005;

- Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte legislative In Parlament, aprobatd prin
Hotérérea Biroului permanent al Parlamentului nr. 30/2012;

- Regulamentul de organizare si functionare a Secretariatului Parlamentului Republicii
Moldova, aprobat prin Hotérarea Biroului permanent al Parlamentului nr. 31/2012.

Contrar art. 30 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 100/2017, Nota informativi la Proiectul Platformei m
specificd modul de incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare.

Ar fi de recomandat completarea Proiectului Hotérarii Parlamentului cu art. 3, care ar prevedea
abrogarea, la data intrarii in vigoare a Platformei, a Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament
si societatea civild, aprobata prin Hotédrdrea Parlamentului nr. 373/2005.

Totodati, este de mentionat c3, ulterior adoptérii Platformei, Parlamentul va trebui sa reconsidere
toate normele conexe domeniului de reglementare a Platformei care se contin In alte acte normative.

2. Denumire

Legea nr. 239/2008, prin art. 7 alin. (1) lit. ¢), obligd autorititile publice s institutionalizeze
mecanismele de cooperare si de parteneriat cu societatea. Astfel, pornind de la prevederile art. 3
alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ar fi de recomandat revizuirea denumirii Proiectului din spetd
astfel Incat notiunile utilizate s3 fie cat mai apropiate celor cu care opereazi actul normativ de nivel
superior — Legea nr. 239/2008. Cu titlu de exemplu ar putea servi Regulamentul cu privire la
procedurile de consultare publicd cu societatea civild In procesul decizional, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 967/2016.

Potrivit exigentelor tehnicii legislative, la care am ficut referire, actul normativ trebuie si se
integreze organic In cadrul normativ in vigoare, scop in care:
- proiectul actului normativ Intocmit trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelagi nivel cu care se afld In conexiune;
- proiectul actului normativ Intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu
poate depdsi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior §i nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

3. Preambul

In conformitate cu art, 43 din Legea nr. 100/2017, in preambulul actului normativ sunt previzute
scopul si ratiunea adoptdrii, motivatia social-politicd, economicd sau de altd naturd, precum si
directiile principale care sunt reflectate in actul normativ. Preambulul precedé clauza de adoptare si
nu contine norme juridice si reguli de interpretare. De reguld, acesta insoteste un act normativ de
importantd majord pentru societate.

In spetd, preambulul este excesiv atit timp cit Proiectul Platformei, in pet. 1, nuanteazi scopul
reglementirilor, Ar fi de recomandat excluderea preambulului.

4. Clauza de adoptare
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Pornind de la clauza de adoptare, Proiectul se adoptd in temeiul art. 66 lit. a) din Constitutie, art. 13
si 49/1 din Regulamentu! Parlamentului. Dacé referirea la art. 66 lit. a) din Constitutie este de
inteles, referirea la art. 13 si 49/1 din Regulamentul Parlamentului nu este justificatd. Or, art. 13 din
Regulamentul Parlamentului detaliazd atributiile Biroului permanent al Parlamentului, iar art. 49/1
din Regulamentul Parlamentului concretizeaza organizarea de cétre comisia permanenta sesizatd in
fond a procedurilor de consultare publica.

Ar fi de recomandat excluderea referintelor la art. 13 51 49/1 din Regulamentul Parlamentului.
5. Notiuni, principii, obiective, drepturi si obligatii

In viziunea noastrd, Proiectul Platformei nu e decit un act normativ subordonat Legii nr. 239/2008.
Acesta ar trebui si corespundé Legii nr. 239/2008, inclusiv, In partea ce tine de dispozitiile generale
(terminologia utilizatd, principiile guvernante, obiectivele urmarite, drepturile si obligatiile partilor).

Ar fi de recomandat excluderea punctelor 3-4 si 7-11 din Proiectul Platformei. Prevederile tin de
dispozitii generale si se regdsesc In articolele 2 i 5-7 din Legea nr. 239/2008.

Insistim in special asupra importantei uniformizirii terminologiei cu care se opereazi. In
corespundere cu art. 54 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 100/2017, terminologia utilizata trebuie sa fie
constantd, uniformd si sd corespunda celei utilizate in alte acte normative.

6. Dispozitiile de continut

Proiectul Platformei ar fi justificat si util, dacd ar veni cu reguli speciale, care ar fi aplicabile
deputatilor/Parlamentului i care ar viza, pornind de la structura Legii nr. 239/2008:

- transparenta procesului de elaborare a deciziilor;

- transparenta procesului de adoptare a deciziilor.

Cu referire la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, ar fi important de stabilit reguli
speciale Tn partea ce tine de asigurarea transparentei la toate etapele, asa cum acestea sunt concepute
in art. 8 din Legea nr. 239/2008, si anume:

- informarea publicului referitor la inifierea elaboririi deciziei — ar fi necesare norme ce
tin de initierea de cétre deputati a initiativelor legislative;

- punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie i a materialelor aferente
acestuia - ar fi necesare norme ce tin de continutul dosarului proiectului de act normativ
si disponibilitatea acestuia pe pagina web oficiald a Parlamentului;

- consultarea - pornind de la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 239/2008, ar fi necesare reguli
aplicabile tuturor modalititilor de consultare a pértilor interesate: dezbateri publice,
audieri publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in
domeniu, crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea
reprezentantilor societitii civile;

- examinarea recomanddrilor - ar fi necesare reguli din perspectiva specificului
procesului parlamentar, inclusiv obligativitatea consemndrii in sinteza recomanddrilor si
obiectiilor a recomanddrilor pértilor interesate §i argumentelor pentru care acestea au
fost respinse si au rdmas nepreluate prin amendamente din partea deputatilor;

- informarea publicului referitor la deciziile adoptate — ar fi necesare reguli privind
actualizarea, in timp util, a informatiilor privind parcursul unui proiect de act normativ,
In special disponibilitatea versiunilor proiectului intocmite pentru dezbateri
parlamentare in lecturile uiterioare.
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In partea ce tine de transparenta procesului de adoptare a deciziilor, ar fi importante, in special,
norme care ar concretiza regulile de adoptare a actelor normative In regim de urgenta.

7. Modalititile de consultare/cooperare

Potrivit Proiectului Platformei, se institutionalizeaza cateva modalitati de consultare/cooperare, §1
anume:

- audierile parlamentare;

- intrunirile ad-hoc;

- consilii de experti si grupurile de lucru;

- conferinta anuali;

- memorandumul de cooperare.

Din perspectiva Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila, aprobatd prin
Hotirdrea Parlamentului nr. 373/2005, Intrunirile ad-hoc erau justificate, servind drept instrument
alternativ audierilor publice organizate periodic.

Insa, din perspectiva Legii nr. 239/2008, intrunirile ad-hoc nu mai sunt justificate, in scopul
consultdrii unor proiecte concrete servind audierile publice si dezbaterile publice.

Ar fi de recomandat revizuirea modalititilor de consultare/cooperare propuse prin Proiectul
Platformei astfel incét acestea sa corespundd modalitatilor stabilite prin art. 11 alin. (1) in sensul art.
2 din Legea nr. 239/2008.

8. Termene

Ar fi de recomandat revizuirea anumitor termene astfel incit acestea si fie rezonabile. Cu titlu de
exemplu, a se vedea pct. 39 din Proiectul Platformei.

0. Norme de blancheta

Ar fi de recomandat evitarea normelor de blanchetd. Cu titlu de exemplu a se vedea pct. 44 din
Proiectul Platformei. Proiectul Platformei ar trebui si fie cuprinzitor si si reglementeze toate
aspectele ce tin de procesul de consultare/cooperare, inclusiv si contind prevederi ce tin de
infiintarea gi activitatea consiliilor de experti 1 grupurilor de lucru.

NOTA: OPINIA cu privire la proiectul de Hotdrdre a Parlamentului privind aprobarea Platformei
de dialog si participare civicd in procesul decizional al Parlamentului a fost expusd de cdtre TI-
Moldova, Mariana Kalughin.

Speram c¢& propunerile formulate sa fie utile in imbunatifirea Proiectului Platformei care defineste
principiile, misiunea si obiectivele, drepturile si obligatiunile, formele de participare civicd la
procesul decizional, modul de organizare si functionare ale acestora.

Suntem disponibili s3 discutim Tn comun aspectele abordate si propunerile expuse In studiu.

Cu respect,

Lilia Cravcenco
Directoare executivd a TI-Moldova
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A.O. ASOCIATIA PENTRU SIGURANTA URBANA SI MEDIERE DIN MOLDOVA
Mun. Edinet, str-la Uzinei nr. 2

e-mail OZZICQ!@GSMI”.Wld

web  www.asum.md
67/16.05.2023

Citre,
Parlamentul Republicii Moldova
Directia studii parlamentare

Subscrisa A.O. ”Asociatia pentru Sigurantd Urband si Mediere din Moldova”, cu sediul in
mun. Edinet, str-la Uzinei nr 2, IDNO 1020620005369, reprezentati legal de dna Elvira Viduva, in
calitate de Administrator, avand In vedere anuntul din 10.04.2023 privind consultarile publice ale
Proiectului de Hotérére nr, 123 din 02.05.2023 pentru aprobarea Platformei de dialog si participare
civicd in procesul decizional al Parlamentului, in temeiul Legii 239/2008 si a HP 373/2005, depunem
prezenta

RECOMANDARE
PROPUNERE ARGUMENT
1 | Cap. 5, art. 8 subpunct 2) In articolul - propus se mentioneazi respectarea
Includerea sintagmei “cu termenului previazut de Legea privind accesul la
celeritate™ informatie, insé in multe cazuri Legea 982/2000 are un

Si solicite §i sd aibd acces cu | termen muit prea mare fatd de termenul in care trebuie

celeritate la toate materialele
aferente procesului decizional,
cu respectarea Legii ...

sd se Incadreze partea interesatd oferit de Parlament sau
chiar Parlamentul depéseste cu mult, uneori dublu sau
triplu, termenul legal previzut de actuala Legea
982/2000 in oferirea informatiilor solicitate.

Cap. 5, art. 8, subpunct 3)

Sa prezinte recomandari
conform __ prevederilor __ Legii
239/2009 privind _transparenta
in  procesul decizional Ia
proiectele de acte normative §i
alte acte inregistrate  in
Parlament

Mentionarea expresa a Legii 239/2008 in baza cérora se
expediazd recomandari este esentiald si ar trebui inclusa.

Cap. 6, art. 11 subpunct 4)

Completare cu un subpunct
“oferirea unui rdaspuns la
recomandarile expediate sau

publicarea recomanddrilor in

Am avut multiple cazuri cdnd, desi am expediat comisiei
recomanddri, nici nu am primit un raspuns referitor la ce
a fost acceptat si ce nu a fost acceptat, §i nici nu am
regésit recomandarile in sinteza.

sinteza recomanddarilor”




5 Punct suplimentar Tinidnd cont de principiul egalitdtii de tratament,
Sd asigure dreptul de participare | principiul de incredere propuse, Proiectul nu specifici
tuturor pdrtilor interesate in |nimic  despre  posibilitatea de finscriere la

Sformat fizic sau Ia | audieri/consultdri in format online, atdt timp cat partile
distantd/online interesate nu provin doar din Chigindu, ci din intreaga

tard. La caz mentiondm ci recent, desi au fost organizate
consultiri publice pe marginea Legii 982/200 (Proiect de
lege) si desi asociatia a contactat In termen Comisia
juridicd solicitind Inscriere online, si cu toate cd
solicitarea a fost citita de mai multe persoane, nimeni
din comisie nu a avut plicerea si ofere cel putin un
rispuns de accept, de refuz sau un alt raspuns la aceasta.

6 Cap. 7, art. 13 Modificarea termenului legal de 15 zile lucrdtoare nu
addugare sintagma “rezonabil”. | poate fi ficutd cu Incdlcarea termenului rezonabil de
..Dacd comisia permanentd nu | consultare a paértilor interesate. Sunt cazuri cénd
stabileste alt termen rezonabil. anunturile se publicd azi cu organizarea audierilor
maine. Astfel este imposibil de a studia materialele,
partea interesatd si se organizeze intr-un timp atit de
scurt, inclusiv si redacteze/expedieze si recomandari.

Despre deciziile luate pe baza recomanddrilor expediate la acest proiect legislativ si motivarea
acestora conform HP nr. 373/2005, vd rugam sd ne informafi in termen rezonabil, conform Codului
Administrativ nr. 116/2018, pe adresa de email office@asum.md,

Cu deosebitd consideratie,
Elvira Viduva
Administrator A.S.U.M.

Digitally signed by Vaduva Elvira
Date: 2023.05.16 09:31:59 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




C/PPE

Ceivtrul de Antreprenoriat
si Palitici Economice

OPINIE

Hotirare a Parlamentului privind aprobarea
platformei de dialog si participare civica in procesul decizional al Parlamentului

Viorel PIRVAN
Expert juridic, Centrul de Antreprenoriat si Politici Economice (CAPE)

Consideratii generale

Republica Moldova, in calitate de tarid candidatd la Uniunea Europeand, printr-un Plan de actiuni si-a
asumat angajamentul si lanseze §i operationalizeze pana in iunie 2023 o platforma permanentad de
cooperare la nivelul Parlamentului pentru a creste implicarea societatii civile in procesele decizionale
(pct.8 din Plan).

Potrivit notei informative, proiectul de Hotédrare a Parlamentului privind aprobarea Platformei de dialog si
participare civicd in procesul decizional al Parlamentului, initiativd a unui grup de deputati in Parlament,
a fost elaborat In vederea construirii unei cooperdri mai bune cu societatea civila, sporirii gradului de
transparentd in activitatea Parlamentului, facilitdrii accesului cetatenilor la actele legislative si informatiile
de interes public, eficientizarea participarii societétii civile si altor parti interesate, atragerea cit mai larga
a acestora in procesul de luare a deciziilor si incurajarea inifiativelor civice ale cetétenilor.

Consideratii conceptuale

Mediul de afaceri din Republica Moldova are un interes sporit si fie parte a procesului de reforme si a
procesului decizional din tara, constientizind importanta alinierii la standardele internationale si ale
Uniunii Europene. Businessul, organizat in organizatii necomerciale, reprezinta ,parti interesate”,
,societate civild”, "asociatie constituiti In corespundere cu legea” Tn acceptiunea Legii nr.239/2008, HP
nr.373/2005, Legii nr.976/2000, altor acte normative, dar si prevederilor proiectului de Hotarire a
Parlamentului privind aprobarea Platformei de dialog si participare civicd In procesul decizional al
Parlamentului.

Centrul de Antreprenoriat si Politici Economice (CAPE]) a elaborat si expediat Parlamentului mai multe
recomandéri privind crearea Platformei de cooperare la nivel de Parlament, fiind prezentate viziunile,
ideile si asteptirile sectorului privat din Republica Moldova cum ar trebui si arate aceastd platforma
consultativi, modalitatea de constituire a platformei consultative si méasurile necesare pentru ca platforma
sa devind un instrument eficient si lucrativ.

in viziunea mediului de afaceri, exprimati in cadrul mai multor evenimente din anul 2022, aceastd
platformd de cooperare reprezintd un instrument necesar si eficient de consultare in procesul de Juare a
deciziilor (complementar altor modalititi de consultare existente - audieri, dezbateri, opinii scrise etc.) si
creeazi premisele necesare pentru instituirea unui parteneriat durabil Intre business si Parlament.

Ceea ce propune proiectul Hotararii de Parlament este diferit de ceea ce a propus sectorul privat in privinta
viitoarei platforme de cooperare la nivel de Parlament. Proiectul, de facto, propune o versiune imbunatatita
a Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild (HP nr.373/2005). Totodats,
proiectul preia mai multe prevederi din alte acte normative - din Conceptia sus-mentionatd, din Legea
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privind transparenta in procesul decizional 239/2008, Regulamentul Parlamentului (Legea nr.797/1996),
dar si din proiectul Codului de reguli si proceduri parlamentare (inregistrat in noiembrie 2018 in
Parlament, care urma si Inlocuiasci actualul Regulament al Parlamentului).

Desigur, intentia de imbunétitire a Conceptiei si de sistematizare a unor norme privind transparenta in
procesul decizional parlamentar printr-o Hotidrare de Parlament, reprezintd un lucru bun gi poate fi
apreciat, insd, aceasta nu neaparat semnificé crearea unei Platforme permanente de cooperare la nivelul
Parlamentului, in sensul larg si ,asteptat” al cuvdntului , Platforma”, inclusiv aga cum este indicat in Planul
de actiuni sus-mentionat. Daci ne uitim la masurile previzute in pct.8 din Planul de actiuni, care se refera
atitla Parlament, darsila Guvern, intentia era de a reanima platformele consultative permanente la nivelul
autoritatilor publice centrale (grupurile de lucru} si crearea unei platforme permanente de cooperare la
nivelul Parlamentului, care nu dispune pina acum de o astfel de platforma.

Constatari de fond

1. La pct.8 subpct 5) este previzut ci partea interesatd are dreptul si propuna initierea organizarii
consultérilor pe marginea proiectelor de acte normative din domeniul lor de competenta. Este necesar
de revﬁzut/modiﬁcat prevederile ce tin de interventia pargilor interesate doar n aria lor de acoperire
/domeniul de expertizd a lor, a organizatiei din care face parte. Faptul ca pérfile interesate vor fi
divizate pe domenii si comisii parlamentare nu neaparat semnifica ca ele trebuie s3 fie implicate doar
in procesul de examinare a proiectelor din acele comisii. Un act normativ din alt domeniu poate
cuprinde norme care si afecteze pirtile din alte domenii. In general, proiectele de acte normative
cuprind prevederi din mai multe domenii, arii de interventie etc.

2. La pct.10 subpct.1) este indicat ci Parlamentul are dreptul s& examineze recomandirile la proiectele
de acte normative receptionate de la partile interesate. Acesta nu este drept, ci obligatie (vezi art.7
alin.(1) lit.d) din Legea nr.239/2008, dar si pct.11 subpct.3) din proiect). Poate autorii au In vedere cd
Parlamentul are dreptul si examineze proiectele de acte normative receptionate de la partile
interesate? Aceste prevederi urmeazd a fi precizate si revizuite, cu stabilirea expresa ¢ Parlamentul
este obligat sd examineze recomandarile.

3. Inpctil - 14, dar si in textul intregului proiect, procesul de consultiri se invérte in jurul actiunilor
,clasice” din Legea nr.239/2008, care se referi la informare, publicare, receptionarea recomandirilor,
examinarea si sinteza recomandirilor. Daca vorbim de o platforma de dialog, ar trebui sa existe diferite
instrumente prin care partile si fie ,auzite”, ascultate, pirerea lor si fie luati in consideratie. In cazul
in care partile nu ajung la un numitor comun sau apar probleme/riscuri importante, invocate de parti,
cel putin sd se repete consultérile, s3 fie prevdzut cd se va amana examinarea si adoptarea proiectului,
se vor efectua expertize suplimentare etc. In cazul activititii de intreprinzitor se va lua in consideratie
necesitatea analizei impactului de reglementare (mai ales In privinta initiativelor deputatilor care nu
trece aceasti etapi); se va aplica instrumentul M-Test, promovat actualmente la nivel de Guvern, care
are rolul de a evalua impactul unor reglementéri asupra businessului, in special asupra intreprinderilor
mici si mijlocii.

4, La pct.22 este indicat ci propunerile de organizare a audierii parlamentare (care pot fi la initiativa
presedintelui comisiei permanente, a membrilor acesteia, precum si a reprezentantilor societatii civile)
sunt examinate in cadrul sedintei comisiei permanente. Este o prevedere confuza, birocratica sau chiar
inutild. Sunt suficiente prevederile din pct.21 care indica ci se organizeaza audieri parlamentare, fiind
specificati subiectii cu drept de initiativd a audierii. Nu mai este necesard o sedintd a comisiei
permanente pentru examinarea propunerilor de organizare a audierilor. Considerdm necesard
revizuirea normei pentru a simplifica procedura de organizare a audierilor parlamentare.

5. Prevederile din pct.21 - 37 din proiect referitor la audierile parlamentare, de facto, instituie procedura
de solicitare si examinare a recomandarilor ,in scris” din partea partilor interesate asupra proiectului
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7.

de lege, dar nu procedura de ,ascultare” a opiniilor partilor interesate in cadrul sedintei publice de
audiere. Desigur, trebuie sd existe etapa prin care partile se invitd sa se expuni in scris, dar asta nu
trebuie si excludd etapa de luare de cuvint in cadrul unei sedinte publice, de fnaintare a
recomandarilor verbale, care necesita a fi protocolate de secretariatul comisiei §i incluse n procesul -
verbal /raportul audierii publice sau direct In sinteza recomandarilor receptionate. Considerim

important de a reglementa procedurile de audiere "in mod verbal” a recomandarilor partilor
interesate in cadrul sedintelor de audiere,

Tn pct.37 din proiect avem niste norme care nu se refera nemijlocit la consultirile cu partile interesate.
Or, ,ascultarea”/audierea Guvernului, ministerelor, altor autorititi publice sunt alte proceduri, care fac
obiectul de reglementare al Regulamentului Parlamentului. Este necesar de reglementat expres
procedurile de audiere a partilor interesate in cadrul sedintelor de audiere. Aici ca sursa de inspiratie
poate fi Ghidul audierilor parlamentare, elaborat in cadrul Parlamentului, cu suportul UNDP, in anul
2012,

In pct. 42 si 44 din proiect se indici despre crearea consiliilor permanente de experti din componenta
reprezentantilor partilor interesate pe langa comisiile permanente, iar modul lor de organizare se va
stabili de Biroul Permanent. In privinta consiliilor consultative este necesar de a prevedea ci din
acestea pot face parte nu doar experfi In anumite domenii, dar si organizatii ale societdtii civile,
asociatii de profil, diferite grupuri de interese. Consiliile consultative pe ldnga comisiile permanente
ale Parlamentului ar putea activa si avea un format similar celor existente In prezent pe langa Guvern,
ministere si alte autoritati publice (exemple: Consiliul Economic pe langd Prim-ministrul Republicii
Moldova, consilii consultative pe langd ministerele de profil etc.). Nu este clar de ce modul de
organizare a acestor consilii va fi stabilit ulterior prin hotdrire a Biroului Permanent. Considerdm
necesar reglementarea tuturor aspectelor referitor la consilii in prezenta Hotdrare a Parlamentului
privind platforma.

Potrivit pct.43 din proiect, partile interesate pot fi incluse in grupurile de lucru create de Parlament si
de organele de lucru ale acestuia in vederea elaborarii sau definitivarii unor proiecte de acte normative.
Notdm ci grupurile de lucru nu sunt doar pentru elaborarea sau definitivarea proiectelor, dar si pentru
consultarea acestora. Grupurile de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor
societdtii civile reprezinti niste modalititi de consultare a partilor interesate (vezi art.11 alin.(1) din
Legea nr.239/2008). Sub acest aspect, recomanddm revizuirea prevederilor proiectului pentru a
indica expres ¢a grupurile de lucru se vor crea pentru consultarea partilor interesate,

Grupurile de lucry, aldturi de consiliile consultative, reprezinta unele din cele mai eficiente forme de
cooperare si parteneriat intre autorititile publice si societate, dar si niste modalititi de consultare a
partilor interesate. Considerdm necesar de institufionalizat grupurile de lucru in Parlament ca
structuri consultative obligatorii pentru comisiile permanente, nu facultative si ocazionale cum se
propune in proiect.

Reiterdm, cd in viziunea sectorului privat, Platforma de cooperare la nivel de Parlament urma si fie
organizatd anume in grupuri tematice pe domenii, fiind creat grupul pentru economie si mediul de
afaceri, din care urmau sa facd parte reprezentanti ai sectorului privat i alte parti interesate.

Membrii grupului pentru economie si mediul de afaceri (aplicabil si altor grupuri tematice) urmau sa
se implice in procesul consultarilor publice asupra proiectelor de acte normative, incluse pe Agenda
Parlamentului si comisiilor permanente, precum si al discutiilor publice in privinta subiectelor
importante, prin: organizarea audierilor si dezbaterilor publice; solicitarea permanenta si continua a
opiniilor si recomanddrilor; elaborarea de expertize, analize de impact si evaludri; receptionarea
propunerilor de modificare a cadrului legislativ; discutarea impedimentelor din activitatea
antreprenorilor, inclusiv cele care necesita interventii urgente.

Grupul de lucru urma s3 aiba un regim de activitate permanent si continuu, cu organizarea sedintelor
ordinare lunare/trimestriale si a sedintelor extraordinare, in functie de necesitate. Procedurile de
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organizare si activitate trebuiau sd stabileascd un mecanism clar de luare a deciziilor in cadrul
grupurilor tematice, precum si examinarealor in comisiile permanente si plenul Parlamentului. Pentru
asigurarea desfisurdrii in bune conditii a lucririlor, se propunea asistarea de cdtre o organizatie
neguvernamentald de specialitate, cu suportul partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova, care
isi vor manifesta expres disponibilitatea de a asigura suportul tehnic gi logistic a lucrdrilor de
secretariat, de a facilita comunicarea membrilor in sedinte si intre sedinte, de a presta consultanta,
instruire si expertizi necesara,

In proiectul de Hotirdre a Parlamentului privind aprobarea Platformei lipsesc mai multe
reglementidri care pot imbunétiti participarea civicd si transparenta procesului legislativ. CAPE a
realizat mai multe studii In anii precedenti, in care sunt formulate mai multe recomandari pentru
imbunatdtirea cadrului de reglementare si pentru imbunatitirea/implementarea instrumentelor si
cerintelor de transparentd existente, fiind accentuatid necesitatea implicarii sectorului privat in
procesul de luare a deciziilor. In acest sens, in proiect pot fi reglementate urmitoarele:

a. Indicarea obligatiei pentru comisiile parlamentare de a folosi permanent lista partilor interesate
atunci cind consulti un proiect de lege, fapt ce va spori sansele ca consultirile publice si fie mai
eficiente,

b. Modernizarea §i digitalizarea instrumentelor care faciliteazd procesul de consultare publica, prin
transformarea listei partilor interesate existente la moment in Registrul transparentei (similar
Registrului de transparenta al institutiilor Unjunii Europene). in plus, expedierea email-urilor citre
partile interesate pentru receptionarea recomanddrilor la un proiect de lege sau organizarea
evenimentelor publice, pot fi realizate in mod automatizat, cu programarea prealabild a criteriilor
de selectie a destinatarilor, in dependenta de obiectul si domeniul proiectului de lege etc.

c. Indicarea obligatiei pentru comisiile parlamentare de organizare a audierilor publice, dezbaterilor
sau altor forme de consultiri publice in cazurile cAnd proiectele actelor normative sunt modificate
esential fatd de versiunea primitd de la Guvern, precum si atunci cind comentariile primite de la
societatea civila ridicd chestiuni argumentate destul de serioase.

d. Publicarea pe pagina web a Parlamentului a tuturor versiunilor proiectelor de lege (initiale,
preliminare, finale) cu suficient timp péana la discutarea proiectului In comisia parlamentara care
trebuie sa Intocmeasca raportul cu privire la proiect.

e. Supunerea amendamentelor inaintate de deputati etapelor si procedurilor de transparenta, cu
consultarea obligatorie a acestora si publicarea pe pagina web a Parlamentului in timp util a tuturor
amendamentelor deputatilor la proiectele de legi. In practici, acestea se publici in foarte putine
cazuri si de obicei pot fi vizute deja dupd publicarea sintezei recomandarilor, inainte de votarea in
lectura finald, atunci cand pentru partile interesate este prea tarziu sa se implice, Transparenta
amendamentelor deputatilor este importanti si din considerentul ci o recomandare din partea
societatii civile asupra unui proiect de lege poate fi acceptata doar prin preluarea de cdtre deputat
prin amendament,

f. Inregistrarea video/audio a sedintelor de audieri publice, dezbateri, Intruniri ad-hoc etc, cu
publicarea pe pagina web a Parlamentului a Inregistrarii video/audio si altor informatii referitor la
ce s-a discutat si decis in rezultatul consultirilor publice.
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Pentru mai multe informatii nu ezitati sd ne contactatila adresa email: office@cape-md.org, sau la numarul
de telefon (+373 69) 682 642.

Centrul de Antreprenoriat si Politici Economice (CAPE) este un centru analitic independent care
promoveazd dezvoltarea economicd incluzivd prin implicarea mediului de afaceri integru in cadrul
dialogului public-privat pentru a stimula spiritul si initiativa antreprenoriala.

Opiniile reflectate in prezenta noti de pozitie apartin Centrului de Antreprenoriat si Politici Economice si
nu reflectd neapirat punctele de vedere ale Centrului International pentru Antreprenoriat Privat.

Centrul de Antreprenoriat si Politici Economice (CAPE)
Web: www.cape-md.org

E-mail: office@cape-md.org CW E

Facebook: @CAPEMoldova Centrui de Antreprenoriat
si Polltici Economice
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Parlamentul Republicii Moldova

Comentarii gi recomandari

la proiectul de hotdrdre privind aprobarea platformei de dialog si participare civicd in procesul
decizional al Parlamentului

Centrul de Politici §i Reforme (CPR) salutd demararea procesului de consultare publici la etapa initiala de
lucru asupra proiectului hotérarii privind aprobarea platformei de dialog si participare civicd In procesul
decizional al Parlamentului §i vine cu urmitoarele comentarii st recomandari.

1.

Comentarii generale

1.1. De principiu, platforma trebuie si asigure institutionalizarea celor mai bune practici de
implicare a cetiitenilor si asociatiilor for in procesul de luare a deciziilor, intr-un mod deschis,
incluziv §i reprezentativ. Din acest punct de vedere, considerm ci inregistrarea in calitate de
parte interesati nu poate fi o preconditie pentru participarea in procesele de luare a
deciziilor de citre Parlament. Cel mult, Inregistrarea poate conditiona anumite beneficii cum ar
fi informarea prealabild directd prin email/telefon despre consultari.

1.2. Totodatd, sugerdm detalierea principiilor de dialog si participare civica (capitolul 2).
Considerdam cé In document trebuie si se regiseascd urmatoarele principii:

., Comunicare constantd §i feedback. Pirtile interesate trebuie implicate in crearea agendei
procesului decizional, inclusiv si participe de la etapa de iniiere a unui proiect de decizie, astfel
incit comentariile si fie incluse la o etapd timpurie. Autoritatea trebuie sd explice cum a implicat
partile interesate, care recomandari au fost acceptate sau nu §i de ce §i care sunt pagii ulteriori de
colaborare.

Informatie utild si accesibild. Limbajul folosit la etapa de initiere a deciziei, de informare,
desfasurare a consultdrilor §i sintezd a recomandérilor trebuie si fie simplu, clar §i concis, avind
ca grup tintd orice cetitean/a. Informatia despre consultéri trebuie s explice, pe scurt,
principalele prevederi, mai ales in ceea ce tine de documentele si problemele complexe.

Folosirea mai multor metode de consultare. Consultarea este un proces continuu, nu este doar un
singur eveniment. Sunt multe metode de consultare §i acestea trebuie ajustate in functie de
context, de problemd, de partile interesate, de impact st alti factori relevanti.

Ajustarea la capacitatea i interesele partilor interesate. Capacitatea fiecdrei pérti interesate este
diferitd, mai ales in ceca ce tine de resursele umane §i de expertizd. Autoritatea trebuie sé
identifice termenii si modalitétile rezonabile de oferire a recomandérilor. Totodat3, institutia
trebuie s foloseascd metode variate pentru a ajunge la grupurile marginalizate.
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Regulile participarii publice nu se limiteazd la legislatia in vigoare si actuala platformd. Cadrul
legal si actualul regulament oferd conditii i reguli minime de implicare a péartilor interesate si
cetdtenilor/elor in procesul decizional. Prin evaluarea constanti a procesului de consultari,
autoritatea trebuie sa vind cu imbunatitiri in ceea ce tine de informare, consultare, analiza §i
integrare a recomanddrilor din partea pértilor interesate.

Timp rezonabil. Perioadele acordate pentru recomandéri trebuie sa fie realiste i proporfionale
pentru a acorda suficient timp pértilor interesate de a veni cu contributii argumentate. Timpul si
durata consultirilor publice trebuie si fie decisd pentru fiecare consultare, i nu se limiteazi doar
la prevederile legislative sau prezentul regulament. Timpul si durata va tine cont de capacitatea
institutionald i disponibilitatea parfilor interesate (daca coincide cu orele de lucru sau cu anumite
sarbitori nationale).

Principiul participarii incluzive §i a aborddrii bazate pe drepturile omului - procesele de dialog si
participare publica vor include in mod proactiv reprezentantii grupurilor subreprezentate,
vulnerabile si marginalizate i vor tine cont de necesititile i interesele diferitelor grupuri sociale,
in mod particular ale celor defavorizate §i marginalizate: populatia din péturile
social-vulnerabile, populatia de etnie romi, persoanele cu dizabilitati, minoritatile lingvistice i
alte grupuri sociale. Dialogul §i participarea civicd va asigura reprezentarea echitabild a femeilor
si includerea perspectivei de gen in procesul de luare a deciziilor”

1.3. Considerdm cd documentul trebuie sé includa prevederi si proceduri pentru implicarea
proactivi in procesele de dialog §i participare a reprezentantilor grupurilor subreprezentate, mai
ales in luarea deciziilor care le vizeazi direct sau indirect.

1.4. Recomandiam includerea unui capitol dedicat ,,Implementrii, monitorizarii §i evaludrii”
platformei de dialog si participare civicd, cu determinarea responsabililor si atributiilor acestora.

1.5. Recomandam elaborarea si promovarea unui ghid pentru cetétenii care solicitd §i participa
consultdri. Orice cetdfean poate solicita consultdri publice §i participa la ele. Parlamentul trebuie
si asigure cetitenii/ele cu ghiduri §i ajutor despre procedura de solicitare a consultarii publice,

participare la consultiri §i dezbateri si oferire eficientd a recomanddrilor.

2. Comentarii pe continut

Pct. | Subiect/norma Analiza/argumentare Recomandiri
relevanti
Preambul Preambulul Hotaririi Parlamentului trebuie si includa | Recomandam includerea in

scopurile/beneficiile consultérii publice

preambul a altor doud puncte:
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»Recunoscand importanta
participdrii civice pentru adoptarea
unor politici publice bazate pe date
empirice §i consens social,
Intelegind rolul central al
dialogului 1n asigurarea unui proces
democratic de luare a deciziilor §i
al incluziunii pentru realizarea unei
abordari bazate pe drepturile
omului”

Dispozitii generale

3.1)

Definirea notiunilor
cheie

Propunem introducerea unei noi
definitii pentru notiunea de
societate civild, dupd cum urmeaza:
1) persoane fizice, juridice §i
asociatii ale acestora implicate in
activitdti sociale §i de interes public
sl care nu sunt gestionate sau
asociate statului. Reprezentantii
societdtii civile includ, dar nu se
limiteaza la organizatii
neguvernamentale, sindicate,
patronate, organizatii mass-media,
organizatii social-politice, initiative
civice.

4.1)

Principiile de dialog i
participare civici

Vedeti comentariile generale, mai sus.

Transparenta proactivi

Calendarul de
consultari

La moment, agenda consultirilor §i audierilor publice
organizate de citre Parlament nu este clari. Deseori,
informatia despre organizarea consultirilor publice
este transmisi unui numdr restrins de reprezentanti
din lista partilor interesate sau este publicati tardiv pe
pagina web. Astfel, este limitat dreptul organizatiilor
societdtii civile de a se implica semnificativ in

Propunem completarea listei
publicatiilor de pe pagina web a
Parlamentului cu urmaétorul
continut:

11) a calendarului de consultiri si
audieri publice;
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procesul de consultare a legislatiei. Considerdm ca
publicarea proactiva a calendarului consultirilor
publice va oferi acces tuturor celor interesati la
agenda Parlamentului si posibilitatea de
implicare gi feedback calitativ.

5. a) | Informarea partilor In prezent, partile interesate pot monitoriza cum are Propunem reglementarea unui
interesate loc examinarea recomandérilor expediate doar prin mecanism prin care partile
consultarea sisteraticd a documentelor publicate pe interesate s se poatd ,,abona” la un
pagina web a Parlamentului, Astfel, evolutia proiect de lege de interes. Ulterior,
procesului legislativ si etapele parcurse pénd la persoana si fie informata asupra
adoptarea finald a actelor propuse spre consultare sunt | evolutiei procesului legislativ prin
dificil de urmarit. Mentiunea despre statutul mesaje sistematizate pe adresa de
proiectelor de acte legislative nu este suficientd. email, care sd contin detalii
despre:
Un mecanism alternativ de informare a partilor - Etapa la care este proiectul
interesate ar facilita intelegerea procesului legislativ legislativ;
si ar permite interventiile mai calitative ale societatii - Ce modificari au fost aduse
civile. ’ in lege;
Astfel va fi asigurati respectarea principiului de - Cét timp este dedicat
Comunicare constantd si feedback. recomandarilor;

- Sinteza recomandarilor
oferite de organizatiile
societafii civile.

5. inregistrarea pirtilor | Prezentul document mu explici procedura de Elaborarea unui formular online gi

interesate

nregistrare ca parte interesati. Un mecanism clar de
inregistrare ar oferi, totodatd, mai multd informatie
despre profilul organizatiei/pértii interesate;
beneficiarii/ele pe care le reprezinti si alte detalii care
ar putea eficientiza procesul de consultare publica.

fizic de Inregistrare pentru pértile
interesate, care sa con;irié mai
multe informafii despre expertiza
organizatiei, disponibilitatea de
participare in procesul decizional,
numdrul §i tipurile beneficiarilor pe
care 1i reprezintd etc.
Institutionalizarea procesului de
inregistrare ca parte interesata,
astfel incit, eliminarea din listd sa
nu fie posibila fird motive
intemeiate. Elaborarea unui
mecanism de eliminare din lista
pértilor interesate, dar si de ajustare
a adresei electronice de distributie.
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5a) | Formatele Reglementarea formatelor in care informatiile despre consultéri sunt publicate. Documentele
documentelor si si anunturile vor fi publicate in formate deschise care si permita céutarea informatiei direct
informatiei spre pe pagina web, firi necesitatea pentru beneficiari de a deschide sau a dezarhiva fisierele. In
consultiri cazul tabelelor, acestea vor fi de asemenea publicate pe pagina web, utilizind formate
accesibile §i non-proprietare ,atunci cénd utilizatorul nu trebuie si pliteascd sume de bani
cétre servicii terte, pentru a accesa informatia, aici vorbim despre formatele de Word (.doc),
Excel (.x1s) samd. In cazul necesititii de a publica fisiere, documentele vor fi publicate in
formate deschise, de exemplu PDF, ODT (Open Document Text File), sau CSV, pe langi
XLS in cazul bugetelor si documentelor sau a rapoartelor financiare.
7.2. | Dezbateri pe | Reglementarea obligatiei comisiilor parlamentare de a organiza dezbateri publice atunci
39 platforma cind comentariile asupra proiectelor de legi primite de la societatea civild necesita
parlamentari dezbateri.
Obiective
7. Obiective Sugerdm includerea la pct. 7 a
urmétoarelor obiective:
1} Instituirea §i respectarea unor
proceduri §i practici clare,
consecvente §i previzibile privind
participarea pértilor interesante in
procesele de lvare a deciziilor;
2) Asigurarea reprezentirii cit mai
fargi a opiniilor §i intereselor
diverselor grupuri, inclusiv a celor
subreprezentate, marginalizate sau
vulnerabile.
Forme de participare
S.a Formele de Punctul 5.a - ,,informarea pértilor interesate” este o Se propune omiterea acestui punct
participare civicd etapd esentiald a procesului de consultare publicd, dar | din acest capitol.
nu este o formi de ,,participare civicid”, ci o obligatie '
a Parlamentului.
5.b, Bunele practici in consultari publice recomanda Se recomanda Tnlocuirea punctului
5.c utilizarea mai multor metode de consultare publicd, in | 5 cu:

functie de subiectul abordat, complexitatea acestuia §i
impact. Punctele 5.b i 5.c descriu mai multe forme
de participare, totodatd, in formularea actuald pot fi
folosite anumite forme care asigurd o participare

Institutia va decide in functie de
complexitatea si impactul deciziei
modalitatile de consultare publica.




www.cpr.md
centrulde— oo,
—— cprmoldova@gmail.com
politici si et \
USKITE 4y
-reforme—— fuinzzee
limitata. Fiecare consultare publicd va i

deschisi pentru publicul larg, prin
transmiterea recomandirilor In
scris gi prin organizarea
consultérilor cu prezenti fizica sau,
dupi caz, online.

Suplimentar, institutia poate
decide:

1) solicitarea opiniilor societatii
civile, expertilor, asociatiilor
profcsionale, mediului academic;
2) instituirea grupurilor de lucru
permanente sau ad hoc;

3} organizarea dezbaterilor publice;
4) desfigurarea audierilor publice;
5) realizarea sondajelor publice;

6) alte modalitdti de consultare
publica.

8.5 Drepturile si Punctul 8.5 prevede cd orice cetéfean poate sd Elaborarea unei anexe, care sa
obligatiile partilor propuni initierea consultarilor publice. Totusi, nu este | confind model de formular prin
interesate explicat mecanismul prin care poate face acest lucru, | care o parte interesaté poate solicite

daci este vorba de o petitie (respectiv, trebuie s consultiri publice. Aceasta poate

respecte rigorile unei petitii) sau un simplu contine descrierea problemei,

email/scrisoare ete. grupurile afectate, rezultatele
consultdrii publice.

9.3 Punctul 9.3 este restrictiv in ceea ce priveste Se propune omiterea acestei

participarea publicé. Pértile interesate trebuie prevederi.
incurajate se inregistreze, insd participarea publicé in
procesul decizional nu trebuie limitatd la organizatiile
inregistrate. -
11 Drepturile si Parlamentul trebuie si aiba un rol activ In promovarea | Se recomanda introducerea unui

obligatiile
Parlamentului

mecanismului de Inregistrare ca parte interesate,
pentru a avea o reprezentativitate cit mai largi.

subpunct, la punctul 11, care sa
prevadi promovarea de citre
Secretariatului Parlamentului a
mecanismului de inregistrare a
pdrtii interesate, inclusiv prin
plasarea acestei optiuni vizibil pe
pagina web Parlamentului.
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10.3 Punctu] 10.3 poate restrictiona accesul pértilor Recomandam mutarea subpunctulu

interesate la procesul de consultare publica. la punctul 11 ,,obligatiile
Parlamentului” si reformularea in:
.84 identifice spatii care si asigure
locuri pentru toate pirtile
interesate”

10.4 Punctul 10.4 nu prevede o explicatie a motivelor Recomandéam introducerea unei
urgentirii unei anumite decizii. liste exhaustive de motive care ar

putea justifica urgentarea unei
decizii.

11.1 Punctul 11.1 trebuie s descriere ,;modul stabilit™ de Recomandim crearea unei anexe ¢
informare, inclusiv prin asigurarea unui limbaj anunt-tip de informare care si
simplu, concis i clar. includa o serie de informatii:

scopul consultirii, necesitatea
elabordrii proiectului de decizie,
prevederile principale, rezultate,
impact si alte informatii relevante.
Aceeasi anexi se referd si lap. 39

11.4 Un principiu al consultdrilor publice este feedbackul | Recomandim completarea cu:
si comunicarea constantd cu pértile interesate, astfel, | ,,publicarea sintezei recomandarilo:
nu este suficient de a publica sinteza recomandarilor, | pe pagina web a Parlamentului si
ci §i de a o transinite partilor interesate. transmiterea acesteia cire pértile

interesate”

13 Termenii de Considerdm important ca termenii de consultare si Sugeram reformularea punctului

consultare

tind cont de circumstantele specifice actului normativ,
pértilor implicate in proces sau imporantei deciziei.

dupd cum urmeaza:
»lermenul de prezentare a
recomanddrilor asupra proiectelor
de acte normative este de 15 de zile
lucritoare de la data publicérii
proiectului de act normativ §i
anunfului privind consultarea
publicd pe pagina web oficiald a
Parlamentului. Zermenul poate fi
prelungit pind la 30 de zile, sau
mai mult daca:
- proiectul actului normativ
este voluminos sau
complex ori dacd se cere
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studierea unor materiale
suplimentare;

- importanta sau impactul
deciziilor justifica
prelungirea;

- existd alte circumstanfe
care justifica prelungirea”

43

Grupuri de lucru

Considerdm ci procesul de creare si activitatea
Grupurilor trebuie sé aibd loc in mod transparent, atat
prin plasarea unui anunt public privind crearea
Grupului de lucru, cat si prin publicarea pe site-ul
Parlamentului a listei membrilor Grupurilor de lucru
si a listei sedintelor, si proceselor verbale in rubrica
,» Transparenta Decizionald™.

Totodati, este important s fie asigurati
reprezentativitatea organizatiilor societitii civile ce
manifestd interes pentru activitatea Grupurilor de
Lucru.

49

Organizarea si
desfisurarea
conferintei anuale

Punctul 49 prevede ,,evaluare a gradului de
participare a partilor interesate in procesul
decizional”, care reflecta doar o parte a unui proces'de
evaluare.

Recomandim completarea acestui
punct cu ,evaluarea gradului de
participare si a impactului
recomandarilor pértilor interesate
asupra procesului decizional.
Totodati, se va evalua calitatea
desfasurarii procesului decizional
de cétre Parlament, la etapa de
informare, desfasurare i analiz3 i
integrare a recomandérilor.”

Petitionarea colectivi

Pentru a cregte gradul de participare publicd trebuie
introdus instrumentul de petitie colectivi electronice,
care si fie obligatoriu pentru a fi examinate i
dezbdtute de Parlament la atingerea unui anumit
numdr de semnéturi de catre cetiteni si persoane care
au dreptul de resedintd. Acest model presupune un
dialog intre cetateni si autoritdti, pormit de cetiiteni si
permite cetitenilor s abordeze problemele cu care se
confruntd.

Introducerea petitiilor colective
electronice, care si fie obligatorii
pentru a fi examinate gi dezbatute
de Parlament la atingerea unui
anumit numdr de semmnéturi
(propunem 5 000) de catre cetdfeni
si persoane care au dreptul de
resedinta.

Revenirea la examinarea inifiativei
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in Marea Britanie, acest sistem al petitiilor colective
presupune c¢d Guvernul este obligat 5@ raspundi la
petitiile care cumuleazd mai mult de 10,000 de
semndturi, iar Parlamentul se obligé s& puni pe
ordinea de zi si s8 supund dezbaterilor petitiile care
cumuleazi mai mult de 100,000 de semnéturi.
Sistemul de petitii colective online presupune crearea
unor profiluri autorizate gi pot fi semnate atat de
cetdtenii Marii Britanii, cat si de persoanele cu
resedinta legald in tard.

In Republica Moldova acest numir ar putea fi mai
mic, raportat la populatia tarii (de ex. circa 5,000 de
semnaturi).

Parlamentul poate sd revin la examinarea initiativei
legislative ,,Petitii colective catre Parlament”,
prezentate in proiectul de lege nr. 142/2019.

legislative ,Petitii colective cétre
Parlament”, prezentate in proiectul
de lege nr. 142/2019.

Autorii §i autoarele recomandirilor:

Andrei Lutenco, andreilutenco@gmail.com
Alexandrina Garuta, alexandrina.garuta@gmail.com
Vlada Ciobanu, vladaciobanu@gmail.com

Dan Nicorici, nikoricz@gmai.com
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OPINIE JURIDICA
la proiectul de hotarare a Parlamentului privind aprobarea
Platformei de dialog si participare civicd in procesul decizional al Parlamentului

EXPEDIATA PRIN E-MAW S| PUBLICATA PE CRIM.ORG

Nr./Data: || 26/23 din 17 mai 2023

Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova,
Destinatari: |{ Directia studii parlamentare
dsp@parlament.md

Centrul de Resurse Juridice din Moldova {CRIM) www.crjm.org

Prezentata de: || Persoane de contact:
Andrei NASU, Consilier juridic, e-mail: andrei.nasu@crjm.org
Daniel GOINIC, Director de program, e-mail: daniel.goinic@crjm.org

Aceast3 opinie este prezentati Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova, Directia studii parlamentare, Tn
contextul consultdrilor publice pe marginea proiectului de hotdrare a Parlamentului nr.123 privind aprobarea
Platformei de diafog si participare civic in procesul decizional al Parlamentului {Platforma).

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) salutd intentia deputatilor in Parlament de a consolida dialogul cu
societatea civild prin elaborarea prezentei hotarari. Cu toate acestea, constatdm caracterul pe alocuri declarativ al
proiectului, care nu aduce clarificiri sau Tmbunatatiri practice la capitolu! sporirii transparentei decizionale a
Parlamentului.

Anterior, CRIM a publicat un document de politici publice ,, Cum facem procesul decizional in Parlamentul Republicii
Moldova mai transparent?” prin care a analizat cadrul normativ si practica cu privire la desfasurarea procesului
decizional la nivelul Parlamentului, fiind reflectate carentele de bazd si prezentate recomandari concrete. Desi au
trecut cativa ani de la publicarea documentului prenotat, majoritatea recomandarilor sunt ncd actuale, iar
proiectul de hotirare a Parlamentului, supus consultdrilor publice, nu vine sa remedieze carentele identificate.

Astfel, prezentdm céteva propuneri conceptuale de imbunéatatire a proiectului dupa cum urmeaza.
1. Dreptul de a examina recomandarea partii interesate

Punctul 10 al proiectului stipuleazi drepturile Parlamentului in procesul de asigurare a transparentei decizionale.
Subpunctul 1) al punctului mentionat prevede ca: ,Parfamentul are dreptul: 1} sif examineze recomanddrile la
proiectele de acte normative receptionate de la pdrtile interesate”.

Aceast3 reglementare este una nejustificata si de prisos, or, examinarea recomandarilor naintate la proiectele de
acte normative nu este un drept a autorititii publice, ¢i este o obligatie a acesteia. in redactia actual reiese c3,
Parlamentul are discretia de a decide daca va examina sau nu recomandarea parvenita din partea partii interesate.
Aceastd abordare este total incorects, din acest motiv propunem excluderea subpunctului mentionat din punctul
10 si includerea acestuia in punctul 11, care stipuleaza obligatiile Parlamentului in procesul de asigurare a
transparentei decizionale,
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2. Dreptul de a schimba termenul de prezentare a recomandirilor

Subpunctu! 4) al punctului 10 stipuleaza un alt drept al Parlamentului, si anume:,,4) in caz de necesitate a urgentdrii
procedurii de examinare a proiectelor de acte normative, (n.r. Parlamentul are dreptul) sd stabileascé un alt termen
pentru prezentarea recomanddrilor de cétre pdrtile interesate”.

Recunoastem ca, potrivit articolului 44 din Regulamentul Parlamentului, este posibild examinarea proiectelor de
acte normative Tn regim de urgenta. Totusi, nici regulamentul mentionat, nici proiectul de hotérdre a Parlamentului
privind aprobarea Platformei, nu prevad criterii clare si concise cu privire la faptul care anume sunt proiectele
pasibile de a fi examinate Th procedura de urgenta si in ce conditii. Maf mult, proiectul nici nu indica cine anume
este imputernicit sa decida cu privire la modificarea termenului (Presedintele Paramentului, Biroul permanent,
Comisia permanentd sesizata in fond, sau autorii proiectului).

Mentiondm ca, anterior, persista o practica vicioasa de adoptare in regim de urgenta a actelor normative de o
importanta sporitd, fard vreo motivare si justificare elocventadin acest sens. Astfel, proiecte sensibile si contradictorii
precum ar fi profectul de lege privind modificarea Codului Electoral in 2016 (adoptatd in prima lecturd la o
sdptdmana de la inregistrare), proiectul legii cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc (adoptat tn
doud séptamani de la Tnregistrare), proiectul legii privind declararea voluntard si facilltarea fiscald (adoptat th
ambele lecturi in trei zile de laTnregistrare), au fost votate In termeni restransi, in lipsa consultarilor si dezbaterilor
publice, fara implicarea cetatenilor si societati civile. Este cert ca o astfel de practica este absolut vicioasa si contrara
principiilor statului de drept, de aceea urmeaz3 a fi inldturata.

Astfel, in vederea excluderii pe viitor a unor situatii similare, propunem indicarea in prolectul de hotérare a
criteriilor clare si conchise cu privire la cazurile cand, fn ce conditii si n privinta caror tipuri de projecte de acte
normative Parlamentul va fi in drept sa modifice termenul de prezentarea a recomandarilor din partea partilor
interesante. La fel, este importanta indicarea subiectului imputernicit de a decide cu privire la acest aspect.

3. Ambiguitati cu privire la obligatille Parlamentului

Punctul 11 al proiectului prevede ca: , Parlamentul este obligot, dupd caz, sd asigure participarea civicd a pértilor
interesate in procesul decizional, prin: {...)". Sintagma ,,dup3 caz” conferd normei o ambiguitate, neclaritate sio
marja discretionard prea largd. Or, datorita sintagmei prenotate, Parlamentul ar putea decide in mod arbitrariu
dacd este sau nu cazul s&-si onoreze obligatiile ce tin dé asigurarea transparentei procesului decizional.

Per se, notiunea de obligatie presupune un angajament care trebuie executat neconditionat. Respectiv, pastrarea
sintagmei ,dupd caz” va denatura esenta conceptului de obligatie si va acorda Parlamentului posibilitatea de a se
eschiva de la efectuarea actiunilor menite si asigurarea transparenta procesului decizional, motiv din care
propunem exduderea sintagmei ,,dupa caz”.

4. Excluderea ohligatiilor repetitive ale Parlamentului

Dup& cum a fost notat, punctul 11 din proiectul de hotdrare stipuleaza obligatiile Parlamentului in procesul de
asigurare a transparentei decizionale. Potrivit subpunctului 3) al punctului mentionat, una din obligatiile
Parlamentului este: 3] receptionarea si examinarea recomanddirifor pdrtilor interesate asupra proiectelor de acte
normative Inregistrate in Parlament”. Totodata, subpunctului 4) al aceluiasi punct mai prevede o obligatie: ,4)
examinarea opiniifor si recomanddrifor pdrtilor interesote lg proiectele de acte normative inregistrate in
Farlament”. Dacd sa analizém continutul normelor prenotate, conchidem ca acestea, de principiu, sunt identice si
au aceeasi esenta semantica.

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA
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Astfel, ntru evitarea repetdrii aceleiasi obligatii, propunem maodificarea subpunctului 3) prin completarea dupa
cuvantul ,recomandarilor” cu sintagma ,si opiniilor”, precum si excluderea integrala a subpunctului 4).

5. Stabilirea unor obligatii suplimentare ale Parlamentului

5.1. Privind lista pdrtilor interesate

Cunoastem ca activitatea Parlamentului este organizatd in special de cdtre Comisiile permanente, care examineaza
proiecte de acte legislative sl propuneri legislative Tn probleme ce tin de domeniul lor de activitate. Astfel,
propunem reglementarea obligatiei Comisiilor permanente de crea o lista a partilor interesate in domeniul lor
de activitate, in vederea informérii pricritare a acestora si consultarii cu privire la toate proiectele de acte normative
aflate Tn examinare (similar mecanismului de consultare publicd cu societatea civild fn procesul decizional aprobat
prin HG 967/2016). includerea in aceast3 listd urmeaza a fi ficuta la cererea partii interesate. Aceastd prevedere
va fortifica si va eficientiza semnificativ transparenta procesului decizional Tn cadrul Padamentulul. Mai mult,
comunicarea cu partile interesate va fi mult mai rapida3 si eficienta.

5.2, Privind efectuarea audierifor obligatorii

Prevederile profectului stipuleazd ¢ una din formele de consultare publicd este organizarea de audieri
parlamentare. Acestea sunt un instrument de activitate a Parlamentului in cadrul careia deputatii audiaza si dezbat
chestiuni actuale st importante pentru interesele societatii cu implicarea reprezentantilor autoritatilor si institutiilor
publice, expertilor, specialistilor, societatii civile si altor parti interesate, Audierile parlamentare pot lua forma
audierilor legislative, care reprezinta proceduri de consultare a opiniel partilor interesate referitor la proiectele de
acte normative examinate n Parlament (punctuf 15 — 17 din proiect).

Analizénd prevederile proiectului, nu a fost identificata nicio norma care ar reglementa expres obligatia
Parlamentului de a organiza audieri legislative, th anumite circumstante. Mai mult, coroborand lipsa acestei norme
exprese cu prezenta sintagmei ,,dupa caz” in punctul 11 al proiectului {despre care a fost discutat la capitolul 3 din
prezenta opinie), conchidem g, organizarea audierilor legislative rdmane a fi o discretie a Parlamentuiui. Acestava
avea posibilitate de a decide in mod arbitrar daca va organiza sau nu audieri legislative pe marginea unui sau alftui
proiect de act normativ.

Este cert faptul ca ar fi inutil, dar si imposibil fizic, de a organiza audieri legislative pe marginea absolut tuturor
proiectelor legistative, Totugi, pentru a garanta implicarea partilor interesate n procesul de elaborare si adoptare
a proiectelor legislative de o importanid sporitd, sau sensibile pentru opinia publicd, propunem reglementarea
obligatiei Comisiilor permanente a efectua audieri legislative atunci cind comentariile, opiniile, sau
recomandarile, primite de la pariile interesate ridica chestiuni argumentate si destul de sericase. Astfel, in cazul in
care partile interesate var avea obiectii conceptuale cu privire la prevederile unui proiect legislativ, Parlamentul va
fi obligat 53 organizeze audieri legislative si sd acorde posibilitatea publicului larg de a se expune asupra proiectului
legislativ problematic,

Aditional, propunem examinarea cportunitatii stabiliri obligatiei de a supune audierilor parlamentare petitiile
colective care au acumulat un numar semnificativ de semnaturi. Atragem atentia cd anterior, in 2019, un grup de
deputati au anuntat despre lansarea unei initiative legislative referitoare la petitiile colective, ihsa aceasta nu a avut
ofinalitate scontatd. Atunci, se propunea crearea unui mecanism de petitionare colectiva, conform caruia, petitiile
care au acumulat 2 mii de semnaturi urmeaza a fi examinate de catre cabinetul prim-ministrului, iar petitiile care
au acumulat 10 mii de semnaturi urmeaza a fi dezbatute in plenul Parlamentului. Considerdm acest instrument ca

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA
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fiilnd extrem de util, benefic si care va contribui substantial la consolidarea democratiei si sporirea nivelului de
transparentd decizionald in tara,

5.3, Privind obligativitatea reludirii consultérilor publice

Anterior, a existat o practica absolut vicioasa si contrard principiilor transparentei decizionale de a modifica
semnificativ si conceptual proiectul actului normativ in lectura final3, prin amendamentele deputatilor. Tn studiul
elaborat anterior, CRIM a prezentat sase studii de caz, unde, prin amendamentele deputatilor Tnaintate in lectura
finald, au fost modificate conceptual mai muite proiecte de acte legislative de importantd majord, fird a organiza
consultdri publice si cu neglifarea cbiectiilor si opiniilor autoritatilor si expertilor de profil implicati.

Astfel, urmare modificarilor esentiale suferite in lectura finald in Parlament, consult3rile publice care au avut loc
anterior devin inutile, deoarece schimba scopul si continutul proiectelor. Tn consecint3, Parlamentul poate modifica
incluziv de consultare publica desfasurat in prealabil. lar prezentul proiect de hotdrdre a Parlamentului privind
aprobarea Platformei nu vine s3 remedieze aceasta carentd substantiald. Practica daté este ahsolut negativg, care
afecteaza principiul transparentei decizionale si al statului de drept, respectiv, este stringent3 necesitatea elahorarii
si implementarea unui mecanism de anthilare a acesteia.

in acest sens, in cazul inaintdrii amendamentelor care vin sd modifice substantial proiectul actului legislativ,
propunem urmatoarele solutii:
1) reglementarea restituirii proiectelor de acte normative cu amendamentele inregistrate cétre autori,
care, ulterior, vor realiza modificarile cerute, cu o analiza de impact si cu organizarea consultirilor publice;
2) consultarea publicd a amendamentelor Tn cauzd, fie prin organizarea audierifor legislative, sau prin
solicitarea comentariilor in scris a partilor interesate.

Aditional, in vederea sporirii transparentei decizionale si acordarii posibilitatii partilor interesate de a urmadri eficient
toate modificarile proiectului legislativ propuse de deputati, propunem reglementarea expresa a obligatiei de a
publica imediat de la inregistrare toate amendamentele inaintate. Astfel, actorii implicati vor avea posibilitatea
reald de a urmiri mersul elaborarii, modificirii si aprobrii proiectului de act normativ i, la necesitate, de a
interveni cu obiectii, propuneri, sau comentarii de rigoare.

in concluzie, CRIM fsi reconfirm3 angajamentul de a contribui eficient la edificarea statului de drept, prin fortificarea
cooperdrii dintre autoritdtile publice si organizatiile societdtii civile si cresterea semnificativd a nivelului de
transparentd decizionald in Republica Moldova. Expertiza si efortul asociatiei este oricdnd disponibild autoritatilor
de stat, motiv din care, Va Tncurajdm s nu ezitati s ne contactati pentru orice detalii sau clarificin suplimentare,

o

Cu deosebit respe/q;,/ (

llie Chirtoaca

Presedinte
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Alianta INFONET constata:

- proiectul de hotérdre nu face referinta la informatia in formate accesibile pentru
diferite categorii de persoane cu necesitati speciale,

- proiectele de documente propuse spre consultari publice sunt plasate In format
JPG / PDF, care nu pot fi lizibile sau sonorizate cu ajutorul unor programe asistive,
- pagina web a Parlamentului Republicii Moldova nu este accesibild pentru
persoanele cu deficiente de vedere. '

oo

si, In acest context, formuldm urmatoarele recomandari de substanta:

Accesibilizarea pagini web a Parlamentului {precum si a tuturor documentelor
propuse spre consultari publice) in conformitate cu HG Nr. 188 din 03-04-2012
privind paginile oficiale ale autoritdtilor administratiei publice in refeaua Internet
(articolele 51 & 52 si recomandarile Web Accessibility Initiative —
www.w3.org/WAL/).

Va multumim anticipat pentru atentia pe care o puteti acorda acestui mesaj si
subliniem importanta credrii conditiilor de egalitate in realizarea drepturilor pentru
diferite categorii de populatie.
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«INSTITUTUM VIRTUTES CIVILIS»|
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- ‘ CIVILIS
-

Republica Moldova, mun. Chigindu, strada Alexandru Pugkin 45, MD-2003, Tel/fax+373 22, 272500
e-mail: jvc.moldovaemail.com , www.ivemoldova.org

Dnei Irina Serebreanschi,

Sefa Directiei studii parlamentare
‘ Parlamentul Republicii Moldova

Stimati doamna Serebreanschi,

Drept rdispuns la solicitarea lansatd de citre Directia studii parlamentare ciitre organizatiile societatii

civile privind proiectul de Hotérfre a Parlamentului privind aprobarea Platformei de dialog si

participare civicd in procesul decizional al Parlamentului, AO ,Institutum Virtutes Civilis” vine cu

urm
1.

atoarele propuneri de ajustare a documentului consultat:

In preambulul Proiectului de reformulat aliniatul 3 dupd cum urmeazi: , Reiesind din
aspiratiile europene ale Republicii Moldova gi impdrtdsind prevederile articolului 15 al
Tratatului privind funcfionarea Uniunii Europene despre necesitatea dialogului cu societatea
civild in buna guvernare, precum §i prevederile articolului 11 al Tratatului privind Uniunea
Europeand care subliniazd necesitatea unui dialog deschis, transparent §i regulat cu
organizatiile societdyii civile™, '

La articolul 1 ,,Dispozitii generale”, punctul 1, propunem substituirea sintagmei ,,asigurarea
transparenfei §i cresterea credibilitéifii acestuia” cu sintagma ,asigurarea transparenfei in
procesul decizional i sporirea increderii reciproce dintre forul legislativ si societatea civild,
or scopul unei platforme de dialog si participare civicd trebuie si fie asigurarea unui proces
decizional transparent;

La articolul 1 ,Dispozitii generale”, punctul 3, propunem urmitoarea formulare pentru
notiunea de ,societate civila”: |, societatea civild - ,, entitdti nonprofit, grupuri voluntare de
cetdfeni, organizate la nivel local, national si internafional pentru a scoate in eviden{d probleme
de interes public, care sunt totalmente orientate spre §i create de persoane cu interese comune,
si realizeazd diverse servicii §i funcfii umanitare, reprezimid nevoile cetdtenilor in fata
structurilor guvernamentale, monitarizeazii implementarea politicilor si a programelor, sustin
participarea sectorului civil la nivel comunitar”, Propunem aceastd variant pentru a asigura o

continuitate a formularii nofiunii date in documentele de politici publice. Aceasti formulare a

Ex, Liubovi Prodan-Sestacova
Tel 079465907/ 022272500



mai fost utilizatd anterior in documentele de politici publice pe acest domeniu si este conformé
cu definitia daté de Organizatia Nafiunilor Unite In acest domeniu;

4, La articolul 5, punctul 9, propunem si fie clarificat continutul sub-punctului 3), deoarece nu
este clar mecanismul de ,inregistrare” ca parte interesati. Sugerdm sa fie introdusi o explicatie
privind procesul respectiv;

5. La articolul 6 (Drepturile si obligatiunile parlamentului), punctul 11, propunem includerea unui
sub-punct cu urmétorul continut: ,,5) informarea pértilor interesate cu privire la deciziile luate
pe marginea recomanddrilor i propunerilor Inaintate in scris, cu argumentele de rigoare in cazul
in care propunerile nu au fost acceptate”;

6. Completarea punctului 16, paragraful 7.1. ,Audieri parlamentare” dupé cum urmeaza:
wAudierile parlamentare pot lua forma audierilor legislative, audierilor pe marginea rapoartelor
de evaluare ex-ante, interim §i ex-post a actelor normative, audierilor de supraveghere si
audierilor de anchetd™;

10. Completarea articolul 3 ,,Formele de participare civicd”, punctul 5, litera b) ,receptionarea
opintilor si recomandérilor din partea pirtilor interesate” cu metodele de transmitere a opiniilor
si recomandérilor (de exemplu, e-mail, prin prezentare si inregistrarea propunerii in cancelaria
Parlamentului s.2.).

11. Completarea articolului 9 cu mai multe detalii despre modalitatea organiz#irii conferintei
anuale, inclusiv intocmirea in comun a agendei evenimentului, modalitatea delegarii
participantilor, termenii pentru transmiterea sugestiilor pentru subiectele ce vor fi discutate in
cadrul conferintei, contributiile/rolurile platformei societdtii civile RM-UE si a Platformei

Nationale a Forumului Societatii Civile din Parteneriatul Estic In organizarea conferintei, etc.

Ne exprimim speranta ci aprobarea proiectului Hotérrii nominalizate a Parlamentului va contribui
la revitalizarea dialogului intre Parlament si societatea civild, precum si la sporirea participarii

reprezentantilor societitii civile in procesele decizional.
Cu respect,

Liliana PALIHOVICI
Presedintd,
AO , Institutum Virtutes :

3 2
INSTITUTUM
VIRTUTES
CIVILIS

Ex. Liubovi Prodan-Jestacova:,
Tel. 079465907/ 022272500



Asociatia Nationald a
Turismului de Afacerisi
Indusirial

TONO 1020620001486, tel. 2373 60328433, omail: darca200l@mailon

News/o1 din 16.05.2023

Catre

Parlamentul Republicii Moldova

Direciia studii parlamentare

Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova

Asociatia Nationald a Turismului de Afaceri §i Industrial “Pro Turism Moldova” (in
continuare ANTAI “Pro Turism Moldova”), in urma participirii la Intrunirea
consultativd din 19.05.2023 pe ‘marginea discutiillor publice asupra proiectului de
Hotardre a Parlamentului pentru aprobarea Platformei de dialog si
participare civici in procesul decizional al Parlamentului, inregistrat cu nr.
123 din 02.05.2023, tine sd confirme, pozitia expusi verbal in cadrul sedintei, privind
importatita acestui document, pozitionandul, ca unul actual si strategie, care va consclida
mecanismele de dezvoltare §i fortificare a democratiei participative st transparentit
decizionale, pe baza constructiei unui dialog .permanent, sistemic, transparent,
reglementat, rezultativ, eficient al Parlamentului RM cu societarea civily, pirtile inferesate,
cu toti cetdfenii RM. _ _ _

Prin fapt, proiectul de Hotidrdre a Pavlamentolui pentrit aprobarea
Platformei de dialog si participare civici in procesul decizional al
Parlamentului, va produce efecte pozitive, va impulsiona, va incuraja actoril interesati,
va stabili o legdturd “vie” §i strénsd si o cooperare productivi intre Pir{l, cu rezultate
operative §i calitative, cu progres social i economic al i, ete.

Privind propunerile si recomandérile asupra proiectului de Hotirére a Parlamentului
pentru aprobarea Platformei de dialog §i participare civicd in procesul
decizional al Parlamentului, se propune:

1. de a modifica p.3 subpunctul 1): ‘

“1) societate civild — asociatie de cetiteni constituitd in conditiile legii sau asociatie de
cetdfeni neformal, creat¥ pentru a exprima, a propune si a promova interesele comune ale
}nembrilor sl pe anumite subiecte;”

n (

“1) societate civilf — asociatie de cetiiteni al RM constituitd in conditiile legii al RM sau
asociatie de cetfifeni al RM neformali (minim 5 cetiiteni al RM), creati pentru a
exprima, a propune $i a promova interesele comune ale membrilor s¥i pe amumite
subiecte;”

2. de a modifica p.3 subpunctul 2):

“2) pdrgle interesate — societate civild, cetdteni, persoane juridice de drept privat i
asociatiile lor, care manifestd un interes sau vor fi afectati ori ar putea fi afectati de
adoptarea deciziei si care pot influenta procesul decizional;”



in

“2) partile interesate — societate civild, cetdteni, persoane juridice de drept privat sau
asociatiile, eare le reprezinta, care manifests un interes sau vor fi afectati ori ar putea fi
afectati de adoptarea deciziei gi care pot influenta procesul decizional;”

3. de a modifica p.3 subpunctul 6): _

“6) audiered parlamentard - este o form3 institutionalizaty a consultirilor publice asupra
projectelor de acte hormative, in scopul informirii si reception#rii recomandirilor pértilor
interesate.”

in .

“6) audierea parlamentard - este o formy institutionalizati a consultirilor publice asupra
proiectelor de acte legislative, rapoartelor de evaluare ex-post a actelor
normative, rapoartelor de supraveghere si celor alternativé, rapoartelor
audierilor de anchetd in scopul informirii §i receptionsrii recomandirilor pirtilor
interesate.”

4. de a modifica p.7 subpunctul 4): _
“4) evaluarea obiectivi a problenielor éxistente In societate si identificarsa celor mai
%mportante subiecte pentru a fi dezbitute;”

n
“4) evaluarea obiectivi a problemelor existente In societate si identificarea celor mai
importante subiecte pentru a contribui la solutionarea lor eficienti si operativi;”

5. de a modifica p.io:
“10. Parlamentul are dreptul:

1) sd examineze recomandirile la proiectele de acte normative receptionate de la
pértile interesate;

2) si respingd motivat recomandirile formulate vag sau irelevante subiectului
supus consultirilor; )

3) s& stabileased numédrul participantilor in dependenti de numiru! de locuri
disponibile (aplicind formula ,primul venit -primul servit™);

~ 4) in caz de necesitatea urgentirii procedurii de examinare ‘a proiectelor de acte
normative, si stabileasc un alt termen pentru prezentarea récomandirilor de citre piriile
interesate,” '
In _
“10. Parlamentul are dreptul: | _

1) si respingd motivat recomandirile formulate vag sau irelevante subiectulid
supus consultérilor;

2) sd stabileascd numérl participantilor in dependentd de numsrul de locuri
disponibile (aplicind formula ,primul venit -primul servit™);

3) in caz de necesitatea urgentirii procedurii de examinare a proiectelor de acte
normative, si stabileasc# un alt termen pentru prezentarea recomandirilor de ciitre pirtile
interesate. La solicitarea partilor interesate si in dependenti de complexitatea
domeniului/subiectului/problemei, comisia permanenti poate prelungi
termenul de prezentare a recomandirilor.”



6. de a modifica p.11; :
“11.Parlamentul éste obligat, dupi cav, s asigure participarea civieX a pirtilor interesate in
procesul decizional, prin:
1) informarea, In modul stabilit, despre organizarea audierilor parlamentare;
2) consultarea opiniei pirfilor interesate de examinarea proiectelor de acte
normative;
3) receptionarea si examinarea recomandirilor pirtilor interesate asupra proiectelor
de acte normative inregistrate in Parlarient;
4) eXaminarea opiniilor §t recomandirilor partilor interesate 1a projectele de acte
?ormative inregistrate in Parlament;”
n
“11.Parlamentul este obligat: ‘
1) sd informeze, in modul stabilit, despre organizarea audierilor parlamentare;
2) si receplioneze si sf examineze récomandfrile pHrtilor interesate asupra
proiectelor de acte normative iriregistrate in Parlament;”

“13. Termenul de prezentare a recomandérilor asupra proiectelor de acte rorinative este
de 15 de zile lucrdtoare de la data publiedrii protectului de act normativ pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dacd comisic permanentd nu stabileste alt termen. La
solicitaren = plrpilor  interesate st in  dependentd de  complexitatea
domeniuhid/sublectului/problemei, comisia permanentd poate prelungi termenul de
K’ezentare a recomanddrilor.”

“13. Termenul de prezentare a recomandirilor asupra proiectelor de acte normative este
de 15 de zile lucritoare de la data publicirii proiectului de act normativ pe pagina web
oficial% a Parlamentului, dacd comisia permanent? nu stabileste alf tetmen.”

de Parlament al RM. Memorandumul de cooperare la nivel dé comisie parlamentard se
incheie in baza unei hotdiréri al comisiei parlamentare. Memorandumul de cooperare la
nivel de Parlament al RM se Incheie In baza deciziéi Biroului Permanent sau al deciziei
Parlamentului RM. Lista Memorandumurilor de cooperare este plasati pe pagia web al
Parlamentuiui RM.”

ANTAI “Pro Turism Moldova" aduce cele mai inalte aprecieri Parlamentului
Republicii Moldova, care prin proiectul de Hotirire a Parlamentului pentru
aprobarea Platformiei de dialog gi participare civicd in procesul decizional al
Parlamentuolui, reconfimi rolul §i importanta cooperirii cu societatea civild a RM, tinde
s# stabileascH legituri operative i eficiente “vii”, de mentionat si in cazurd situatiilor ,Ad-
hoc”, incurajeazii inifiativele civice, care va servi drept model de aliniere pentru Guvernul
RM, administratia public locall, organizatiile publice. ' 7 O
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Doamnei Olesea STAMATE
Presedinta Comisiei juridica, numiri si imunitati

Membrilor Comisiei juridica, numiri si imunitati

Stimatd doamnd Presedintd, stimati membri ai Comisiei juridicd, numiri si imunitati

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional si Regulamentului Parlamentului aprobat prin Legea nr. 7979-XIII din 2 aprilie 1996,
si manifestd interesul fatd de participarea la procesul de consultare publicad a proiectului de hotarire
privind aprobarea Platformej de dialog si participare civicd In procesul decizional al Parlamentului
(numdrul de inregistrare in Parlament: 123 din 02.05.2023)

Respectiv, Asociatia Promo-LEX, In calitate de parte interesatd, se adreseazd Comisiei permanente a
Parlamentului juridicd, numiri si imunitati cu solicitarea de a fi examinate constatirile, concluziile si
recomandarile Asociatiei vizavi de proiectul de hotirare nr. 123 din 02.05.2023 Thaintat pentru consultare
publicg, din cadrul prezentei Opinii.

CONSTATARI SI RECOMANDARI:
n urma analizei proiectului, Asociatia Promo-LEX prezinti urmitoarele constatiri si recomandari:
Cu caracter general

1. Sepropune examinarea posibilititii de substituire a termenului ,dialog” cu termenul ,cooperare”, or in
continutul sdu documentul face referire mai mult la cooperarea Parlament - societatea civild si foarte
putin la dialog.

2. Propunem uniformizarea terminologiei in raport cu urmitoarele notiuni ,proces decizional” -
~procesul de luare a deciziilor”; ,procesul de participare civicd” - ,procesul de cooperare”.

3. In vederea atingerii scopului propus de incurajare a initiativelor civice, de eficientizare a aportului
participativ al pdrtilor interesate in procesul de luare a deciziilor considerdm ci este indispensabili o
platformd permanentd/continud de interactiune cu societatea civild si nu un format ad-hoc la
necesitatea si/sau solicitarea Parlamentului. Aceasta poate fi asigurata inclusiv prin: sedintele lunare
sau bilunare in cadrul comisiilor parlamentare In vederea abordirii unor problematici de interes
sporit; participarea reprezentantilor Parlamentului la evenimentele organizate de organizatiile
societatii civile, or cooperarea nu poate fi asigurata si/sau limitata la sediul Parlamentului; organizarea,
in cadrul vizitelor in teritoriu a deputatilor, a discutiilor si/sau sedintelor cu organizatiile societatii
civile din teritoriu in vederea abordarii unor subiecte si problematici.

4, Propunem examinarea posibilititii includerii unor mecanisme ce ar facilita cooperarea/ comunicarea
dintre societate civild si Parlament, in afara celor previzute de lege. Altfel, prezentul document nu ar fi
altceva decdt o compilare a prevederilor legale din diferite acte normative care au o fortd juridici
superioard Hotararii de Parlament.



5.

6.

7.

8.

9.

10,

Privind continutul pct. 3. Dispozitii generale

> In conformitate cu Legea privind transparenta in procesul decizional, propunem adiiugarea dupi
cuvintul ,consultare” a cuvantului ,publicd”.

» Privind subpct 6), nu este clar de ce doar audierea parlamentara ca forma de consultare publica a
fost definiti, In acest sens, propunem reglementarea termenului previzut la pct. 5 lit. ¢) de
intrunire ad-hoc.

Privind continutul pct. 4. Principiile de dialog si participare civicd

» Subpct 1), principiul participdrii si implicdrii. Recomandim revizuirea sau excluderea acestui
subpunct deoarece nu corespunde normelor de tehnici legislativa. in acest sens, conchidem ci este
o tautologie enuntul care prevede ci dialogul si participarea civicd se bazeaza pe ,principiul
participdrii si implicdrii” in procesul de cooperare.

> Subpct 2), principiul transparentei, inclusiv financiare. Recomandim detalierea principiului
transparentei financiare. In aceasti formulare nu este clar care elemente ale cooperirii cu partile
interesate pot fi motivate financiar dar si cum va fi asiguratd aceastd transparenta financiara.
Putem prezuma ca cheltuieli financiare ar putea fi suportate in cazul cooperarii Parlamentului cu
parti interesate pe dimensiunea evaluarii ex-post de impact a legilor. Totusi, pentru elucidarea
acestor aspecte, dar si pentru a nu crea confuzii In raport cu motivarea exclusiv financiari a
cooperdrii dintre Parlament si partile interesate, considerim necesar dezvoltarea normei
mentionate,

» Subpct. 5) principiul egalititii de sanse. Propunem inlocuirea termenului ,verbalizeazi”
(exprimarea In cuvinte) cu cuvantul ,exprima. Or interesele si necesitétile diferitor grupuri sociale
pot fi aduse la cunostinta legislativului si in forma scrisa.

Privind continutul pct. 5. Formele de participare civicd

»  lit. a) subpct. 4. Pentru claritate se propune o noud redactie a subpunctului: a hotérarilor Biroului
permanent privind: planul de efectuare a audierilor de cdtre comisiile permanente, programate pe
sesjuni; privind aprobarea Planului anual de evaluare ex-post a actelor normative;

» lit. a) subpct. 6). Propunem completarea acestui punct cu rezultatele consultdrii publice:
procesele- verbale privind consultarea cetdtenilor, opiniile/ recomandarile/ propunerile parvenite
si sinteza recomanddrilor si obiectiilor. Mentionam cd obligativitatea existeniei acestora si
publicarea lor este prevazuta de Legea 239/2008 privind transparenta in procesul decizional art.
12 alin. 4), 5).

» lit. a} subpct. 7 si 8. Propunem completarea acestora cu hotdrérile si procesele verbale ale
sedintelor comisiilor permanente si ale Biroului permanent, stenogramele sedintelor plenare;

»  lit. ¢). Evidentiem c3 continutul nu cuprinde memorandumul de cooperare, reflectat in sectiunea 10.
Privind continutul pct. 6. Asa cum formele participarii active repeta Intr-o mare masura modalitdtile
consultarii publice prevazuta de art. 11 alin. (1), nu este clar daca consultirile ce vor fi efectuate (cu
exceptia conferintei anuale) se vor datora platformei instituite, sau doar ca urmare a aplicarii Legii
privind transparenta in procesul decizional. Recomandidm desfisurarea normei, sau dupa caz,
evaluarea necesititii instituirii acestei platforme, daci aceasta nu instituie mecanisme suplimentare
Legii, sau nu faciliteaza mai mult cooperarea dintre Parlament si cetafeni.

Privind continutul pct. 7 subpct. 6). Recomandim desfisurarea acestui obiectiv, deoarece legislatia

Republicii Moldova acorda drept de initiativa legislativd doar deputatilor, Guvernului. Presedintelui

RM, Adunirii populare a UTAG. In context, reamintim despre initiativa deputatilor R. Marian V. Rosca,

D. Perciun, P. Frunze, D. Gherman privind modificarea Regulamentului Parlamentului si anume

introducerea unui articol privind inaintarea initiativei civice {Proiectul de lege nr. 142 /2019). Proiectul

respectiv de lege a fost respins de acea legislaturd a Parlamentului, dar acum consideram ca este o

oportunitate bund pentru inregistrarea din nou a acelei initiative legislative, si adoptarea acesteia.

Privind continutul pct. 8. Evidentiem ci drepturile acordate prin aceasta Platforma nu sunt mai

extinse in raport cu drepturile acordate de Legea privind transparenta in procesul decizional. In acest

sens, reiterdm examinarea necesitatii si oportunitatii instituirii unei platforme de dialog si cooperare
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care nu faciliteaza cooperarea si dialogul, si nu vine cu mai multe drepturi pentru pértile interesate,
decdt minimul prevazut de lege.
11. Privind continutul pct. 10. Drepturile Parlamentului

>

Subpct. 1. Excluderea primului subpunct, or acesta nu-i un drept ci o obligatie, conform Legii
privind transparenta in procesul decizional. Mai mult, aceastd obligatie se regiseste la pct. 11,
subpct. 3.

Subpct 3. Propunem explicarea mai clara a confinutului, or nu este clar cirei forme de participare
civicd se aplica.

Subpct. 4. Recomandim completarea normei respective cu textul “dar nu mai mic de 3 zile
lucrdtoare”. Considerdm cd este imperios necesar stabilirea unui termen minim, pe care
Parlamentul nu va putea sa-1 diminueze pentru solicitarea recomandarilor partilor interesate,
inclusiv pentru proiectele urgente, Evidentiem ci atat calitatea recomandarilor parvenite, dar si
rata de participare a partilor interesate depinde in mod direct de termenul acordat pentru
consultare,

12. Privind continutul pct. 11, Obligatiile Parlamentului

>

Similar pct. S, pct. 11 trebuie si fie expus in urmadtoarea forma: , Parlamentul este obligat: (...)",

deoarece documentul si asa reflectd participarea civica a partilor interesate in procesul decizional,

iar prin sintagma ,dupa caz” se incearcd a transforma o norma imperativi in una dispozitivi. lar in
acest caz raporturile dintre Parlament si partile interesate nu mai pot fi de cooperare,

Similar pct. 8-10 formularea obligatiilor ar trebui sa fie la modul conjunctiv: sd informeze; sd

consulte etc.. '

Subpct. 2, Propunem o noud redactie: ,,5d@ consulte opinia pdrtilor interesate vizavi de initiativele

legisiative, proiectele de acte normative sau alte documente inregistrate in Parlament”,

Subpct. 3. Propunem completarea continutului cu sarcina de Inregistrare si publicare a

recomanddrilor previzutd la pet. 32 din document. Noua redactie:” sd receptioneze, inregistreze,

publice si examineze recomanddrile parvenite din partea pdrtilor interesate asupra proiectelor
actelor normative inregistrate in parlament.” -

Subpct. 4. Recomandam excluderea acestui subpunct, deoarece acelasi continut este previzut deja

la subpct. 3.

Propunem completarea cu pct. 11 cu urmitoarele obligatii:

» D) sd organizeze si s3 desfdgsoare audieri parlamentare, daci aceasta este solicitat de cel putin 3
organizatii inregistrate ca parti interesate, in domeniul relevant;

6) sd asigure disponibilitatea datelor publice pe pagina web intr-un spatiu usor identificabil de

catre partile interesate si in format de date deschise;

7) sd dezvolte un mecanism care sd permita partilor interesate urmarirea amendamentelor operate
la toate proiectele de legi;

8) sa dezvolte un mecanism care si permitd participarea societitii civile la elaborarea actelor
normative, prin deschiderea Parlamentului in acest sens;

9) sd informeze in mod argumentat societatea gi pdrtile interesate despre necesitatea adoptarii
fiecdrui proiect in regim de urgentd sau in mod prioritar, fird consultarea cetifenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate, prin plasare pe pagina
web a autoritatii publice, prin afigare la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau
prin difuzare in mass-media centrald”.

In raport cu obligatia propusi pentru subpct. 5), evidentiem c3 Legea privind transparenta in
procesul decizional la art. 11 obligd autoritatea publici responsabild de elaborarea proiectului de
decizie sd organizeze consultiri publice la propunerea cetiteanului, asociatiei constituite in
corespundere cu legea, altei parti interesate. Totusi, pornind de la faptul ci audierile parlamentare
ar reprezenta doar o forma a consultdrii publice, si Parlamentul organizeazi si desfisoara audieri
publice, inclusiv pentru proiectele a cdror autor este altd autoritate, considerim rezonabil
includerea unei obligatiei de organizare a audierilor parlamentare in proiectul Platformei, daci
solicitarea vine din partea mai multor organizatii.
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13.

Privind continutul pct. 13. Consultarea partilor interesate

Evidentiem ca in forma expusa dar gi pornind de la situatia actuald, norma nu incurajeaza participarea

activi In procesul decizional a partilor interesate din urméatoarele motive:

- Termenul instituit si perioada in care partile interesate pot prezenta recomandari nu este
una previzibild, deoarece pe pagina web a parlamentului poate fi vazutd doar data inregistrarii
proiectului, nu §i cea a publicérii- care depinde de data intrarii in procedura legislativa, care la fel
nu neaparat coincide cu data Inregistrarii proiectului. Amintim ca potrivit art. 48 alin. (2) din
Regulamentul Parlamentului, fn cel mult 5 zile lucrdtoare de la data includerii n procedura
legisiativd, proiectele de acte legisiative, propunerile legislative, precum si documentele mentionate la
art.47 alin.{6) se plaseazd pe web site-ul Parlamentului.

- Pe pagina web a Parlamentului nu este scris expres perioada sau termenul limita pentru
prezentarea recomandarilor partilor interesate, dar nici nu exista vreun filtru care sa permita
identificarea proiectelor care sunt la moment disponibile pentru consultare publics, sau a ciaror
termen expira in scurt timp, asa cum este de ex. pe pagina www.particip.gov.md.

- Comisiile parlamentare nu publica deciziile lor prin care stabilesc termen special pentru
consultarea publici a proiectelor.

In acest sens, recomandim fie publicarea proiectelor care sunt expuse pentru consultiri publice pe o
altd platforma, care sd permitd identificarea facild de catre partile interesate a proiectelor expuse
pentru consultéri dar si perioada limitd in care pot fi transmise recomandairile, fie ajustarea paginii
parlamentului care sd raspundid necesititilor partilor interesate, fie informarea tuturor pértilor

. interesate In mod activ {prin transmiterea mesajelor electronice) despre publicarea proiectelor de acte

14.

15.

16.

17.

18.

19,

20.

normative in ziua respectiva.

Privind continutul pct. 14; pcet. 24, subpct. 5; pct. 25. Propunem uniformizarea continutului cu cel din
obligatia Parlamentului si anume de a receptiona, inregistra si examina recomanddrile.

Privind continutul pct. 18, pct. 20. Nu este clar care este modul de cooperare a pirtilor interesate cu
Paramentul in cazul audierilor pe marginea rapoartelor de evaluare ex-posta actelor normative, sauin
cazul audierilor de ancheta.

Privind continutul pct. 21- 37, Desi prevederile de la pct. 15- 20 par sa facd diferentd intre diferite
tipuri de audieri parlamentare, pct. 21-37 par si se refere in mod exclusiv la audierile parlamentare
legislative. Propunem elucidarea acestui aspect, astfel incit si fie clar gradul si modul de implicare a
partilor interesate in audierile parlamentare.

Privind continutul pct. 22. Organizarea audierilor parlamentare

Propunem adaugarea unei propozitii care si reflecte termenul de raspuns din partea Parlamentului
privind propunerile de organizare a audierilor parlamentare parvenite din partea reprezentantilor
societdtii civile. -

Privind continutul pct. 23, Recomanddm stabilirea perioadei in care se desfisoard audierile
parlamentare in raport cu aprobarea projectului in prima lecturs sau in a doua lectur. Evidentiem ci
aceasta este necesar pentru a uniformiza practicile Comisiilor parlamentare care desfasoara consultiri
publice in perioade diferite. In baza art. 32 alin. (3) al Legii privind actele normative, considerim ci
consultarile publice, inclusiv audierile parlamentare, trebuie desfiasurate pania la prima lecturs,
concomitent cu sau inainte de avizarea proiectului.

Privind continutul pct. 24 alin. (1). In cadrul identificiirii proiectului de act normativ care urmeazi si
fie supus consultdrilor, considerdam necesar stabilirea, iIn mod special, a audierilor parlamentare,
consultarilor publice asupra proiectelor de acte normative a cédror initiatori sunt deputatii din
Parlamentul Republicii Moldova, i ale altor autori, care Insa nu au fost consultate public {ex, proiectele
propuse de Presedintele RM, proiectele Adundrii Populare a UTAG).

Privind continutul pct, 25, 32 si 33. Conform pct. 25 consultantul responsabil de pregitirea si
organizarea audierilor receptioneazd si examineazd recomanddrile pirtilor interesate. In acelasi timp
pct. 32 prevede ca consultantul receptioneazd si inregistreazd recomanddrile partilor interesate iar pct.
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21,

22.

23.

24.

25.

26.

27,

28.

29,

30.

Cu respect,
Nicolae PANFIL
Director de program

Asociatia Promo-LEX

33 prevede cd comisia permanentd analizeazd recomanddrile. Propunem delimitarea sarcinilor si
uniformizarea continutului.

Privind continutul pct, 28, Recomandam stabilirea termenului in care Comisia permanenta expediaza
anuntul despre crganizarea audierilor parlamentare, agenda si materialele aferente partilor interesate
(de ex. cel tarziu cu 3 zile lucrdtoare inainte de audieri).

Privind pct. 29, 31, 32. Din continutul acestor norme se desprinde ideea ci recomandarile trebuie
prezentate exclusiv in forma scrisa. Atragem atentia c¢i Legea privind transparenta in procesul
decizional, prevede cid recomandare este orice sugestie, propunere sau opinie exprimat verbal sau In
scris. Totodatd art. 12 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege prevede ci recomanddrile in forma verbali si
scrisd prezentate in cadrul consultdrilor vor fi reflectate in procesele verbale ale sedintelor respective.
in acest sens dar si ludnd in considerare ci audierile parlamentare se desfisoari inclusiv dezbateri,
considerdm nejustificat impunerea conditiilor de transmitere a recomandirilor scrise, pentru ca
acestea sd fie examinate. Astfel, recomandam ajustarea, in mod corespunzator a pct. 29, 31, 32.
Privind pct. 35. Recomandam stabilirea expresi a termenului in care se publici sinteza recomandarilor
in raport cu data desfagurarii audierilor parlamentare, dar nu mai tirziu de 3 zile lucritoare pini la
data sedintei plenare in care urmeaza a fi dezbdtut si adoptat proiectul.

Privind continutul pct. 37, 41, 44, 49. Recomandam completarea normelor cu un enung care si
prevada transmiterea live/ publicarea inregistrarii video a tuturor formelor de consultdri publice
desfasurate. Considerdm important asigurarea transpareniei desfasurdrii consultirilor publice, in
special pentru partile interesate care din motive obiective nu pot participa la audierile, Intrunirile
anuntate,

Privind continutul pct. 40. Organizarea si desfasurarea intrunirilor ad-hoc.

Nu este clar cum va fi asiguratd desemnarea responsabilului de pregitirea si organizarea intrunirilor
ad-hocin cazul in care inifiatorul acesteia este partea interesata.

Privind continutul pct. 43, Crearea consiliilor de experti si grupuri de lucru

Recomanddm reglementarea procedurii de includere in grupurile de lucru a péartilor interesate, la
necesitatea si initiativa Parlamentului si/sau la initiativa partilor interesate.

Privind continutul pct. 44. Recomandiam completarea enuntului la final cu textul ,si se publicd pe
pagina web a Parlamentului”.

Privind continutul pct. 47, Organizarea si desfasurarea conferintei anuale

Propunem ca raportul prezentat de Parlament nu doar sa totalizeze si evalueze gradul de participare a
partilor interesate in procesul decizional, ci sd evalueze gradul de deschidere a Parlamentului, gradul
de transparentd In procesul decizional, gradul de accesibilitate a datelor de interes public pe pagina
web, nivelul de atragere a partilor interesate in procesul de luare a deciziilor, numarul organizatiilor
societdtii civile care au participat la instrumentul de consultare publicd, numarul reprezentantilor
societdtii civile care au participat in cadrul consiliilor de experti §i grupurilor de lucru, numérul
initiativelor civice ale cetitenilor.

Privind continutul pct. 51. Memorandumul de cooperare

Existd rezerve inraport cu faptul cd memorandumul de cooperare, ca document va contribui la calitatea
actelor normative. Recomandiam examinarea oportunititii revizuirii acestui punct.

Privind continutul pct. 51-54. Nu este clar modul de expunere a normelor privind memorandumul de
cooperare. Recomanddm includerea fintr-un singur punct a directiilor de cooperare, in care
Parlamentul poate s3 incheie memorandumuri.
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