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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucririlor de

constructie (art.3, art.4, art.5, art.7, art.12 s.a.).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.

Director ﬂj? WW Ruslan FLOCEA

G R
PURLLLEE B0

I TP N _WM/.??J ..

Ex: CURMEI Vadim, Tel. 022/257-308 ! " ég 2 vk

e e e sl






RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6698 din 27.07.2020

Ia proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.163/2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie (art.3, art.4, art.5, art.7,
art.12 s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotéréarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparengei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
" interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia



recomandari pe marginea proiectului.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului ,modificdrile propuse vin sd coreleze prevederile Legii nr.
163/2010 cu noile prevederi ale legisiatiei in materie de aplicarea dreptului de superficie,
concretizarea cercurilor de persoane care au dreptul de a fi titulari ai certificatufui de urbanism si
autorizatiei de construire. De asemeneaq, legea concretizeazd cazurile cdnd Isi pierde valabilitatea
certificatul de urbanism si autorizatia de construire”.

Principalele prevederi se referd la instituirea dreptului superficiarului de a solicita certificatul de
urbanism pentru proiectare, precum si a autorizatiei de construire.

La fel, se propune ca o conditie de eliberare a autorizatiei de desfiintare sa fie prezentarea
contractului privind evacuarea deseurilor, semnat cu operatorii de transport specializati sau
prezentarea contractului de depozitare a deseurilor semnat cu titularul autorizatiei de mediu pentru
gestionarea deseurilor.

i.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin ajustarea normelor care reglementeaza
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii fa cadrul normativ in vigoare.

1.5. justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insctite de ,nota informativid care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului 5i evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalittile urmérite prin promovarea proiectului. Examinand continutul notei informative a
proiectului supus expertizei anticoruptie se constata ¢ad aceasta intruneste conditiile mentionate in
art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.,

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

In nota informativd se mentioneazd ci ,implementarea proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat”.
1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative Jin cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdator, suplimentar se descriu



concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiifor de cercetare, precum si rezultatele analizei exante
sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a
necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de
intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzdtorilor si ale
statului®.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator (1} Analiza impactului de reglementare reprezintG argumentarea, in baza evoludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorifor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurifor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a profectului de act normativ".

La fel, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(3/3) din Codul fiscal - ,La elaborarea proiectelor de
acte legisiative si normative din domeniul fiscal, care reglementeazd activitatea de intreprinzdtor,
Guvernul intocmeste actul de analizé a impactului de reglementare. In cazul initiativelor legislative
inaintate de cdtre deputati, actul de analizd a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in
procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta”.

in acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativd analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica optiunile si se vor analiza si
compara optiunile.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareg urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

IL.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului a fost identificat3 o contradictie Tn partea ce tine de reglementarea cazurilor de
refuz de eliberare a autorizatiei de construire.

Autorul propune excluderea lit.a) din articoful 12 alineatul {5/1) care prevede unul din temeiurile
pentru refuzul de a elibera autorizatia de construire, si anume, solicitantul nu este proprietarul
imobilului/terenului pentru care solicitd autorizatia de construire sau nu are acordui coproprietarilor,
cu toate ca, potrivit aceluiasi articol, autorizatia de construire se emite in baza cererii depuse, cerere
care este Tnsotita de acorduf autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren ale céror interese



pot fi afectate nemijlocit In procesul executarii lucrdrilor de constructie si in perioada exploatarii
obiectului construit.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect
Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederitor
continute Tn acesta.
n proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de refuz de eliberare a
autorizatiei de construire. Analiza detaliatd a acestui aspect este efectuatd in compartimentul Iil al
prezentului raport de expertizad anticoruptie.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile profectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universaia a Drepturilor Omuiui si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

Art.], alin.9, propunerea de modificare a art.12 din Legea nr.163/2010 -
9. La articolui 12 alineatul {5/1} lit.a) se exclude

Obiectii:

Articolul 12 alineatul (5/1) lit a) -prevede unul din temeiurile pentru refuzul de a elibera autorizatia de
construire, si anume, solicitantul nu este proprietarul imobilului/terenului pentru care solicitd autorizatia de
construire sau nu are acordul coproprietarilor.

Potrivit aceluiasi articol, autorizatia de construire se emite in baza cererii depuse, cerere care este nsotita
de acordul autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren ale cdror interese pot fi afeciate
nemijlocit n procesul executdrii lucrarilor de constructie si n perioada exploatdrii obiectuiui construit.

Astfel, pe de o parie, se atesta obligativitatea prezentarii acestui acord, iar pe de altd parte, autorul propune
excluderea normei prin care se instituie un motiv de refuz Tn eliberarea autorizatiei de construire Tn cazul
linsei acordulyi coproprietaritor. :

n acest sens, norma este una irealizabild si cu riscul afectdrii drepturilor coproprietarilor bunului imobil.

Ambiguitatea administrativd a normei va lisa la discretie aplicarea prevederii ceea ce poate duce |a aparitia
manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Din norma art.1Z alineatul (5/1) lit.a) urmeaza sa fie exclus textul ,solicitantul nu este proprietarul
imobilului/terenului care solicitd autorizatia de construire sau”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
@ Concurenta normelor de drept ® Generale

e Norme irealizabile

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




V. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului ,modificdrife propuse vin sd coreleze prevederile Legii nr.
163/2010 cu noile prevederi ale legislatiei in materie de aplicarea dreptuiui de superficie,
concretizarea cercurilor de persoane care au dreptul de a fi titulori ai certificatului de urbanism si
autorizatiei de construire. De asemeneq, legea concretizeazd cazurile cénd Tsi pierde valabilitatea
certificatul de urbanism si autorizatia de construire”.

Principalele prevederi se referd lainstituirea dreptuiui superficiarului de a solicita certificatul de
urbanism pentru proiectare, precum si a autorizatiei de construire.

La fel, se propune ca o conditie de eliberare a autorizatiei de desfiintare sa fie prezentarea
contractului privind evacuarea deseurilor, semnat cu operatorii de transport specializati sau
prezentarea contractului de depozitare a deseurilor semnat cu titularul autorizatiei de mediu pentru
gestionarea deseuriior.

Tn textul proiectului a fost identificatd o contradictie Tn partea ce tine de reglementarea cazurilor de
refuz de eliberare a autorizatiei de construire.

Autorul propune excluderea lit.a) din articolul 12 alineatul (5/1) care prevede unut din temeiurile
pentru refuzul de a elibera autorizatia de construire, si anume, solicitantul nu este proprietarul
imobilutui/terenului pentru care solicita autorizatia de construire sau nu are acordul coproprietarilor,
cu toate ¢d, potrivit aceluiasi articol, autorizatia de construire se emite in baza cererii depuse, cerere
care este insotita de acordul autentificat notarial 2l coproprietarilor de imobil/teren ale caror interese
pot fi afectate nemijlocit in procesul executdrii lucrarilor de constructie si in pericada exploatarii
obiectului construit.

Ambiguitatea administrativd a normei va ldsa la discretie aplicarea prevederii ceea ce poate duce la
aparitia manifestarilor de coruptie.

Concluzionand, propunem autorului examinarea si maodificarea proiectului prin prisma recomandarii
fnaintate n prezentul raport de expertizd anticoruptie.

27.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal







