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Directia generala juridica
AVI1Z

la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 397/2003
privind finantele publice locale

(nr.214 din 01.10.2019)

Directia generala juridicd a examinat proiectul Legii nr. 214 din o1
octombrie 2019 pentru modificarea Legii nr. 397/2003 privind finantele
publice locale in conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul
Parlamentului si prevederilor Legii cu privire la actele normative nr.
100/2017 si expune urmétoarele:

Observatii de ordin general si procedural

1.  Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre
un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie
si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2.  Obiectul de reglementare al proiectului de lege sunt normele de
modificare ale art.5 si art. 11 din Legea privind finantele publice locale
nr.397/2003. lar conform Notei informative la proiectul de lege,
modificdrile propuse tind sd majoreze bugetele locale prin o noud
redistribuire a impozitelor achitate de persoanele fizice si juridice si au ca
scop fortificarea autonomiei financiare a autorititilor publice locale prin
majorarea veniturilor disponibile ale acestora.

3. In procesul examinirii proiectului de lege, urmeaz3 a se tine cont de
prevederile art. 131 alin.(4) din Constitutie si ale art.58 din Regulamentului
Parlamentului, care prevad avizarea obligatorie a proiectului de act
legislativ de citre Guvern. Iar reiesind din Hotérdrea Curtii Constitutionali
nr. 29 din 22.05.2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin.(4)
din Constitutia Republicii Moldova, adoptarea proiectului este
conditionatd de existenta unei acceptiri exprese prealabile a Guvernului.

4. Fara a diminua necesitatea promovirii proiectului respectiv, retinem
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asupra necesitdtii respectirii urmdtoarelor prevederi obligatorii stabilite de
legislatia in vigoare:

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament;

- conform prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului la proiectul de lege se anexeazi rezultatele expertizelor si
cercetirilor efectuate In cadrul elabordrii proiectului de lege,
fundamentarea economico-financiard necesard implementarii normelor
acestuia. Nota informativd nu contine informatii privind calculele
economico-financiare necesare in acest sens. Or, redistribuirea veniturilor
bugetului de stat catre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
presupune nu doar un impact pozitiv asupra bugetelor unor unitdti
administrativ-teritoriale mentionate in textul proiectului de lege, dar si
impactul (in sensul micsorarii defalcarilor de la bugetul de stat) asupra
bugetelor altor unitidti administrativ-teritoriale, opinia cdrora va fi
consultatd in acest sens;

- potrivit, art.4 pct.6 din Carta Europeand a Autonomiei Locale
(ratificatd de citre Republica Moldova prin Hotérirea Parlamentului
nr.1253-XIII din 16.07.1997), colectivititile locale trebuie si fie consultate,
pe cit posibil, in timp util si de 0 manierd apropiatd in cursul procesului de
planificare si de luare a deciziei pentru toate chestiunile care le privesc
direct. Iar in sensul art. 8 al Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa, autorititile administratiei publice locale sint consultate in
procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte
normative referitoare la organizarea si funclionarea administratiei publice

locale;

- paralel, alin.(5) al art.3 din Legea privind finantele publice locale
nr.397/2003, stabilesc expres c¢i autorititile administratiei publice locale
urmeazi a fi consultate In modul corespunzitor asupra modificirilor
operate in legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice
locale. Concomitent, art.81 alin.(6) din Legea privind administratia publica
locali nr.436/2006 prevede ci orice modificare a legislatiei referitoare la
functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in mod
obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritdtilor publice locale;

- complementar, raliem norma pct.5 art.9 din Carta Europeana a
Autonomiei Locale, potrivit ciireia sprijinul colectivitétilor locale mai slabe

din punct de vedere financiar necesiti punerea in functiune de proceduri
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de repartizare financiard justd sau de masuri echivalente destinate a corija
efectele repartitiel inegale a resurselor potentiale de finantare cit si a
sarcinilor ce le revin.

5. Proiectul de lege prevede modificarea sistemului de relatii
interbugetare (dintre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale) prin redistribuirea surselor de reglementare a veniturilor
sistemulul bugetar i intervine in reglementarea sistemului finantelor
publice ale statului.

6. In continuarea celor expuse mai sus, este important de retinut ca,
impozitul pe venit este un impozit de stat, iar veniturile acumulate in urma
colectarii impozitelor si taxelor de stat sunt surse de formare a bugetului de
stat. Conform art.6 alin.(10) din Codul fiscal, impozitul pe venitul
persoanclor fizice reprezinta sursa de reglementare a veniturilor sistemului
bugetar. Iar potrivit art.7 alin.(5) din acelasi Cod, pentru executarea
prevederilor art.6 alin.(10), contribuabilii care au subdiviziuni si/sau
obiecte impozabile calculeazd si sting prin achitare obligatiile fiscale
aferente subdiviziunilor/obiectelor impozabile corespunzitor locului
amplasirii acestora. |

7. Relational, determinarea mirimii procentuale a defalcirilor de la
impozitul pe venit t{ine de competenta statului si se stabileste conform
documentelor de politici publice in domeniu, astfel se impune ca acesta si
fie corelat cu politicile bugetar -fiscale promovate de ciatre Guvern.

Prin urmare, sub aspect conceptual, proiectul de lege urmeaza a fi
examinat doar prin prisma documentelor de politici publice si in contextul
elabordrii politicii bugetar-fiscale pe anii 2020-2021.

8. Inalti ordine de idei, la elaborarea proiectelor de legi urmeaz s se
tind cont de principiile legiferirii stabilite la art.3 din Legea nr.100/2017 si
anume a principiilor stabilitdtii si predictibilitd{ii normelor juridice (art.5
din Legea nr.397/2003 fiind supus modificarii prin legile de modificare a
unor acte legislative nr.172/2018 si nr.288/2017).

9. Cutitlu de informare, enuntdm ca in Parlament se afld la examinare
proiectele de lege nr. 62 din 11.06.2019 privind modificarea articolului 5 al
Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale si nr.67 din 13.06.2019
pentru modificarea unor acte legislative, care prevede la art.II modificarea
Legil nr.397/2003. Respectiv, in cazul acceptarii proiectului de lege din
punct de vedere conceptual, urmeazi a se tine cont de prevederile art.56
alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, care stabilesc cd dacid sint
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inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea
si/sau completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la
propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru
examinare 1n lectura a doua, intr-un singur proiect.

10. Subsidiar, mentiondm, cd potrivit informatiei de pe web site-ul oficial
al Guvernuluit Republicii Moldova, la momentul actual se afld in curs de
elaborare un proiect de lege supranumit "Bugetul Solidaritdtii”, care va
presupune cresterea autonomiei financiare locale, prin majorarea pani la
100% a cotei de impozite rdmase la APL din impozitele pe venit a
persoanelor fizice din localititile rurale si cresterea pana la 50% a aceleiasi
cote pentru orase. In acest sens, reiterim observatia potrivit cireia
problematica abordata in prezentul proiect de lege urmeaza a fi examinat
in ansamblu prin prisma documentelor de politici publice promovate de
Guvern.

Obiectii de ordin tehnico-juridic st redactional

La art.]:

- sursa oficiald de publicare a Legii nr.397/2003 urmeaza a fi indicata
corect, astfel dat fiind faptul ca Legea supusd modificirii a fost republicata
de doui ori, se va indica ultima republicare, in felul urmator: (republicatd
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.384-395, art.612).

La art.IIL: _

- cu referintd la norma alin.(1) In redactia propusd de autor, expunem
ci potrivit art. 56 alin.(2 ) din Legea nr. 100/2017, legile care modifica
Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal,
precum si pentru legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si a
legilor ce tin de politica fiscald, data intrérii in vigoare trebuie s survind nu
mai devreme de 6 luni de la data publicérii legilor respective.

Prin continutul siu normativ proiectul de lege se incadreazd in
categoria legilor organice, iar referitor la oportunitatea examindrii acestuia,
mentionim c# aceasta f{ine nemijlocit de competenta Parlamentului.

/_,__Sef—l)i#ect,ie generala

. Ion CREANGA

Ex.E.Dolinti
Tel.: 820-554
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