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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8278 din 24.10.2022

la proiectul de lege privind Programul de rambursare a TVA pentru
producatorii agricoli

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
c) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativa a acestuia, a fost inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentuiul, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6207/language/en-US/Default.
aspx.



Initiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVidin 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta Tn procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este diminuarea impactului
negativ al calamitatilor naturale, cresterii preturilor imputurilor si logistica internationald asupra
agentilor economici din domeniul agriculturii si industriei alimentare.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul agentilor economici eligibili, fapt care nu este in
detrimentului interesului public (in sensul prevazut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai
2017), In conditiile in care implementarea acestuia va asigurz dezvoltarea bund-starii societatii in
ansamblu si realizarea intereselor private legitime (garantate prin functionarea entitatilor publice si
private/exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entitdtilor date n strictd conformitate cu
prevederile legale, in mod eficient si econom din punct de vedere al utilizarii resurselor).

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea e!ementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si o participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat si Thaintat de cdtre un deputat in Parlamentul RM, fn conformitate cu art.47 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996};

- conditiie ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (i) productia
globald agricold Tn anul 2022 a avut de suferit substantial, fiind afectatd de calamitatile naturale, in
special de o seceta acutd Tn primavard-vard; i} crestere substantiald a preturilor la inputurile in
agriculturd; i) din cauza roadei scdzute dar si a costurilor ridicate la inputuri in contul agentilor
economici din sectorul agricol s-au constituit sume semnificative provenite din diferenta cotelor la
TVA); Se remarcad faptul ca prevederile proiectului preiau conceptual aspecte-cheie vizate de
Programul de rambursare a TVA, desfasurat potrivit prevederilor Legii nr. 60 din 23 aprilie 2020 (cu
modificarile si completarile ulterioare). Astfel, se recomanda evaluare preliminara a eficientei unor
masuri similare deja implementate, cu delimitarea eventualelor carente ale acestuia si raportarea
impactului acestuia la finalitatea scontatd a prezentei initiative legislative.



- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (instituirea Programului de
restituirea a TVA pentru producatorii agricoli intru acoperirea datoriilor la impozitele si taxele de stat
datorate de cétre acestia, precum si mecanismul de implementare a Programului); Tn contextul dat,
se remarcd faptul cd potrivit art.5 al proiectului: ,Modul de rambursare a TVA prevdzutd in prezenta
lege se stabileste de cdtre Ministerul Finantelor”. Astfel, se recomanda autorului excluderea
argumentului prenotat din continutul notei informative a proiectului.

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare (nu vor fi necesare careva modificéri ale
cadrului normativ primar sau secundar).

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard". Potrivit autorului, adoptarea si implementarea
ulterioard a proiectului de lege implica cheltuieli suplimentare la bugetul de stat {va necesita costuri
bugetare de cca. 160-200 milioane MDL).

Tn conformitate cu prevederile art.17 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181 din 25 iulie 2014, se impune necesitatea realizarii unei expertize financiare ntru delimitarea
sustenabilitatii Programului initiat.

Tn aceeasi ordine de idei, conform prevederilor art.131 alin.{(4) al legii fundamentale (4) Orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sint acceptate de Guvern.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertizd
anticoruptie, se remarca intrunirea partiald a exigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se
recomanda autorului completarea spectrului de argumente expus cu aspectele deficitare evidentiate
in compartimentul 1.5.1., pentru asigurarea fortei probante necesare a notei informative a proiectului
si justificarea initiativei fnaintate.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, preponderent, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea



regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
Totodatd, prevederile proiectului utilizeaza termeni diferiti Tntru definirea cercului de subiecti-
beneficiari ai Programului, fapt care poate determina incertitudine la etapa implementarii normelor si
riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate. Deficienta in spetd, a fost analizatd minutios n
compartimentul (Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie, cu inaintarea recomandarilor de
rigoare.

l.2. Coerenta legislativa a proiectului

Potrivit prevederilor art.4 al proiectului rambursarea TVA se efectueaza pentru perioadele incepand
cu luna aprilie 2022 si pana in luna iunie 2023 inclusiv. In acest context, se remarc prevederile art.56
alin.{1}, (3) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017, potrivit cdrora: Articolul 56.
Intrarea n vigoare a actelor normative (1} Actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care
nu poate fi anterioard datei publicérii. [...] (3) Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd
pentru o altd datd doar in cazul in care se urmdreste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotdririfor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori dacd existd alte circumstante obiective.

11.3. Activitatea ageniilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului, vizeazd activitatea entitatilor publice/agentilor publici responsabili de
implementarea Programului (i) efectuarea controlului si adoptarea deciziei de rambursare a TVA -
Serviciul Fiscal de Stat; ii) intocmirea documentelor de platd si achitarea subventie - Trezoreria de
Stat; iii) reglementarea mecanismului de rambursare a TVA - Ministeru/ Finantelor).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

I1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, Art.3

Articolul I. Tn vederea sustinerii producatorilor agricoli afectati de calamitatile naturale se instituie
Programul de rambursare a TVA pentru producatorii agricoli.

Tn sensul prezentei legi, eligibili pentru Programului de rambursare a TVA sunt considerati agentii
economici_care_activeazd in_domeniul agriculturii si care au suportat pierderi ale productiei
agricole de peste 50%, pe o suprafatd de minim 50% din totalul terenurilor detinute in folosinta
si/fsau posesie, ca urmare a calamitatilor naturale produse Tn anul 2022, determinate conform
actelor de constatare aprobate de catre comisiile pentru situatii exceptionale.

Articolul 1. Subiectii Programului de rambursare a TVA

Subiecti ai Programului de rambursare a TVA sunt Intreprinderile din domeniul agriculturii
inregistrate in calitate de contribuabili ai TVA si care Tnregistreaza sumele TVA spre deducere Tn




perioada ulterioara.

Obiectii:

Terminologia neuniforma utilizatd Tn contextul definirii cercului de subiecti ce pot beneficia de rambursare a
TVA, nu asigurd legalitatea si certitudinea juridica a raporturilor juridice reglementate, pericliteazi
previzibilitatea si claritatea reglementérilor propuse si poate provoca practici vicioase de interpretare a
sensului normei.

Deficienta Tn cauzd, denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativd statuate de prevederile art.54 alin.
(1) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017 si contribuie la admiterea incidentelor de
integritate/riscurilor de coruptie, atit de catre agentii publici responsabili de examinarea nemijlocitd a
cererilor de solicitarea rambursarii TVA (in contextul aprecierii eligibilitatii solicitantului), ¢it si nemijlocit de
subiectii privati (tentati de a recurge la metode corupte pentru a determina agentul public de a aprecia
norma de o anumitd maniera).

Recomandari:

Se recomanda autorului unifermizarea terminologiei utilizate. In acest sens, tinind cont de prevederile art.11
al tegii nr.60 din 23 aprilie 2020, o solutie ar putea constitui notiunea , producdtorii agricoli”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniform3 a termenilor e Generale

[V. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este diminuarea impactului
negativ al calamitatilor naturale, cresterii preturilor imputurilor si logistica internationald asupra
agentilor economici din domeniul agriculturii si industriei alimentare,

Initiativa Tntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b} al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu fntrunirea partiald a exigentelor de tehnicd
legislativa statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017. Tn contextul dat, se recomand3 autorului completarea spectrului de argumente
expus cu aspectele deficitare ce vizeaza in special i) evaluare preliminaré a eficientei unor asemenea
masuri deja implementate, cu delimitarea eventualelor carente ale acestuia si raportarea impactului
acestuia la finalitatea scontatd a prezentei initiative legislative, /i) realizarea unei expertize financiare
intru delimitarea sustenabilitdtii Programului initiat.

Analiza prevederile proiectului denotd utilizarea unei terminologii neuniforme in contextul
reglementarii cercului de subiecti ce pot beneficia de rambursare a TVA, fapt care poate determina
multiple riscuri de coruptie aferente implementdrii Programului, subminind realizarea finalitatii
scontate.

Potrivit prevederilor art.4 al proiectului rambursarea TVA se efectueazé pentru perioadele Thcepénd
cu funa aprilie 2022 si pan in luna iunie 2023 inclusiv. Tn acest context, se remarcs prevederile art.56



alin.(1), (3) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017, potrivit carora: Articolul 56.
Intrarea in vigoare a actelor normative (1} Actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care
nu poate fi anterioard datei publicdrii. [...] (3) Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd
pentru o altd datd doar in cazul in care se urmdéreste protectio drepturilor si libertdtifor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotdririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori dacd existd alte circumstanfe obiective.

in contextul celor evidentiate supra, proiectul poate fi promovat, cu conditia revizuirii acestuia prin
prisma recomandarilor Tnaintate n prezentul raport de expertiza anticoruptie.

24.10.2022 : Expert al Directiei legislatie si expertizé anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector superior



