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Parlamentul Republicii Moldova

In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de initiativa

legislativa proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative.

Anexa:

1. Proiectul de lege;

2. Nota informativa.
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Proiect

LEGE

Pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea cetéteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 (republicati

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 9 decembrie

2005), cu modificarile ulterioare, se modifici dupd cum urmeaza:

1.

2.

7.

&.

La articolul 17, alineatele (1), (1), (1%), (4"), (6) si (7) se abroga.

La articolul 18 alineatul (2), litera c) se abroga.

. Laarticolul 24 alineatul (1), litera e') se abroga.

La articolul 27, alineatul (2) se abroga.
La articolul 31, alineatul (2) se abrog3.
La articolul 33, alineatul (1) se abroga.
La articolul 34, alineatul (2) se abrog3.

La articolul 38, alineatul (1') se abroga.

Art. ILI. - La articolul 12 din Legea nr. 81-XV din 18 martie 2004 cu

privire la investitiile in activitatea de intreprinzitor (Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2004, nr. 64-66, art. 344), cu modificarile ulterioare,

alineatul (2) se abroga.

Art. IIL — La articolul 45 din Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind

regimul strdinilor in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2010, nr. 179181, art. 610), cu modificarile, alineatul (5") se abroga.

Art. IV.— (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii sale in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.



(2) Guvernul va intreprinde misurile necesare in vederea punerii in

aplicare a prezentei legi odata cu intrarea sa in vigoare.

PRESEDINTE



NOTA INFORMATIVA

la proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea abrogarii “Legii
cetateniei prin investitie” aprobata de Parlament prin Legea nr.283 din 16

decembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

“Legea cetdteniei prin investitie”, atat in forma sa initiala, cat si, mai ales,
asa cum aceaéta a fost modificatd prin Legea nr.61/2018 urmare a
amendamentelor Tnaintate de citre deputatul PD, Eugen Nichiforciuc, poate avea
consecinte dezastruoase pentru securitatea Republicii Moldova, implicit pentru
siguranta cetdtenilor s3i. Or, implementarea “Legii cetdteniei prin investitie”
poate conduce la aceea ca de cetitenii ai Republicii Moldova si beneficieze
persoane cu trecut dubios din alte state. De asemenea, exista riscul ca aceastd lege
sa fie folositd de catre cei ce au fost implicati in ”Furtul miliardului” — acestia,
prin persoane interpuse din afara térii, ar putea si procure bunuri imobile sau
hértii de valoare de stat in tar3, astfel incat acesti bani (furati, adica ”murdari”) sa

devind, Intr-un final, bani “curati”.

Toate aceste riscuri au fost semnalate si de catre Centrul National
Anticoruptie In raportul siu de expertizd. Astfel, CNA, intre altele, a mentionat
cd "Legea cetdteniei prin investitie”:

1) “contine formule de legalizare a banilor de provenienfa infractionald si

introducerea lor in circuitul legal”;

2) interesele promovate sunt in detrimentul interesului public si cu riscuri

majore pentru siguranta si securitatea cetdtenilor si statului’”;

3) Vexistd riscul ca proiectul legii sd fi fost elaborat pentru persoane
determinate, exclusiv pentru obtinerea de cdtre acestea a drepturilor politice,

care le va permite participarea la viata politicd (...)”.

Riscurile referitoare la acordarea cetdteniilor unor persoane striine cu



trecut dubios cresc in contextul in care Parlamentul, la 31 mai 2018, a aprobat
doud amendamente ale deputatului PD, Eugen Nichiforciuc. Potrivit acestora,
decretele de acordare a cetiteniei Republicii Moldova vor fi publicate in
Monitorul Oficial, insa in aceste decrete se va regisi doar informatia cu privire la
numarul dosarului, nu si numele/prenumele noului cetitean moldovean. in fond,
neanuntarea numelui si a prenumelui echivaleaza cu secretizarea persoanelor care
vor deveni cetdteni ai Republicii Moldova, iar, ca rezultat a acestei secretizari,
societatea va fi in imposibilitate de a investiga biografia lor, pentru a se convinge
cd noii cetdteni ai Republicii Moldova nu sunt cumva teroristi, persoane implicate
in spalatoria ruseascd, persoane prezente in lista celor fata de care SUA st UE au

aplicat sanctiuni sau indivizi implicati in *Furtul miliardului”.

De asemenea, prin Legea nr.61/ 2018, limita de 5 mii de cetatenii impusa
prin versiunea initiala a legii (Legea nr.283/2016) se rasfrange doar in raport cu
asa numitii “solicitanti principali”, nu si in raport cu rudele acestora; altfel spus,
pe langd cele 5 mii de cetitenii acordate striinilor ("solicitantilor principali®),
legea permite acordarea in plus a unui numir nelimitat de cetatenii rudelor

acestora.

Este de mentionat cd autorii proiectului au invocat experienta unor
programe similare realizate in astfel de tari precum Grenada, Malta, Spania etc.
Insd programele de acordare a cetateniilor de cétre unele jurisdictii sunt criticate
ca fiind contrare principiilor general acceptate de comunitatea europeana.
Riscurile de legalizare a ilegalitatilor, de spilare a banilor si de finantare a
terorismului sunt cel mai des invocate la implementarea unor astfel de programe.
Recent, practicile din Malta au fost dur criticate de citre Presedintele

Parlamentului European, Antonio Tajani, care, intre altele, a mentionat:

"~ Comisia europeand trebuie sd ia atitudine fatd de schema controversatd
de acordare a cetdfeniei malteze, avind in vedere problemele ce tin de

nerespectarea principiului suprematiei legii in aceastd tard;



— cetdfenia europeand nu poate fi vandutd, fard a avea o claritate asupra
idenitdtii cumpdrdtorului, din punct de vedere a riscurior legate de securitate,

terorism §i spdlare de bani;

— nu pot fi preocupdri doar vis-a-vis de politica din Rusia. E vorba si de
mafia ruseascd §i nu este corectd admiterea legalizdarii banilor prin acordarea

cetdteniei malteze.”!

Asa fiind, exemplele invocate de promotorii “legii cetdteniei prin
investitie” nicidecum nu se incadreazd in categoria “cele mai bune practici
internationale”. Mai mult decat atdt, in contextul rezultatelor modeste de
investigare si recuperare a fondurilor extrase prin diverse fraude bancare si
incercari de legalizare a acestora, in cazul Republicii Moldova asemenea

initiative sunt chiar contraindicate.

Conform unui raport recent al Comisiei Europene?, aceasta a transmis
statelor membre UE si Indspreascd verificdrile asupra cetdtenilor din afara
blocului european care primesc cetdtenie pe baza ,,pasapoartelor de aur”, ob{inute

datorita investitiilor.

Legat de tarile terte (din afara UE) care instituie astfel de sisteme si care ar
putea avea implicatii asupra securitatii pentru UE, Comisia Europeand a anuntat
ci va monitoriza aceste scheme din tarile candidate si potentialele candidate ca
parte a procesului de aderare la UE, inclusiv va monitoriza impactul acestor
sisteme din tarile cu regim liberalizat de vize pentru UE, ca parte a mecanismului

de suspendare a vizelor.

! http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20171110/PR8781 8/malta-s-rule-of-law-needs-

close-monitoring; https://3.com.se/2018/04/21/europe-needs-to-keep-an-eye-on-malta-passports-scheme-ep-
president/.  https://www.timesofmalta.com/mobile/articles/view/20180421/local/europe-needs-to-keep-an-eye-on:
malta-passports-scheme-ep-president.677032# WisW1xWf1Bc.facebook; citate in "Observator de politici
publice’, Transparency International Moldova, nr.9, Aprilie 2018 - hitp://www.transparency.md/wp-

content/uploads/2018/04/Observator8F.pdf.

2 https:/lec.europa.eulinfo/sites/info/files/swd_2019_5_final.pdf




Recent, printr-un decret prezidential din 27 martie a.c. (nr.1143-VIII), a
fost acordata prima cetdtenie prin investitie. Numele titularului cetateniei nu este

indicat, in decret fiind prevazut doar cd este vorba dosarul nr.SP/01/2018.

De asemenea, cu putin timp in urmé, presa a relatat cd sotia liderului
Partidului ”SOR”, Sara (Jasmin) Sor, ar fi una dintre primii cetateni strdini care
au depus cerere pentru a obtine cetitenia Republicii Moldova prin investitie®.
Potrivit aceleiasi surse, sotia lui Sor este reprezentanta unei companii care apare

in rulajele bancare legate de furtul miliardului si laundromat.

Pentru motivele ardtate, se considera oportund aprobarea prezentului
proiect de lege prin care se abrogd “Legea cetateniei prin investitie” si legislatia

ulterioard de modificare a acesteia.

Deputat in Parlament
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3 hitps://unimedia.info/ro/news/f35dd63960cea8e8/jurnaltv-jasmin-sor-tatal-si-fratele-acesteia-ar-fi-prinire-

primii-solicitanti-ai-cetateniei-prin-investitie.html|




