obiectiilor si propunerilor (recomandarilor), urmare avizarii repetate, la proiectul hotirdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru

SINTEZA

modificarea unor acte normative (asigurarea integrititii si functionalitatii pietei energiei electrice) (numér unic - 615/MEn/2023)

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

Nr. 31/02-69-10001

din 19 septembrie 2023

Centrul de armonizare a legislatici, analizind repetat proiectul de Lege pentru modificarea

unor acte normative (asigurarea integritdtii si functionalititii pietei energiei electrice),
definitivat in baza avizelor autorititilor interesate, in limita competentelor sale functionale,
comunici lipsa de obiectii §i propuneri aditionale.

Mentiondm ci, obiectiile i recomandirile formulate anterior in Declaratia de compatibilitate
au fost acceptate si considerate de citre autor, fiind operate modificérile de rigoare in proiectul
de hotirire, tabelul de concordantd si clauza de armonizare la aceasta, cu reflectarea
argumentelor corespunzitoare in tabelul de sinteza al proiectului.

Se accepta

Centrul National Anticoruptie

Nr. ELQ23/9079
din 02 octombrie 2023

In redactia propusi, proiectul nu contine factori de risc care si genereze aparitia riscurilor de
coruptie

Se accepta

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-7397
din 14 august 2023

Urmare examindrii repetate a proiectului hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de
Lege pentru modificarea unor acte normative (asigurarea integrititii si functionalititii pietei
energiei electrice), numér unic 615/MEn/2023, comunicam urmatoarele.

Ministerul Justitiei a examinat sinteza obiectiilor §i propunerilor prezentatdi de autorul
proiectului ca urmare a avizarii primare §i In continuare reitereazi obiectiile si propunerile,
expuse mai jos si care se regéseau In cuprinsul avizului nr. 04/2-7397 din 14.08.2023, avénd in
vedere cd acestea nu au fost luate In considerare de autorii proiectului.

Acestea vizeazi In special:

1. Normele propuse pentru completarea art. 9 cu alin. (5') si (5% din Legea nr. 107/2016 cu
privire la energia electrici precum si cele privind completarea Codului administrativ al
Republicii Moldova cu art. 214 alin. (10) sunt conceptual inadmisibile in opinia Ministerului
Justitiei, prezentind mai multe probleme de ordin juridic asupra cdrora autorul proiectului
urmeazd si reflecteze. :

Astfel, atestim c3 prin intermediul acestor prevederi din proiect se urméreste a se institui un
regim juridic exorbitant, derogator de la toate principiile generale in materie, care in mod
obiectiv nu poate fi justificat nici prin circumstantele invocate de autorul proiectului, motiv
pentru care indemnidm a se realiza o abordare mai echilibratd a subiectului dat. Or, tinem a
remarca cd 1n prezent un asemenea regim juridic, ce ar permite intrarea in vigoare la momentul
emiterii/adoptirii actului administrativ si imposibilitatea solicitarii/dispunerii suspendarii
acestuia pe perioada unei eventuale contestiri a acestuia ii este specificd doar actelor adoptate
de ciitre organele competente in domeniul planificarii, organizérii si coordonirii activititii de
aplicare a misurilor impuse de starea de urgenta declarati in taré (in esentd, Hg pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova). Agentia Nationald pentru Reglementare In Energeticd nu
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este un organ similar Comisiei, iar situatia In care aceasta emite actele sale nu este comparabila
cu cea a Comisiei. Astfel, urmeazi a se retine ¢ actele Comisiei au, ca esenti, un caracter
temporar, limitat la perioada stirii de urgentd, spre deosebire de actele Agentiei. Un alt
moment particular important, care permite s se asigure intr-un anumit grad protectia
subiectilor vizati de dispozitiile Comisiei (in contextul intrdrii Tn vigoare a acestora la
momentul emiterii) constd n aceea cid toate actele respective ale Comisiei inderogabil se
publici intr-un interval restrdns de timp pe pagina web a Guvernului §i se disemineazi prin
intermediul surselor mass-media. in alti ordine de idei, notdm existenta art. 9 alin. (2) din
Legea nr. 107/2016, care stabileste ci ,,(2) In cazul in care Consiliului de administratie i se
propun spre examinare proiectele actelor normative de reglementare in sectorul energiei
electrice, cererile privind costurile de bazi, preturile si tarifele reglementate ori alte hotirari
care pot avea impact asupra pietei energiei electrice si asupra obligatiilor de serviciu public,
Agentia este obligatd si publice pe pagina sa web oficiald proiectul hotirarii gi/sau proiectul
actului ce se supune aprobadrii prin hotérdre §i informatiile relevante in modul §i in termenele
stabilite in Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional.”. Observdm cd, aceastd normd reglementeazd aspectele legate de transparenta
activitatii Agentiei 5i de categoriile de acte care se publici pe pagina web a acesteia, insa, in
acest context, sesizim gi faptul cd aceasti normi nu acoperd tot spectrul de acte ce pot fi
adoptate de Agentie (spre exemplu, deciziile Agentiei, care se adoptd In conditiile art. 9 alin.
(6) din lege, observim c& nu cad sub incidenta acestei norme referitoare la publicitate). Cu
toate acestea, propunerile de completare vizeazd un caracter executoriu imediat, de la adoptare,
si pentru deciziile Agentiei, ceca ce deja creeazid premisele pentru aparitia unor situatii
prejudiciabile in practica.

Aditional, mai este necesar a se remarca un moment esential, care printre altele se reflectid
incidental si in proiectul transmis spre.avizare. Astfel, chiar §i in situatiile in care survin
anumite incidente care pot fi calificate ca situatii excepfionale in sectorul electroenergetic,
remarcam ca in conformitate cu prevederile Regulamentului privind situatiile exceptionale pe
piata energiei electrice, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 149/2019, gestionarea generala
a situatiilor exceptionale, inclusiv prin coordonarea miésurilor intreprinse de citre organul
central de specialitate, de citre alte organe si autorititi ale administratiei publice centrale, de
citre alte autorititi publice, de catre intreprinderile electroenergetice, in special de citre
operatorul sistemului de transport, precum si de citre al{i participanti la piata energiei electrice
in cazul aparitiei unei situatii exceptionale, precum si monitorizarea realizirii misurilor
respective se efectueazi de citre Comisia pentru situatii exceptionale a Republicii Moldova,
creatd in conformitate cu Hotirdrea Guvernului nr. 1340/2001 cu privire Ia Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova. in contextul acestei atributii generale a Comisiei,
constatim cd aceasta este abilitatd in particular si adopte decizii cu privire la aplicarea unor
misuri de urgentd ce nu sunt stabilite In Planul de actiuni pentru situatii exceptionale pe piata
energiei electrice, pentru lichidarea avariilor in sistemul electroenergetic §i pentru asigurarea
protectiei populatiei §i a patrimoniului (potrivit pct. 11 lit. d) din Regulament). Asadar,
reiegind din aceste fmputerniciri oferite Comisiei pentru situatii exceptionale a Republicii
Moldova de cadrul normativ, opindm ca statutul Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd urmeazd a nu fi confundat cu cel al Comisiei, confuzie care ar fi alimentatd
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suplimentar prin atribuirea competentelor citre Agentie de a adopta anumite acte juridice in
contextul unor situatii exceptionale in sectorul electroenergetic, care ar imprumuta regimul
juridic derogator specific actelor Comisiei pentru Situatii Exceptionale.

In acest context, expunem opinia ci intrarea in vigoare a actelor adoptate de Agentie, inclusiv
in contextul situatiilor previzute la alin. (5') si (5%) urmeazi a se realiza potrivit regulilor
generale In materie de drept administrativ, consacrate in cadrul Codului administrativ.

In ceea ce priveste aspectul legat de imposibilitatea instantei de a suspenda hotirarile Agentiei

Nationale pentru Reglementare in Energeticd privind aplicarea sanctiunilor pentru
neexecutarea hotdrarilor Agentiei pe subiecte ,.ce tin de disfunctionalitatea pietei energiei
electrice”, considerdm c@ o asemenea solufie normativd va consacra o mésurd abuzivd §i
contrara principiului constitutional privind accesul liber la justitie reflectat la art. 20 din
Constitutia Republicii Moldova, or, potrivit alin. (2) din articolul respectiv ,,Nici o lege nu
poate Ingréidi accesul la justitie”.

fn acest sens, comunicim ci dreptul persoanei de a se adresa justitiei este, prin urmare, o
conditie sine qua non a efectivititii drepturilor §i libertitilor sale. Iatd un motiv pentru care
Constitutia, proclaménd accesul liber la justifie, nu numai ca I-a calificat ca fundamental, ci gi
ca un principiu care guverneazid materia drepturilor i libertitilor fundamentale (Hotarirea
Curtii Constitutionale nr. 16/1998 (controlul actelor administrative cu caracter individual),

§ 2).

{in altd ordine de idei, relevim ci ,,acceptarea partiald a autorului” a obiectiei prezentate de
Ministerul Justitiei prin completarea Codului administrativ al Republicii Moldova nu
reprezinti o solutie acceptabili si legali, ce ar fi fost sugerati ca atare de Ministerul Justitiei,
or, imposibilitatea instantei de judecatd de a suspenda hotdrdrile ANRE ,privind aplicarea
sanctiunilor pentru neexecutarea hotiririlor ANRE pe subiecte ce tin de disfunctionalitatea
pietei energiei electrice” nu este clard si previzibild subiectilor ce 1i vizeazi, deoarece Legea
nr. 107/2016 si Legea nr. 174/2017 cu privire la energeticd precum §i proiectul remis spre
expertizd juridicd nu defineste termenul de ,,disfunctionalitate a pietei energiei electrice” i nici
nu prevede care anume situatii pe piata energiei electrice pot fi calificate drept ,,disfunctionale
pe piata energiei electrice” si de citre cine. In acest sens, comuniciim ci chiar i daci proiectul
de lege la pct. 15 opereazi cu termenul de ,disfunctionalitate pe piata angro a energiei
electrice” acest fapt nu oferd claritate in privinta daci masurile speciale prevazute de autori in
proiectul de lege se referd la ,disfunctionalititi pe piata angro a energiei electrice” sau pentru
»disfunctionalitdti pe piata cu aminuntul a energiei electrice”, avand in vedere ca acestea
reprezintd doud piete distincte, conform Legii nr. 107/2016 cu privire la energie electrica.

Mentiondm cd, exceptiile previzute la art. 214 alin. (8) si alin. (9) din Codul administrativ al
Republicii Moldova pentru actele administrative individuale a Bincii Nationale §i actele
normative ale ANRE emise pentru sectorul gazelor naturale sunt clar stabilite, necesare si
previzibile pentru functionarea eficienta a acestor piete reglementate.

Se accepti partial,
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Mai mult ca atit, propunerea privind completarea art. 9 cu alin. (5!) din Legea nr. 107/2016
stipuleazi cd ,,in cazul situatiilor exceptionale in sectorul electroenergetic sau pe subiecte ce
tin de disfunctionalitatea pe piata de energie electrici sau de securitatea aproviziondrii cu
energie electricd, proiectele de hotdrdri, proiectele de decizii pot fi supuse elabordrii si
aprobirii/emiterii in regim de urgentd, fard respectarea prevederilor prezentului articol gi a
Codului administrativ”. Astfel, observam ca propunerea expusd mai sus prevede mai multe
exceptii in privina actelor administrative individuale ale ANRE comparativ cu propunerea
privind completarea Codului administrativ a Republicii Moldova cu art. 214 alin. (10),
deoarece Legea nr. 107/2016 prezintd exceptil suplimentare privind situatiile in care instanta
de judecatd nu va putea suspenda actele normative individuale (in speta: situatii exceptionale
in sectorul electroenergetic; disfunctionalitatea pe piata de energie electricd; securitatea
aprovizionarii cu energia electricd) precum si neaplicarea procedurii administrative si a Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional in situatiile enumerate mai sus.

Aditional, cu referire la textul ,,Hotardrile Agentiei emise in temeiul prezentului alineat sunt
executorii din momentul adoptirii si nu pot fi suspendate de cétre instan{d” considerim ci
asemenea formuld este abuziva si contrard art. 139 alin. (1) din Codul administrativ al
Republicii Moldova potrivit cireia ,,Un act administrativ individual devine valabil pentru
persoana cireia 1i este destinat sau care este afectatd de ] in momentul in care i se comunica
acesteia, cu exceptia cazului cind actul administrativ Insusi stabileste o dati ulterioard pentru
obligativitatea sa.” gi art. 171 alin. (4) din Cod ,Actele administrative individuale sunt
executorii din momentul survenirii obligativititii lor, cu exceptia cazului cind executarea lor
este suspendati prin decizia autorititii publice sau prin act judecétoresc de dispozitie. Daci se
depune o cerere de suspendare a executdrii actului administrativ individual, acesta poate fi
executat doar dupa solufionarea cererii respective”.

Astfel, relevdm cd prevederile expuse mai sus reprezintd nigte principii de bazi in cadrul

electrici si sunt explicit
definite tn pct. 14 (anterior
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autorul a definit In mod
exhaustiv miésurile ce pot fi|
aplicate si autoritatea care le
implementeazi. Totodatd, in
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procedurii administrative in vederea protectiei drepturilor subiectilor vizati precum si
asigurarea transparentei actiunilor autoritétilor publice, or, propunerea autorului de a stabili cd
hotérérile Agentiei sd fie executorii de la momentul adoptirii de jure consacri o abordare
rigidd §i formalistd, care este susceptibild sd cauzeze in unele situatii prejudicii substantiale
destinatarilor actelor administrative respective astfel incit curgerea anumitor termene de
prescriptie/decidere si Inceapd de la un moment la care destinatarul nu a putut efectiv si
beneficieze de drepturile sale la o reactie/raspuns. Reiesind din existenta ‘acestor prevederi
exprese in Codul administrativ al Republicii Moldova, nu identificim careva necesitd{i pentru
reglementarea particulard a subiectului dat in Legea nr. 107/2016. Pornind de la aceste
considerente, solicitim excluderea prevederilor respective din proiect.

Se va atrage atentia fn acest sens, asupra esentei particulare a suspendarii executdrii actului
adminisfrativ, de la care autorul proiectului intentioneazi si consacre o derogare generald
pentru actele Agentiei. Astfel, potrivit prevederilor art. 172 alin. (2) din Codul administrativ,
suspendarea executdrii actului administrativ poate surveni exclusiv in situatiile in care existd
unele suspiciuni serioase §i rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual
defavorabil sau daca existd pericolul iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin
executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil. Observdm deci ca
suntem In prezenta a doud situatii practice care in mod rezonabil justificd o améanare a punerii
in executare a actului administrativ, pentru motivul necesitétii asigurdrii unui just echilibru
dintre realizarea unor obiective de interes public (ce stau la baza emiterii actului) §i necesitatea
protejarii drepturilor §i intereselor unei persoane particulare, pusa in fata pericolului suferirii
unui prejudiciu iminent. O excludere apriori a posibilititii suspendarii actelor Agentiei va
insemna o asumare inderogabild a faptului ca drepturile subiectului particular sunt inferioare
interesului urmarit prin emitere §i deci ar putea fi neglijate din start. Or, anume aceastd opticad
generalistd Ministerul Justitiei nu o sustine, dat fiind faptul ci aceasta instifuie premise practic
garantate pentru cauzarea unor prejudicii subiectilor vizati. Se va remarca in acest sens si
faptul ci legiuitorul, cu ocazia reglementarii institutiei suspenddrii actului administrativ, a Iuat
in calcul si situatiile cdnd autoritatea publicéd/interesele de ordin public urmirite de aceasta ar
putea fi afectate prin intermediul suspendirii actului autorititii respective, consacrand un sir de
remedii ce ar urmdri atenuarea acestor riscuri: conditionarea suspenddrii executirii de plata
unei caufiuni, de indeplinirea anumitor conditii sau limitarea in timp a acesteia. Asadar, in
contextul actelor Agentiei considerdm ca in anumite situatii aceste remedii legale pot oferi
garantii suficiente pentru Agentie, astfel incdt si nu fie exclusd din start posibilitatea
suspendarii actului ce prezintd pericole iminente pentru destinatarul sau, or, vom remarca, ca
un ultim considerent, cd suspendarea actului administrativ nu se realizeazi intr-o manierd
automati, la aparitia unor circumstante care ar justifica aceasta, ci doar In urma examindrii
obiective a tuturor circumstantelor de catre instanta de judecatd si tragerii unor concluzii
corespunzitoare, motiv pentru care si o excludere ,automatd” a dreptului de a solicita
suspendarea executdrii actului administrativ se prezintd a fi o méisurd disproportionati. Cu
referire la propunerea privind completarea art. 9 cu alin. (5?) din Legea nr. 107/2016,
comunicim despre necesitatea excluderii acesteia, avind in vedere ci aceastd propunere repeta
normele juridice deja consacrate in Codul administrativ al Republicii Moldova. Astfel, potrivit
art. .189 alin. (1) din Codul administrativ al Republicii Moldova ,,Orice persoand care
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revendica incdlcarea unui drept al siu prin activitatea administrativi a unei autoritati publice
poate 1nainta o actiune in contencios administrativ.” precum si art. 214 alin. (4) ,Instanta de
judecata decide cu privire la suspendarea executdrii actului administrativ individual printr-o
incheiere susceptibild de recurs...”.

Tot aici, un alt exemplu
relevant ar putea fi, cazul cind
in interiorul térii este wun
deficit de energie electricd
precum a fost T luna
noiembrie 2022, si Agentia va
constata necesitatea de a emite
o decizie de a limita sau
interzice temporar exporturile
de energie electrica pentru toti
producdtorii i furnizorii
licentiati sau numai pentru
unii dintre acegtia, iar decizia
respectiva va fi suspendatd, in
acest caz considerim cd
masura asiguratorie ar
constitui o imperativitate de a
a fi executata imediat, iar

institutia suspendarii
reprezintd un risc in acest
sens.

In consecin{d, se impune
necesttatea instituirii exceptiei

privind solicitarea
suspendarii ca masurd
asiguratorie a actufui

administrativ emis n cazurile
expres  stipulate  privind
disfunctionalitatea pietei
energiei electrice intru buna
functiona a acesteia si
asigurarea securitatii
aproviziondrii la nivel
national, fiind totodata
asigurat accesul liber la justitie
prin posibilitatea contestirii
hotérarii respective in instanta
de judecata.

Considerdm c¢id anume o
hotirdre de suspendare a




hotdrdrilor respective poate|
avea ca efect unele consecinte
negative, si disproportionate
pentru intreg sistem
electroenergetic, inclusiv si in
raport cu persoana care se
considerd neindreptatita printr-
o astfel de decizie.

Important de reiterat c4,
exceptarea de la institutia
suspenddrii actelor
administrative prevazute de
Codul adminstrativ, a
hotérdrilor emise de citre
Agentie in temeiul art. 9 al
Legii nr. 107/2016 cu privire
la energia electrica, reprezinti
o masurd imperativd ce derivd
din caracterul urgent al
interventiei regulatorului pe
piata de energie pentru
asigurarea securitatii
aprovizionarii consumatorilor
cu energie eclectrica, si aici
sunt tratate situatiile reale care
pot interveni pe piatd §i care
rezultd atdt din activitatea
precedentd a pietei cat si
experienfa  autoritdtii  de
reglementare care dispunc de
un tablou actualizat in
permanenti datorita
atributiilor de monitorizare cu
care este imputrnicita.

Este de precizat cd, in
situatiile de disfunctionalitate
a pietei de energie, excluderea
institutfiei suspendarii
hotdrdrilor  autorititii  de
reglementare reprezintd un




mijloc de protectie, care ar
garanta aplicabilitatea
hotérarilor Agentiei emise in
regim de wurgentd, pentru
indispensabile pentru
asigurarca functiondrii pietei
de energie electrici.
Suspendarea actelor
administrative emise in sifuatii
de disfunctionalitate ar genera
inaplicabilitatea si
neexecufarea acestora pentru o
anumitd perioadd de timp,
nefiind atins scopul urmarit de
legiuitor prin instituirea la
nivel legislativ. a  unui
mecanism eficient de
reglementare a situatiilor de
disfunctionalitate a pietei prin
masuri de urgentd dispuse de
autoritatea de reglementare §i
care ar putea preveni o
eventuald declarare a Stérii de
urgentd  similar  cazurilor
anterioare (ex. lunii ianuarie
2022).

Un exemplu relevant de
reiterat in acest context ar fi
Decizia  Colegiului  Civil,
Comercial §i de Contencios
administrativ al Curtii de Apel
Chigindu din 19 mai 2022,
prin care a fost suspendatd
executarea Hotararii
Consiliului de administratie al
ANRE nr. 35] din 06 august
2021 cu privire la aprobarea
modificdrilor st completdrilor
ce se opereazi in Hotardrea
Consiliului de administratie al




ANRE

nr. 58/2020 privind stabilirea
mecanismului de recuperare a
devierilor tarifare ale

SA »Moldovagaz”, ale
operatorilor sistemelor de
distributie afiliati SA
»Moldovagaz” si ale SRL
»Moldovatransgaz”, formate
in pericada anilor 2011-2019,
pénd la devenirea executorie a
hotdrérii pe fondul cauzei.
Desi ANRE considerd ¢3 nu
exista temei juridic pentru
suspendarea executirii
Hotararii  Consiliului  de
administratie al ANRE nr. 351
din 06 august 2021, Decizia
Curtii de Apel Chigindu, emisa
in calitate de instan{d de
recurs, nu mai poate fi
contestatd decit odatd cu
fondul cauzei.

In acest context, afragem
atentia cd actul administrativ
emis de citre ANRE este
suspendat de citre instan{a de
judecati de o pericadd de
peste un an, iar dosarul
judiciar se afld Incd la faza de
pregatire In instanta de fond
fiind tergiversat intentionat de
cétre intreprinderea
reclamanti.

Corespunziitor, avind in
vedere cd executarea actului
administrativ a fost suspendatd
de citre instanta de judecata,
Agentia a fost in imposibilitate
de a include in tariful de




transport al

SRL »Moldovatransgaz”
devierile pozitive ale
titularului de licentd constatate
prin  Hotirdrea  Agentiei
respectiva, care wmau a fi
recuperate in perioada
respectiva in favoarea
consumatorilor si a
utilizatorilor de sistem.

Drept consecintd, aceastd
suspendare a generat un risc
iminent de imposibilitate a
executirii Hotardrii ANRE,
dupi pronuntarea unei hotarari
a instantei de judecats,
deoarece incepénd cu
19.09.2023 SRL
,Moldovatransgaz” nu mai
este titular de licentd si mai
desfdsoard  activitatea de
transport a gazelor naturale
(fiindui retrasd licenta In
legdturd cu nerespectarea
cerintelor  legale  privind
certificarea operatorului
sistemului de fransport), fiind
incertd - modalitatea de
recuperare a  devierilor
pozitive (excedent) de 1la
intreprinderea respectiva. Or,
in lipsa licentei SRL
~Moldovatransgaz” pentru
transportul gazelor naturale,
nu mai existd premise legale
pentru Agentie de a ajusta
tariful  pentru  prestarea
serviciului de transport.

Prin urmare, pentru a asigura
eficienta mecanismului de




fn privinta textului ,,Suspendarea hotirarilor si deciziilor Agentiei, cu exceptia hotirarilor
previzute la art. 214 alin. (10) din Codul administrativ nr. 116/2018, poate avea loc. doar prin
incheiere judecitoreascd i doar in privinta reclamantului”, considerim c3 aceastd formuli este
una ambigud, ce nu relevd intentia reald a autorului proiectului, circumstanta datd nefiind
elucidati suficient nici in cuprinsul notei informative aferente proiectului. La caz, considerim
cd aceasta ar putea fi consideratd si superflud, or, remarcam faptul ca i potrivit regulii
generale consacrate in art. 214 din Codul administrativ, suspendarea se dispune doar la
solicitarea reclamantului si doar prin Incheiere judecitoreasca.

solutionare a
disfunctionalitatilor pe piata
de energie prin interventia
promptd a Agentiei, actele
administrative adoptate 1in
temeiul art. 9 al Legii

nr. 107/2016 cu privire la
energia electricd urmeaza a fi
exceptate de la institutia
suspenddrii de cdtre instanta
de judecatd, similar practicii
in care actele emise de Banca
Nationald a Moldovei (art. 214
alin. ® din Codul
administrativ. §i  practicii
instituite prin Legii

nr. 201/2023 pentru
modificarea unor acte
normative (asigurarea
separdrii si certificrii
operatorilor  sistemului  de
transport al gazelor naturale).

Se accepti

Totodati, de mentionat c4,
potrivit prevederilor art. 16
alin. (10) din Legea nr.
174/2017 cu privire la
energeticd, ,Hotardrile i
deciziile  Agentiei sunt
executorii  din  momentul
adoptirii sau de la data
publicarii acestora in
Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si produc
efecte juridice obligatorii pana
la eventuala anulare a acestora

de o hotirire judecitoreascd

executorie. Hotarérile




2. La denumirea proiectului de lege se va revedea partea din paranteze, deoarece este expusa
eronat §i nu corespunde cu denumirea din proiectul hotarérii. Obiectii particulare la art. I
Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd

3. Cu referire la clanza de armonizare a proiectului, atentiondm c# obiectia Ministerului
Justitiei nu a fost luatdi In considerare, In acest context reiterim c potrivit art. 44 alin. (3} din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ,,(3) Clauza de armonizare indica tipul,
numirul i denumirea oficiald a actelor Uniunii Europene care se transpun in actul normativ,
seria, numérul §i data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care au fost publicate actele
respective, precum §i masura in care acestea sunt transpuse.”. Astfel, considerdm oportuni
completarea clauzei de armonizare cu gradul de transpunere a legislatieci UE cu luarea in
considerare a modelului expus in anexa nr. 2 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

4. La pct. 5, cu referire la alin. (4) din art. 9, reiterdm despre necesitatea evitarii cuvantului
,calendaristice”, ca fiind inutil, acesta reprezentéind regula generald de calculare a termenului.
Mentiondm ci, potrivit uzantelor de tehnici legislativi, in actele normative se specificd tipul
perioadei doar in cazul in care termenul in care urmeazi a fi indeplinite anumiie actiuni se
calculeazi diferit decét cel general (se exemplu zile lucritoare). In caz contrar, se creeazi
incertitudine in privinta celorlalte cazuri in care nu s-a specificat cé, zilele sunt calendaristice
(de exemplu art. 47 alin. (21), art. 66 alin. (3), art. 68 alin. (8)).

5. Pct. 12 urmeazi a fi revizuit potrivit normelor de tehnici legislativa dupd cum urmeaza: ,,12.
Articolul 78 va avea urmitorul cuprins: Articolul 78. Piata angro a energiei electrice (1)...”
Totodatd, la alin. (2) se vor exclude cuvintele ,,de reglementare”, deoarece sunt excedente..

6. La pet. 17 (redactia art. 82!), avind in vedere ¢4, ca urmare a obiectiei Ministerului Justitiei
a fost exclus alin. (2), urmeazi a fi revizuitd numerotarea respectivului articol. Totodata, la
alin. {4), urmeazd a fi exclus textul ,, pe baza cerintelor din Art. 6 al Regulamentului
2015/1222/UE de stabilire a unor linii directoare privind alocarea capacitatilor si gestionarea

Agentiei prin care se aprobd

actele de  reglementare,
costurile de bazi, tarifele
reglementate si  preturile
reglementate pot fi
suspendate, in conformitate cu
prevederile Codului

administrativ, doar In raport
cu participantul la proces in
favoarea ciruia a fost dispusi
masura de suspendare”.

Se accepti

Se accepti

A fost modificati prevederea
conform recomandirilor de la
Centrul de Armonizare a
Legislatiei.

Se accepti

Se accepti

Se accepti




congestiilor”, deoarece in proiectele actelor normative nu se va face referinti la legislatia
Uniunii Europene, or, desi regulamentul Uniunii Europene este un instrument juridic de
importanti majord la nivelul Uniunii Europene, pentru Republica Moldova aceste acte
normative nu sunt direct aplicabile. Respectiv, acest act normativ al Uniunii Europene urmeazi
si fie transpus in legislatia nationala.

7. La pet. 23, art. 85% alin. (4), se vor exclude cuvintele ,,in vigoare”, ca fiind inutile. Regula
generald este ci referintele la actele normative reprezinti referinte la legislatia in vigoare si
doar pentru exceptiile de la reguld se va specifica daci este vorba despre legislatia aplicabild la
un anumit moment. La Articolul 85 alin. (4), se vor revizui cuvintele ,,daci este putin probabil
ca acesta sd ducd la denaturarea concurentei pe piata energiei electrice” pentru a asigura
claritatea §1 previzibilitatea propunerilor.

8. La pet. 24, in redactia propus a lit. d') cuvintele ,,preturile reglementate pentru furnizarea
de ultimid optiune” se vor substitui cu cuviniele ,preturile reglementate pentru furnizarea
energiei electrice de citre furnizorul de ultimi -optiune”, iar cuvintele ,,care {in cont” se vor
revedea, deoarece sunt utilizate gresit in contextul dat. Aditional, reiterdm cd, in redactia
propusi a art. 95! alin. (1) lit. d), pentru asigurarea unei exprimiri clare si concise considerim
oportund revizuirea expresiei ,,pe motivul existentei unui interes public conflictual prevalent
sau unui alt motiv cu caracter sensibil”.

9. Cu referire la pct. 27, ce vizeaza completarea legii cu un nou art. 952 (alin. (5)), considerim
oportund revizuirea conceptuald a textului ,,Agentia este in drept si aplice, prin hotirare,
sanc{iuni in mirime de la 10% la 15% din cifra de afaceri anual a titularilor de licente, a altor
persoane juridice pentru neexecutarea hotdrdrilor Agentiei pe subiecte ce {in de
disfunctionalitatea pietei energiei electrice”, deoarece prezenta formuld nu este clard si
previzibild in contextul in care nu se Intelege ce se are in vedere prin ,neexecutarea hotérérilor
Agentiei pe subiecte ce tin de disfunctionalitatea pietei energiei electrice”. Or, tinem si
precizim ci anume aceastd faptd, formulatd fntr-o manierd generald, atrage angajarea
rispunderii juridice a subiectului vizat de normad, iar In acest context, urmeazi a se retine ci
referitor la asemenea categorii de norme juridice (care instituie temeiuri de rispundere)
cerintele de claritate a textului normei sunt in particular mai sporite, dat fiind impactul
potential al acestora asupra subiectilor de drept §i necesitatea ca acestia si constientizeze
conduita prescrisi de legiuitor, ciireia ei urmeazi si se conformeze. In acest sens, sesizim ci
prin notiunea de ,,hotdréari ale Agentiei pe subiecte ce tin de disfunctionalitatea pietei energiei

Se acceptd partial

Prima parte a fost redactati, a
doua componenta este similard
ca in Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale.

Se accepti partial
Prima propunere
considerata.

a fost

Referitor la a doua mentionim
despre necesitatea mentinerii
redactiei actuale, deoarece
Proiectul a fost elaborat
conform principiilor similar
identice ca §i  Legea
nr. 108/2016 cu privire la
gazele s§i care transpune
acelasi Regulamentul (UE)
nr. 1227/2011.

Se accepti partial.

Prevederea a fost exclus3, dat
fiind faptul ci se dubleazd cu
prevederile art. 95 alin. (5)
care stipuleaza faptul ca ,,(5)
Agentia este in drept sd aplice,
prin  hotdrdre, sanctiuni in
mdrime de la 10% la 15% din
cifra de afaceri anuald a
titularilor de licente, a altor
persoane  juridice  pentru
neexecutarea hotararilor




electrice”, dupd caz, pot fi intelese att actele particulare prin care se dispun maésurile
previzute la art. 81! alin. (3) din proiect, cit si orice acte administrative normative ale Agentiei
prin care se reglementeazi in abstract anumite aspecte legate de disfunctionalititile date. Prin
urmare, subiectii vizati vor fi pusi Intr-o situatie de incertitudine continui privind incidenta
acestui articol. Conex la acest aspect, nu este clard nici modalitatea in care se va aplica
prevederea datii in contextul in care subiectul va continua s3 persiste in comportamentul siu si
nu va executa aceste hotirdri ale Agentiei. fn situatia in care sanctiunea pentru comiterea
acestei fapte este amenda in mérime de la 10% la 15% din cifra de afaceri anuvali, iar fapta este
susceptibild de o comitere in formd continud, atestim existenta unor neclarit{i ce nu pot fi
admise In norme cu o naturd sanctionatorie, legate de intervalul la care Agentia poate aplica
aceste sanctiuni cu referire la acelasi subiect §i dacd pe parcursul unui an, acestea pot fi
cumulate intr-o asemenea masurd incét s pericliteze efectiv desfasurarea activitatii de cétre
subiectul vizat (obiectie valabila si pentru pect. 26 ce vizeazd completarea art. 95 cu un nou
alin. (5)). Aditional, reiterim obiectia prezentatd la pct. 1 din prezentul aviz ce tine de
propunerea autorului de a consacra ,imposibilitatea instantet de judecati de a suspenda
hotérarile Agentiei privind aplicarea sanctiunii financiare”.

10. La pct. 28, (la propunerea privind completarea art. 96 cu un nou alin. (14)), dupi sintagma
~Monitorul Oficial” se va completa cu cuvintele ,,al Republicii Moldova®.

Agengiei pe subiecte ce fin de
disfunctionalitatea pietei
energiei electrice stabilite la
art. 81'.

Totodatd, mentiondm ci, a

fost exclus textul
»imposibilitatea instantei de
judecatd de a suspenda
hotdrdrile Agentiei ~ privind
aplicarea sanctiunii
| financiare”.

Se accepti

Ministerul Afacerilor Externe |Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene a examinat repetat proiectul Hotararii|Se acceptd
si Integririi Europene Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
Nr. DI/3/041.1-10862 (asigurarea integrititii si functionalitdtii pietei energiei electrice) (numdr unic 615/MEn/2023)
din 20 septembrie 2023 i constatd faptul cd, in sinteza obiectiilor, propunerile expuse de citre MAEIE in avizul nr.
. DI/3/041.1-8723 din 31 iulie 2023 au fost acceptate de citre autor, iInsd modificarile nu se
regasesc transpuse In setul proiectului remis spre reavizare.
In context, MAEIE reitereazi pozitia expusa prin avizul nr. DI/3/041.1-8723 din 31 iulie 2023
Ministerul Finantelor La demersul Ministerului Energiei nr. 07-1420 din 17.09.2023 , Ministerul Finantelor a Se accepti
Nr. 07/5-03/1736/ examinat repetat proiectul hotdririi de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru
din 09 august 2023 modificarea unor acte normative (asigurarea integrititii si functionalititii pietei energiei
electrice, numir unic 615/MEn/2023), si in limita domeniilor de competentd, comunici lipsa
: obiectiilor.
Ministerul Dezvoltarii Lipsa de propuneri §i obiectii Se accepti

Economice i Digitalizirii
Nr. 03-2915 .
din 21 septembrie 2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Nr. 21-4897

din 19 septembrie 2023

Urmare a examindrii versiunii definitivate a proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (asigurarea integritatii si functionalititii pietei energiei electrice), numar unic
615/MEn/2023, remis in procedurd regulamentard de avizare repetati, precum si in contextul
in care au fost acceptate propunerile exprimate prin avizul nr. 21-4125 din 10 august 2023,
comunicam sustinerea proiectului fira a fi inaintate alte obiectii si/sau propuneri.

Se accepta




Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetici
Nr. 06-01/3957

din 25 septembrie 2023

Agentia Nationald pentru Reglementare In Energetici (ANRE/Agentia) a examinat demersul
Ministerului Energiei al Republicii Moldova nr. 07-1420 din 17 septembrie 2023 prin care se
solicita avizarea repetatd a proiectului Hotdrdrii Guvernului privind aprobarea proiectului de
Lege pentru modificarea unor acte normative (asigurarea integritdtii i functionalitatii piefei
energiei electrice numdr unic 615/MEn/2023) si intervine cu urmétoarele propuneri.

1. La art. 9 alin. (5!), propunem ca sintagma ,piata de energie electricd” de substituit cu
sintagma ,,piata energiei electrice”.

2. La art. 15 alin. (1), propunem ca sintagma “a utilizatorilor de sistem deserviti” si fie
substituitd cu sintagma ,,instalafiile de utilizare ale carora sunt racordate la refeaua electrica
de transport, refeaua electricd de distributie”, cu expunerea In urmitoarea redactie:

(1') Titularul de licentd pentru transportul energiei electrice, titularul de licentd pentru
distributia energiei electrice este obligat sid pund la dispozitia Agentiei, in termenele si in
conditiile stabilite de aceasta, in format electronic, baza de date a consumatorilor finali,
instalatiile de utilizare ale cdrora sunt racordate la reteaua electrica de transport, reteaua
electricd de distributie.”

Totodatd, considerim oportun de completat art. 15 cu alin. (12) in urmatoarea redactie:

. (1%) Informatia din baza de date se prezintd de Agentie, la necesitate, doar furnizorului
serviciului universal si de ultimd opfiune, desemnat in conformitate cu prevederile prezentei
legi.”.

3. La art. 53 alin. (3), propunem ca sintagma “codului retelelor electrice” si fie substituiti cu
sintagma “codurilor retelelor electrice”.

Totodatd, atentiondm cd alin. (3) este indicat de doud ori, respectiv atragem atentia autorului
proiectului la numerotatia corecta a alineatelor din textul proiectului de Lege.

in acelasi context, la alin. (4), numerotat ca alin. (3), propunem ca dupi sintagma “operatorul
pietei” de completat cu sintagma “energiei electrice” , iar in sintagma “funcfionarea pietei

ol

energiei electricda”, de substituit cuvantul “electricd” cu “electrice”.

La fel, in alin. (5), numerotat ca alin. (4), considerdm ci in sintagma “Propunerile parvenite”
urmeazi de substituit cuvantul “parvenite” cu cuvantul “inaintate”.

4. La art. 63 alin. (3'), propunem ca dupi sintagma ,,incheiat cu un furnizor care are impusd
obligatia de serviciu public prevazutd la art. 72" de introdus sintagma ,, in scopul de a incheia
contractul de furnizare a energiei electrice cu alt furnizor.”

La alin. (3%) notiunea de “reziliazd” urmeazi a fi substituit cu notiunea de “rezolutioneazi”
(in redactia actuald a Codului civil nu se mai opereazi cu notiunea de reziliere).

fn acelasi context, dupd sintagma “contractul de furnizare a energiei electrice” considerdm

Se accepta

Se accepti

Se accepti

Se ac"cept&
Se accepti
Se acceptit
Se accepti
Se accepti

Se accepti




.

necesar de a completa cu sintagma “cu scopul de a incheia contractul de furnizare a energiei
electrice cu alt furnizor”.

La alin. (3%) dupd sintagma “rezolutionarea contractului de furnizare a energiei electrice”
urmeazid de introdus sintagma “cu scopul de a incheia contractul de furnizare a energiei
electrice cu alt furnizor”.

La alin. (7) dupd sintagma ‘“din contractele de furnizare a energiei electrice ale
consumatorului” urmeazi de completat cu cuvantul “noncasnic”.

5. La art. 78, alin. (3) propunem de expus in urmitoarea redactie:

(3) Pe piata contractelor bilaterale, tranzactiile de vinzare-cumpdrare se efectueaza de catre
participantii la piata energiei electrice in baza contractelor bilaterale, care se semneazd
tindndu-se cont de cerere §i de ofertd, ca rezultat al unor mecanisme concurentiale sau al
negocierilor. Participantii la piata contractelor. bilaterale sunt in drept sa se angajeze in
tranzactii bilaterale, inclusiv in tranzactii bilaterale de export sau de import al energiei
electrice, cu respectarea obligatiilor stabilite in ‘prezentul capzz‘ol §i in Regulile pietei energiei
electrice.”

La alin. (4) cuvintul “centralizate” urmeazi de substituit cu cuvantul “organizate”.

6. La art. 82! alin. (1), la fel propunem ca cuvintul “centralizate” si fie substituit cu cuvantul
“organizate”.

La alin. (3) si alin. (4) urmeazd de substituit sintagma ‘piefei de energie electricd” cu
sintagma “pietei energiei electrice”.

7. La art. 87 alin. (2), dupé sintagma “Se completeazd cu litera h)” urmeaza de inserat si
textul “si literai)”.

Totodaté, considerim ca lit. g) sd nu fie abrogate dar si fie modificata §i expusi in urméatoarea
redactie: ,,g) modul de ajustare a prepurilor si tarifelor reglementate, inclusiv modul de
actualizare a tarifelor, preturilor reglementate in decursul anului.”

8. La art. 96, alin. (4) urmeazi si fie modificat si expus in urmitoarea redactie:

. (4) Prin derogare de la art. 68 alin. (6), art. 72 alin. (1) si art. 73 alin. (8), pentru locurile de
consum la care consumatorii finali au decis sd@ schimbe furnizorul §i s@ procure energie
electricd la preturi negociate, in bazd de contract negociat si semnat cu furnizorul ales, gi
care ulterior si-au pierdut furnizorul in anumite circumstante (furnizorul isi inceteazd
activitatea, furnizorului i-a fost suspendatd sau retrasa licenfa, furnizorul este in
imposibilitate de a furniza energie electricd) §i nu pot sd iyi aleagd un alt furnizor §i sd
semneze contracte de furnizare a energiei electrice la pret negociat, sunt in drept sa solicite
semnarea contractelor de furnizare a energiei electrice, in conditii reglementate, cu furnizorii
care asigurd furnizarea energiei electrice consumatorilor finali in contextul obligatiei de

Se acceptd

Se accepti

Se accepti

Se accepti

Se accepta

Se accepti

Se accepti

Se accepti

Se accepti

Se accepti




serviciu public de ultimd optiune stabilite la art. 73"

La alin. (14), dupd sintagma ,,piata organizatd a contractelor” urmeazi de completat cu
cuvintul “bilaterale”.

La alin. (14'), sintagma “stabilire in” urmeazi de substituit cu sintagma “instituire a”, iar
sintagma “pe piata” de substituit cu cuvintul “piefei”, cu expunerea in urmitoarea redactie:
»{14) Termenele de instituire a pietei energiei electrice pentru ziua urmdtoare §i pietei
energiei electrice pe parcursul zilei nu pot depdsi cu mai mult de 12 luni data desemnarii de
catre Guvern a operatorului pietei energiei electrice.”.

-|Alin. (16') se propune a fi expus in urmétoarea redactie:

W (16") In cazul implementérii unor proiecte pilot finantate din grant si/sau alte surse
nerambursabile pentru instalarea echipamentelor de mdsurare inteligente la consumatorii
finali, in scopul stabilirii efectelor aplicarii preturilor reglementate pentru furnizarea energiei
electrice in functie de orele de consum, Agentia, la solicitarea furnizorului serviciului
universal si a organului central al administratiei publice de specialitate in domeniul
energeticii, va aproba preturi reglementate pentru furnizarea energiei electrice in functie de
orele de consum doar pentru consumatorii finali implicafi in proiectul pilot, prin derogare de
la prevederile metodologiei tarifare. La determinarea acestor preturi reglementate Agentia va
lua in considerare cheltuielile §i costurile justificate suportate de furnizorul serviciului
universal §i de ultimd optiune ce urmeaza a fi recuperate prin aplicarea prefurilor
reglementate pentru furnizarea energiei electrice in functie de orele de consum de
consumatorii finali respectivi, pe parcursul unui an calendaristic. Furnizorul serviciului
universal prezintd Agentiei calculele si justificarile necesare in scopul determindrii preturilor
reglementate pentru furnizarea energiei electrice in functie de orele de consum.”.
Argumentare: Este necesar de expus expres cd se vor aproba prefuri reglementate pentru
furnizarea energiei electrice in functie de orele de consum. Nu existi astfel de notiune ca tarife
cu preturi diferenfiate in functie de orele de consum. De asemenea, este oportun de concretizat
cd astfel de prefuri vor fi aplicate pe parcursul unui an, deoarece perioada de un este suficientd
pentru a stabili efectele instaldrii echipamentelor de mésurare inteligente si a aplica preturi
pentru furnizarea energiei ¢lectrice in functie de orele de consum. Considerdim oportun ca,
astfel de proiecte si fie implementate de operatorii sistemelor de distributie doar cu acordul
organului central de specialitate al administrafiei publice in domeniul energeticii, sd fie
finantate din granturi gi/sau din alte surse nerambursabile. '

Se accepti

Se accepti

Se acceptd partial

Urmare avizelor §i a sedintelor
cu SA ,Premier Energy
Distribution” i cu ANRE din
data de 16 octombrie 2023,

artt. 96 alin (16" se
reformuleazi in urmétoare
redactie:

.(16") Prin derogare de la
prevederile art. 7 alin. (2) lit.
a) si art. 87 din prezenta Lege
si a metodologiei tarifare
relevante, in cazul
implementarii unor proiecte
demonstrative finantate din
grant  sifsau surse
nerambursabile pentru
instalarea echipamentelor de
mdsurare  inteligente la
consumatorii finali, in scopul
stabilirii efectelor aplicarii
preturilor reglementate pentru
furnizarea energiei electrice
in functie de orele de consum,

alte

Agentia, la solicitarea
furnizorului serviciului
universal §i a organului
central al  administratiei




publice de specialitate in
energeticii, va
aproba prefuri reglementate
pentru  furnizarea energiei
electrice in functie de orele de
consum doar
consumatorii finali implicati
in proiectul demonstrativ.
Pentru  determinarea §i

domeniul

bentru

calcularea acestor preturi
reglementate Agentia
stabileste si aprobd

coeficientii tarifari, care iau
in considerare cheltuielile si
costurile justificate suportate
de  furnizorul
universal ce urmeaza a fi
recuperate  prin  aplicarea
preturilor reglementate pentru
| furnizarea energiei electrice
in functie de orele de consum
de la consumatorii finali
respectivi, pe perioada de
desfasurare a  proiectelor
demonstrative”.

serviciului

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetici
(suplimentar)

Nr. 06-01/3964

din 25 septembrie 2023

La pct. 2 (Articolul 2) si pe tot parcursul textului Proiectului, - de exclus notiunea si
conceptul ,,componentei de echitate”

Argumentare: Pozitia Agentiei in sensul excluderii din textul proiectului de lege a
mecanismului de impunere a componentei de echitate consumatorilor in procesul schimbirii
furnizorului, derivdi inclusiv din rezultatele consultirilor aditionale cu reprezentantii
Secretariatului Comunitatii Energetice, care dezaproba o asemenea abordare. Aceasta pozitie a
Agentiei riméne a fi una fermd, bazatd pe argumentele expuse la pct. 1 al prezentului Aviz, si
in special ci o eventuald impunere a ,,componentei de echitate,, contravine prevederilor acquis-
ului European, Directivei UE 73/2023 privind normele comune pe piata internd a energiei
electrice, care nu admite impunerea de taxe utilizatorilor in procesul de schimbare a
furnizorului.

Conform legislatiei comunitare, consumatorul final dispune de dreptul de a schimba furnizorul
in cazul in care si-a onorat obligatiile de platd pentru gazele naturale consumate fati de
furnizorul actual, fara a fi supus achitirilor unor taxe suplimentare.

Nu se acceptii

Tinnd cont de riscul aferent
distorsiondrii pietei de energie
electricd ce determind
majorarea inechitdfii Intre
consumatorii finali, s-a impus
necesitatea introducerii
~componentei de echitate”
prevazutd in proiect, care nu

restrictioneazi dreptul
consumatorului de energic
electricdi de a-si schimba




12. Articolul 95 al Legii nr. 107/2016 urmeazii a fi completat cu un alineat nou (2') cu
urmaétorul cuprins: '

. (2") Agentia aplica, prin hotirdre, sanctiuni in marime de cel pufin 5% din cifra de afaceri
anuald a titularilor de licente, pentru neexecutarea obligafiilor de serviciu public impuse in
conformitate cu prevederile art. 11, art. 89 si art. 90 sau refuzul de a-gi onora obligatiile de

furnizorul, aceasta doar vine
sd introducid un element de
corectie/echitate fati de tofi
consumatorii finali de energie
electricd, inclustv cei casnici.
Componentd de  echitate
introdusi in proiectul Legii nu
reprezinti impunerea achitérii
unei taxe de citre consumator,
aceasta poate avea un rezultat
atdt negativ, cdt si unul pozitiv
si prevede o eventuald plati
achitati de  consumator
furnizorului cdruia i-a fost
impusd obligatia de serviciu
public in cazul Inregistririi
unor  devieri  financiare
negative, precum §i dupi caz,
o plati a furnizorului respectiv
cdtre consumator, in cazul
fnregistrarii  unor  devieri
financiare pozitive, la decizia
consumatorului de schimbare
a furnizorului sau reziliere a
contractului. Consideram,
relevant §i exemplul de pe
piata gazelor naturale, cénd
potrivit datelor prezentate de
furnizorul SA ,Moldovagaz”,|’
urmare a calculului devierilor
financiare individuale pentru
fiecare  consumator final,
valoarea acestora inregistra
atit valori pozitive, cat si
negative,

Se acceptdi




serviciu public”

Argumentare este similard celel expuse la pct. 9 din prezentul Aviz, care se referd la
completarea cu o prevedere similara a Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.
Reiteram, ca neexecutarea obligatiilor de serviciu public sau refuzul de a le executa reprezinti
o ncidlcare gravi a cadrului legal care pune in pericol atat securitatea aproviziondrii cu gaze
naturale, continuitatea, calitatea §i protectia mediului, cit §i rezonabilitate gi transparenta
preturilor de care au dreptul si beneficieze unele categorii de consumatori. Prin urmare,
considerdm absolut necesar ca o asemenea fapta culpabild, s& atragd dupi sine i o rispundere

corespunzitoare sub forma unei sancfiuni financiare aplicabile titularului de licentd. Astfel,|

Agentia pledeazd penfru o abordare sistemicd a cadrului legislativ de reglementare a
sectoarelor energiei electrice §i a gazelor naturale.

Agentia de Guvernare
Electronica

Nr. 3007 - 183

din 20 septembrie 2023

=3

Institufia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronici” (in continuare - AGE) a examinat
proiectul definitivat de hotirdre a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege cu privire
la modificarea Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electricd (numér unic 615/MEn/2023),
autor — Ministerul Energiei Temis spre avizare repetati, i comunicim urméatoarele.

Sustinem, In principiu, argumentarea autorului proiectulni de neacceptare a unor propuneri
expuse in avizul anterior la AGE nr. 3007-136 din 03.08.2023. In aceste conditii, in limitele
competentelor proprii, nu avem alte obiectii sau propuneri.

Se accepti

Consiliul Concurentei
Nr. DJ-06/435-1251
din 28 august 2023

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 5 octombrie 2023, a examinat, repetat, in
temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr. 183/2012,
proiectul de hotérire de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (asigurarea integritatii §i functionalititii pietei energiei electrice (numir unic
615/MEn/2023) si, in limitele competentei sale, I5i reitereazi opinia sa din avizul Plenului
Consiliului Concurentei nr. DJ-06/435-1251 din 28.08.2023.

Nu se accepti

Argumentele de rigoare au
fost expuse la avizarea
primari.

iS ,,Moldelectrica”
Nr. 46-54/2035
din 26 septembrie 2023

Ca réspuns la scrisoarea nr. 07/1420 din 17.09.2023 cu privire la examinarea proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Legii
nr. 107/2016 cu privire la energia electricd, Va comunicam cd iS , Moldelectrica” este de acord
cu proiectul Hotérarii Guvernului propus, insd considerd oportun de a mai reitera incd o dati
despre importanta ajustarii Articolului 47, i anume:

Articolul 47 se propune de a fi completat cu subpunctul (31):

., Operatorul de sistem emite aviz de racordare dupa depunerea garantiei de buna executie a
proiectului centralei electrice de cdtre solicitant. In cazul punerii in functiune a centralei
electrice conform conditiilor avizului de racordare, garantia de bund executie se ramburseaza
integral solicitantului.”

Argumentele de rigoare sunt urmétoarele:

in contextul epuizirii capacitatii disponibile de injectic in reteaua electricd de transport in
regiunea de centru si sud a tdrii, respectiv potentialii dezvoltatori de proiecte de centrale
electrice se orienteaza spre regiunea de nord a tarii, care va fi blocat in curind, reiesind din
trendul solicitdrilor de estimare a posibilititii de racordare. Astfel, intregul sistem
electroenergetic va fi blocat fard posibilitatea racordérii unor noi solicitdri §i proiecte de
racordare a centralelor electrice.

Reiterim necesitatea includerii §i aplicarii mecanismului privind depunerea garantiei de bund

executie Tn proiectul de modificare a Legii nr. 107/2016, a prevederilor privind posibilitatea

Nu se accepti

Dupi cum a fost mentionat in
cadrul avizirii initiale lipseste
mecanismul privind depunerea
garantiei de bund executie.
Totodatd, acecastd prevedere
este In contradictic cu
prevederile art. 47 alin. (3)
care mentioneazi faptul ca
WAvizul de racordare se
elibereazd gratuit”.

In cazul introducerii unei




solicitdrii de catre operatorii de sistem a garantiilor financiare, fapt ce va face posibila
ajustarea cadrului legal secundar Regulamentul privind racordarea la retelele electrice si
prestarea serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice nr. 168 din 31-05-2019.

prevederi privind depunerea
unei garantii de bund executie
pentru eliberarea avizului de
racordare estc necesar ca
aceste prevederi si fie
analizate prin prisma
cuantumului acestei garantii,
modalitatea de rambursare, si
transferul acestei garantii in
cazul in care nu se respectd
termenii prevazuti in avizul de
racordare.

Totodatd pentru introducerea
unei garantii de bund executie
este necesar de a fi elaboratd o
analizd a impactului acestei
reglementdri asupra mediului
de afaceri §i  asupra
consumatorilor casnici care
doresc sd beneficieze pe viitor
de mecanismul de contorizare
netd/facturare netd conform
prevederilor Legii nr. 10/2016
privind promovarea utilizérii
energiei din surse
regenerabile,

Avind in vedere faptul cd
proiectul propus, vine si
introducd doar exclusiv unele
modificiri.- urgente de
gestionare a unor posibile
situatii de disfunctionalitate a
pietei de energie electricd, se
considerd oportund
examinarea propunerilor la
urmitoarea modificare a Legii
nr. 107/2016 planificati in
primul trimestru al anului
2024,

SA , Energocom”

Nu a prezentat

Se accepti




Nr. -

Nr. — 0504/176990
din — 03 octombrie 2023

mecanismele de tranzactionare pentru vdnzarea §i cumpdrarea energiei electrice din ziua de
livrare care urmeazi imediat dupa ziua de tranzactionare”.

Articolul 2.

Notiuni principale, ,, fentativa de manipulare a pietei” alin.(1), lit.b):

b) de a stabili, in mod artificial, pretul unnia sau mai multor produse energetice angro, cu
exceptia cazului in care persoana care a efectuat tranzactia sau care a emis ordinul considerd ci
motivele care au determinat-o si procedeze astfel sunt legitime §i ca respectiva tranzactie sau
respectivul ordin de tranzactionare este conform cu practicile de piatd admise pe respectiva
piatd de energie electricd; '

Articolul 9, alin.(4):

4) Consiliul de administratic al Agentiei examineazi cererile privind costurile de bazi in
termen de cel mult 120 de zile calendaristice, iar cererile privind prefurile reglementate,
privind tarifele reglementate — in termen de cel mult 45 de zile calendaristice de la data
inregistririi solicitirii corespunzitoare din partea unei intreprinderi electroenergetice si dupi
prezentarea tuturor documentelor si a informatiei necesare, solicitate de Agentie, in
conformitate cu Regulamentul privind procedurile de prezentare si de examinare a cererilor
titularilor de kcentd privind preturile si tarifele reglementate. Hotérérile Agentiei de aprobare a
costurilor de bazi, a tarifelor si preturilor reglementate intrd in vigoare din data publicérii
acestora,

Aprobarea in termen de 45 de zile a tarifelor §i preturilor reglementate este justificatd prin

din -
SA ,,RED Nord” Lipséa de propuneri si obiectii Se accepti
Nr. jur-09/1781
din 26 septembrie 2023 v :
"|SA ,,FEE-Nord” La solicitarea Ministerului Energiei al Republicii Moldova nr. 07-1420 din 17.09.2023, de a|Se acceptit
Nr. 09-856 prezenta Avizul asupra proiectului Hotérérii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege
din 22 septembrie 2023 pentru modificarea unor acte normative (asigurarea integrititii si functionalititii pietei energiei
: electrice numar unic 615/MEn/2023), Vi comunicam cid nu avem alte propuneri decét cele
expuse in scrisoarea cu nr. 09-828 din 14.09.2023 si ne exprimdm Avizul pozitiv asupra
proiectului mentionat.
ics wsPremier Energy Articolul 2. Notiuni principale: ,,piatd a energiei electrice pentru ziua urmétoare — piatd angro|Nu se acceptid
Distribution” SA organizatd de operatorul pietei de energie electricdi care asigurd participantilor la piatd|Conform documentelor de

planificare  a  activititii
Guvernului si a Ministerului,
in perioada urmitoare se

planifici transpunerea 1in
legislatia sectorialad a
prevederilor Directivei

944/2019 si a Regulamentului
943/2019, respectiv
propunerea in cauzi va fi
rediscutatd in cadrul acestui
proces.

Se acceptit

Nu se accepti

Subiectul a fost discutat in
cadrul sedintei organizate pe
platforma Ministerului la data
de 16 octombrie 2023 cu
participarea  ICS ,Premier
Energy Distribution” SA si
ANRE, astfel fiind aduse mai
multe argumente de rigoarea
de ce urmeazi a fi pidstratd




evitarea acumularii devierilor tarifare, care duc la aparifia unor semnale incorecte de pret
pentru consumatorii finali §i respectiv la distorsiuni pe piata cu aménuntul a energiei electrice.
Scopul de baza trebuie sa fie aprobarea cit mai rapida a preturilor/tarifelor pentru a nu crea
devieri tarifare. Solufia nu este componenti de echitate pe care se insistd ci aprobarea
preturilor/tarifelor cat mai rapid posibil. De asemenea, pentru a avea o planificare si gestionare
corectd a resurselor, Intreprinderile energetice au nevoie de previzibilitate la aplicarea
costurilor de bazi si a preturilor/tarifelor. Din acest motiv, este imperios necesar ca aceste
costuri, preturi/tarife si nu fie aplicate retroactive, ci doar din momentul publicarii acestora in
Monitorul Oficial.

Articolul 15, alin. (1'):

Nu este clar pentru ce va fi utilizati aceasta bazid de date. Aceastd bazd de date: a) este una
dinamicd, starea ei se modificd de la o zi la alta; b) poate fi foarte voluminoas# in functie de
datele necesare a fi reflectate pentru fiecare consumator final/utilizator de sistem — doar la
PED in baza de date sunt peste 940 mii de consumatori finali/utilizator de sistem; c) informatia
contine date cu caracter personal; d) contine istoricul de consum care poate fi solicitat de
consumatorul final in temeiul legii; €) baza de date necesitd a fi protejatd pentru a mentine
integritatea acesteia. Reiegind din cele mentionate, considerdm cd aceastd completare este una
nejustificatd si ar urma si fie exclusi.

redactia actuala a
prevederilor. Totodatd, de
mentionat ci deocamdati se
realizeazd doar o reducere a
termenelor de stabilire a
tarifelor reglementate de la
120 zile 1a 90 zile, similare cu]
cele aplicate in cazul gazelor
naturale.

Propunerea va fi rediscutati in
cadrul transpunerii
Regulamentului 943/201% si
Directivei 944/2019.

Nu se acceptii

Subiectul a fost discutat in
cadrul sedintei organizate pe
platforma Ministerului la data
de 16 octombrie 2023 cu
participarea  ICS ,Premier
Energy Distribution” SA si
ANRE, astfel fiind aduse mai
multe argumente de rigoarea|.
de ce urmeazd a fi pastratd
redactia actuald a
prevederilor.

In acelasi timp, de mentionat
ci, baza de date asigurd o
protectie suplimentara
consumatorilor in cazul unor
disfunctionaliti{i ale pietei, In
particular in cazul incetdrii
activititii pe piatd i
necesitatea asigurarii
furnizarii continue §i imediate
citre acesti  consumatori.
Intretinerea bazei de date de
face de citre ANRE in baza
unui act normativ in care se
stabileste exact termenii de

actualizare a bazelor
respective g§i conditiile de
pastrare a acestor date.




Articolul 19, alin.(5):
Se exclude
Daca nu va respecta cerinfele tehnice nu va fi racordat la refea.

Articolul 81, alin.(3), lit. m):

m) modahtatea de repartizare, compensare si algoritmul de calcul privind repartizarea
costurilor i veniturilor in cadrul grupului de echilibrare a dezechilibrelor individuale create de
ciitre membrii grupului de echilibrare;

Similar dupd cum s-a proceda in Roménia, pentru a asigura transparenta in functionare
grupurilor de echilibrare este necesar si fie aprobat algoritmul de calcul privind repartizarea
costurilor gi veniturilor.

Articolul 87, alin.(3), lit.a):

— cheltuielilor aferente consumului tehnologic si pierderilor de energle electricd din retelele
electrice de distributie, al ciror nivel nu-l va depési pe cel efectiv inregistrat in anul precedent
fn sector, cdt i a stimulentului in mirime de 50% din valoarea reducerii cheltuielilor
respective inregistrati pe parcursul anului.

Pentru a avea stimulente de reducere a consumului tehnologlc propunem sa fie utilizata media
sectorului.

Considerdim c¢i transferarea
acestor liste nu implicd atét de
mare efort administrativ.

Nu se acceptii

Avénd in vedere ci prevederea
propusd nu constituie obiect
de modificare a Legii,
propunerea respectivi,
urmeazd a fi rediscutati In
cadrul transpunerii
Regulamentului :943/2019 si
Directivei 944/2019

Nu se accepti

Propunerea va fi rediscutatd in
cadrul transpunerii
Regulamentului 943/2019 si
Directivei 944/2019

Se acceptd partial

Media pierderilor din retelele
de distributie nu poate fi
aplicati datoritd diferentelor
structurale, dar intelegem
riscul variabilitatitii anuale a
pierderilor. Astfel, se propune
o versiune finald, dupd cum
urmeazi;

cheltuielilor  aferente
consumului  tehnologic  si
pierderilor de energie
electricd din retelele electrice
de distributie, al cdror nivel
nu va depdsi media efectiv
inregistrat in ultimii trei ani
cat si a stimulentului in
mdrime de 50% din valoarea
reducerii consumului

”




Articolul 95%

(1) Agentia aplicd sanctiuni In mérime de pind la 1% din cifra de afaceri anuali a
intreprinderilor pentru nerespectarea repetati sau incélcarea de citre participantii la piata
energiei electrice a obligatiilor stabilite la articolele 85% - 85°, manifestati prin:

(2) Agentia aplicd sanctiuni In mdrime de pand la 3% din cifra de afaceri anualid a
intreprinderilor de energie

electricd pentru nerespectarea repetati sau incilcarea de citre participani,:ii la piata energiei
electrice a obligatiilor stabilite la articolele 85% - 85, manifestatd prin:

(3) Agentia aplicd sanctiuni n mirime de pénd la 5% din cifra de afaceri anuala a
intreprinderilor energetice pentru nerespectarea repetati sau incélcarea de citre participantii la
piata energiei electrice a obligatiilor stabilite la articolele 85 - 85°, manifestat3 prin:

Stabilirea sanctiunilor fird a prevedea un maxim legal, c¢i doar un minim legal, acordd
autorititilor o marji largi de apreciere a mérimii acestora i creeazi conditii pentru abuzuri n
aplicarea lor. Stabilind doar un minim al sanctiunii la 1%, maximul acesteia; cel putin teoretic,
ar putea fi de 10%, 30% san chiar 50%.

Or, acest procedeu este contrar principiutui previzibilitdtii reglementarii activititii de
intreprinzitor stabilit de art. 4 lit. a) al Legii nr. 235 din 20.07.2006. Din aceste motive, este
necesar ca redactia alin.(1) s3 fie modificatd astfel incit acesta si contind maximul legal al
sanctiunii, ficand reglementarea clard si previzibila.

Totodati, stabilind un maxim legal al sanctiunilor, Agentia va putea si aplice criteriile pentru
individualizarea sanctiunilor, inclusiv pe cele oferite de art. 18 al Regulamentului (UE) nr.
1227/2011, dar si pe cele de la art. 95!, alin.(2). De altfel, acesta este procedeul folosit la

tehnologic si pierderilor de
energie electricd inregistrate
pe parcursului anului”.

Tot la Alineatul (3) litera a),
urmare sedintei cu ANRE din
data de 16 octombrie 2023,
textul ., componenla de
compensare a decalajului
intre platile
| furnizorilor/operatorilor  de
sistem catre lterfi si colectarea
pldtilor de la consumatorii
finalitutilizatorii de retea, fie
din Sfonduri proprii,
imprumuturi  sifsau  devieri
tarifare” a fost substituit cu
textul ,alocatia  aferentd
capitalului circulant utilizat in
activitatea reglementata”.

Nu se accepti

Subiectul a fost discutat in
cadrul gedinfei organizate pe
platforma Ministerului la data
de 16 octombrie 2023 cu
participarea  ICS ,,Premier
Energy Distribution” SA si
ANRE, astfe] fiind aduse mai
multe argumente de rigoarea
de ce urmeazi a fi pistratd
redactia actuald a
prevederilor.

Totodatd, in regim de lucru a
fost solicitatd opinia
Secretariatului  Comunititii
Energetice, prin care a fost

exprimatd pozitia pastrarii
redacfiei actuale, care in
cadrul procesului de

transpunere a Regulamentului
REMIT in Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale a

fost discutat inclusiv §i pe




redactarea Articolului 952, alin.(4), lit. a), b), c¢) unde s-a stabilit doar un maxim legal al
majordrilor.

platforma Comisiei
parlamentare Economie Buget
si Finante.

Totodatd, a fost exprimatd
opinia c¢d, stabilirea wunui
maxim al sanctiunilor ar putea
crea o previzibilitate pentrn
participantii la piata energiei
electrice, care ar putea fi
folositd In sensul obtinerii
unor beneficii in detrimentul
functiondrii normale a pietei
energiei electrice.

Prin prevederile Legii nr.
249/2022  cu privire |la
modificarea unor acte
normative, in Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele
naturale, au fost transpuse
prevederile  Regulamentului
(UE) nr. 1227/2011 privind
integritatea §i transparenta
pietei angro de energie,
respectiv art. 1132 din Legea
nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale, previd
aplicarea acelorasi sanctiuni

pentru .nerespectarea  sau
incdlcarea prevederilor
privind integritate si

transparenfa pietei de gaze
naturale.

iCS ,,Premier Energy -
Distribution” SA
(prin e-mail)

Buna ziua dl Constantin,

Expediez unele prevederi necesare a fi incluse in legea 107 din punctul nostru de vedere (in
galben):

1.  art.7 alin.(2) lit.a) - se completeaza:

elaboreazd si aprobd metodologiile de calculare, de aprobare si de aplicare a pretfurilor
reglementate pentru energia electricd si pentru energia termicd produsi de centralele electrice
de termoficare urbane, a prefurilor reglementate conform prevederilor art.85', a tarifelor
reglementate pentru serviciul de transport al energiei electrice, pentru serviciul de distributie a

Se accepti




energiel electrice, inclusiv a tarifelor diferentiate in functie de nivelul de tensiune al retelelor
electrice, a tarifului reglementat pentru serviciul de operare a pietei energiei electrice, precum
si a preturilor reglementate pentru energia electricd furnizatd de furnizorul central de energie
electric3, pentru energia electricd furnizatd de furnizorul de ultimi optiune §i pentru energia
electrica furnizatd de furnizorul serviciului universal, inclusiv a tarifelor binome si a preturilor
diferentiate in functie de orele de consum;

2. art.81'alin.(1) - se completeazi:

Un numir insuficient de participanti la licitatiile organizate de furnizorul serviciului universal
si furnizorul de ultim3 optiune conform art. 68 alin. (8) si operatori de sistem;

3.  art.85'alin.(1) - se completeazi:

in cazul in care numirul vanzitorilor potentiali de energie electricd, furnizorilor de servicii de
echilibrare sau de servicii de sistem nu permite organizarea unei piete concurentiale sau
distorsioneazi functionarea corectd a pietei, Agentia este In drept sd stabileascd derogiri de la
mecanismele de piatd si mecanisime reglementate de asigurare a vénzarii si achizitiei energiei
electrice sau a serviciului respectiv si si stabileasca prefuri si dupa caz cantitati reglementate,
conform metodologiei aprobate de Agentie.

4. art.96 alin.(14%) - se completeazﬁ‘:

Péna3 la crearea conditiilor de functionare concurentiald a pietei energiei electrice de echilibrare
si a pietei serviciilor de sistem, Agenfia stabileste mecanisme reglementate de functionare in
conformitate cu art. 85' §i aprobd in termen de 4 luni metodologia de calculare a preturilor
reglementate pentru cantitdtile de energie electricd sau de servicii oferite prin mecanisme
reglementate stabilite in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Pentru a avansa dl Secretar de stat cu constructia centralei avem nevoie ca sa stabilim termeni
de elaborare a reglementarilor si anume a metodologie in baza céreia vor fi calculate preturile
reglementate si serviciile de sistem.

Se accepti |

Se acceptd

Se acceptd partial

Se propune termenul de 6 luni
peniru ca Agentia s& aprobe
Metodologia de calculare a
preturilor reglementate pentru
cantititile de energie electricid
sau de servicii oferite prin
mecanisme reglementate

ICS ,,Premier Energy” SRL
Nr. - 0504/177446
din — 04 octombrie 2023

Articolul 9, alin.(4):

(4) Consiliul de administratic al Agentiei examineazi cererile privind costurile de bazi in
termen de cel mult 120 de zile calendaristice, iar cererile privind preturile reglementate,
privind tarifele reglementate — In termen de cel mult 45 de zile calendaristice de la data
inregistrarii solicitdrii corespunzitoare din partea unei intreprinderi electroenergetice si dupd
prezentarea tuturor documentelor si a informatiei necesare, solicitate de Agentie, in
conformitate cu Regulamentul privind procedurile de prezentare si de examinare a cererilor
titularilor de ticent3 privind preturile si tarifele reglementate. Hotirérile Agentiei de aprobare a
costurilor de bazi, a tarifelor si preturilor reglementate intrd in vigoare din data publicirii
acestora.

Nu se acceptii

Subiectul a fost discutat in
cadrul sedintei organizate pe
platforma Ministerului la data
de 16 octombrie 2023 cu
participarea  ICS ,,Premier
Energy Distribution” SA si
ANRE, astfe]l fiind aduse mai
multe argumente de rigoarea




Propunem un termen de 45 de zile a tarifelor si preturilor reglementate care este justificatd prin
evitarea acumularii devierilor farifare, care duc la aparitia unor semnale incorecte de pret
pentru consumatorii finali si respectiv la distorsiuni pe piata cu aménuntul a energiei electrice.
Scopul de baza trebuie sa fie aprobarea cat mai rapida a preturilor/tarifelor pentru a nu crea
devieri tarifare. Solutia nu este componentd de echitate pe care se insistd ci aprobarea
preturilor/tarifelor. cdt mai rapid posibil. Pentru a avea o planificare §i gestionare corectd a
resurselor, intreprinderile energetice au nevoie de previzibilitate la aplicarea costurilor de baza
si a preturilor/tarifelor. Din acest motiv, este imperios necesar ca aceste costuri, preturi/tarife
sd nu fie aplicate retroactive, ci doar din momentul publicirii acestora In Monitorul Oficial.

Articolul 19, alin.(2):

(2) Autorizarea instaldrii unei centrale electrice noi cu o putere instalatd mai mare de 20 MW,
precum §i autorizarea majordrii capacitatii unei centrale electrice existente in cazul in care
capacitatea aditionald este mai mare de 20 MW se efectueaza prin hotérire de Guvern.

Aceasta este mentionat in pct. 3. de la acest punct, se poate de eliminat: Articolul 19, alin.(3):
(3) Obtinerea autorizatiei de construire de la autorititile administratiei publice locale este
obligatorie pentru construcfia tuturor centralelor electrice.

Articolul 21, alin.(5"):

(5") Misurile de sprijin oferite prin ofertd asigurd recuperarea investitiei in toate cazurile §i pot
contine obligatii de serviciu public si/sau preturi reglementate pentru energia electricd sau
serviciul prestat. :
Este important de mentionat ca recuperarea investitiei va fi asiguratd in cazul licitatiilor
organizate si in cazul mecanismului reglementat de functionare ce este inclus in lege.

Articolul 63, alin.(4):

Termenul de 12 luni nu asigurd solutii pentru consumatorii care dupé un interval de pani la 9
luni 1si pierd furnizorul la preturi negociate. Revenirea la serviciul de ultima optiune este
limitati pe un termen de 90 de zile (max. 3 luni). In caz ci consumatorii nu reusesc si semneze
alte contracte in conditii negociate, deoarece cele 12 Iuni (< 9 luni + 3 luni de ultima optiune <
12 luni) incd nu s-au scurs, atunci acestia ar urma si fie deconectati de la refea? Solutia pentru
cele 12 luni ar fi s@ se extindd termenul pentru serviciul de ultima optiune pénd la expirarea
celor 12 luni.

Pentru a aduce claritate ce se Iintimpli cu acesti consumatori dupi ce expiré perioada de 90 de
zile la serviciul de ultima optiune este necesar ca alineatul (4) din dispozitii finale si fie
separat in 2 parti — (1) si se fie doar la consumatorii non casnici {altii decit societatile

de ce urmeazi a fi pastratd
redactia actuala a
prevederilor.

Deocamdatd, se realizeazd o
reducere a termenelor de
stabilire a tarifelor
reglementate de la 120 zile la
90 zile, similare cu cele
aplicate in cazul gazelor
naturale.

Propunerea va fi rediscutati in|
cadrul transpunerii
Regulamentului 943/2019 si
Directivei 944/2019.

Nu se accepti

Propunerea va fi rediscutatd in
cadrul transpunerii
Regulamentului 943/2019 si
Directivei 944/2019

Nu se accepti
Prevederea se subinfelege ci
se aplicd ,,in toate cazurile™.

Se acceptd partial

Prevederea a fost reformulati
urmare pet. 8 din propunerile
ANRE, inclusiv art, 96 alin,

“)-




comerciale mici) gi (2) sd abordeze tofi consumatorii finali, inclusiv consu

Articolul 80, alin.(2):

Comentariu la ,,piata organizati a contractelor”
Contractelor Bilaterale?

Nu este clar despre care piata se discuta?

Articolul 81, alin.(3), lit. m):

m) modalitatea de repartizare, compensare §i algoritmul de calcul privind repartizarea
costurilor gi veniturilor In cadrul grupului de echilibrare a dezechilibrelor individuale create de
catre membrii grupului de echilibrare;

Similar dupd cum s-a proceda in Roménia, pentru a asigura transparenta in functionare
grupurilor de echilibrare este necesar sé fie aprobat algoritmul de calcul privind repartizarea
costurilor si veniturilor.

Articolul 817, alin.(1), lit. f):

f) Existenta instalatiilor de producere a energiei electrice care au fost finantate din subventii,
granturi, donatii cu implicarea statului ce distorsioneazi structura costurilor §i din aceasta
cauza functionarea corecta a pietei.

Pentru a transmite semnale corecte §i pentru a evita distorsionarea pietei, consideram ca
instalatiile de generare a energiei electrice care au fost finanfate prin granturi, donatii,
subventii {in costul vénzérilor lipseste componenta de capex) nu ar trebui sa concureze cu
instalatii care au fost finantate de investitori privati la care in calculul lor au toate costurile
capex §i opex.

Nu se acceptii

Contractele din piata energiei
electrice sunt bilaterale si pot
fi stabilite fie direct intre pérfi
fie pe o piata centralizatd (de
exemplu de tip OTC (Over the
Counter).

Nu se accepti

Propunerea va fi rediscutatd in
cadrul transpunerii
Regulamentului 943/2019 si
Directivei 944/2019

Se accepti partial
Prevederea wurmeazd a fi
inclusi la art. 85' alin.(3), cu
urmatoarea formulare:

() In cazul in care
numdrul
potentiali de energie electricd,

vanzitorilor

furnizorilor de servicii de
echilibrare sau de servicii de
sistem nu permite organizarea
unei piete concurentiale sau
distorsioneaza  functionarea
corectd a piefei, Agentia este
in drept sd stabileascd
derogari de la mecanismele de
piata §i
reglementate de asigurare a
vdnzdrii §i achizifiei energiei
electrice sau a serviciului

mecanisme

respectiv §i sd stabileascd
preturi si dupd caz cantitafi

reglementate.




Articolul 811, alin.(1), lit. g):

regionale.

Articolul care prevede limitirile de sectiune la import, conflictul armat din tara vecina, lipsa
cantitiilor suficiente de combustibil pentru producerea energiei electrice. Aceste cazuri pot fi
constatate de Agentie din oficiu si declarati disfunctionalitate pietei angro fird a organiza
licitatii.

Articolul 85! Derogari de la mecanismele de piatil energiei electrice.

(2) Agentia aprobad preturi provizorii din oficiu pentru energia electricd produsi utilizénd
informatiile disponibile privind preturile aferente contractelor bilaterale de achizitionare a
energiei electrice pind la aparifia disfunctionalititii pe piata energiei electrice. In perioada
disfunctionalititii stabilite de Agentie, pretul energiei electrice de echilibrare i a serviciilor de
sistem se stabileste in baza prefurilor practicate de producitori sau furnizori similari din
regiune si se aprobi prin hotirirea Agentiei .

Pretul energiei de echilibrare gi a serviciilor de sistem nu pot fi egale cu pretul din contractele
bilaterale deoarece costul producerii acestei energii este mult mai mare.

Nu se acceptii

Sitvatia  repesctivd  este
acoperiti de lit. a) a
articolului.

Se acceptd partial

Se va reveni la o propunerea
initiald a art. 85! a Proiectului
in rumdtoarea redactie:

(1) In cazul in care numdirul
vinzdtorilor  potentiali de
energie electricd, furnizovilor
de servicii de echilibrare sau
de servicii de sistem nu
permite organizarea unei piefe
concurentiale sau
distorsioneazd  functionarea
corecti a pietei, Agentia este
in drept sa stabileascd
derogari de la mecanismele de
piatd i mecanisme
reglementate de asigurare a
vanzarii §i achizitiei energiei
electrice sau a serviciului
respectiv §i sa stabileasca
preturi §i dupd caz cantitdti
reglementate.

(2) Preturile si/fsau cantitdtile
reglementate stabilite conform
alin. (1) se determind pentru
fiecare vdnzdtor de energie
electricd sau de serviciu §i

trebuie sd asigure
recuperarea costurilor.
(3) In cazul in care

producdtorul sau furnizorul
refuza sd furnizeze informatii
privind costurile sale reale,

Agentia  stabileste  preturi




Articolul 86: ,

(1) In sectorul electroenergetic se aplicd urmitoarele preturi si tarife:
b} tarife reglementate;

¢) componente reglementate de pret.

(2) La categoria de preturt si tarife reglementate se atribuie:

d) componentele reglementate de pref pentru furnizarea energiei electrice de cétre furnizorul
serviciului universal, inclusiv componentele reglementate pentru tarifele binome si diferentiate
in functie de orele de consum;

Pentru furnizarea de ultima optiune este previzutd completarea legii la litera d') de mai jos. De
asemenea, propunem ca n loc de preturi reglementate de furnizare (ce includ cost procurare

energie, cost aferent serviciilor de transport, de distributie si ale serviciilor de furnizare) si fie

aprobate de Agentie doar componentele de pret reglementat, inclusiv costul serviciilor de
transport, costul serviciilor de distributie, precum si costul serviciilor de furnizare. Cat tine de
costul de procurare a energiei electrice, acesta urmeazd sa fie ajustat trimestrial de citre
furnizori, reiesind din costurile reale de procurare a energiei in trimestrul anterior. In acest
mod, preturile aplicate de furnizori in fiecare trimestru vor include componentele de pret
aprobate de Agentie, precum §i costul real de procurare a energiei electrice in trimestrul
precedent. Corectitudinea aplicdrii acestor prefuri/componente de pret este supusa controlului
din partea Agentiei. Aceasta ar evita acumularea devierilor majore §i necesitatea aplicirii
componentei de echitate. :

Articolul 952, alin.(1):

(1) Agentia aplicd sanctiuni in mirime de pand la 1% din cifra de afaceri anuald a
|intreprinderilor pentru nerespectarea repetatd sau incilcarea de ciitre participantii la piata
energiei electrice a obligatiilor stabilite la articolele 852 - 85°, manifestati prin:

Articolul 95 alin.(2):

'[(2)- Agentia aplicd sanctiuni in marime de pand la 3% din cifra de afaceri anuald a
fatreprinderilor de energie electricd pentru nerespectarea repetati sau Incilcarea de citre
participantii la piata energiei electrice a obligatiilor stabilite la articolele 857 - 85°, manifestati
prin: :

Articolul 952, alin.(3):

(3) Agentia aplicd sanctiuni in mérime de pand ifa 5% din cifra de afaceri anuald a
intreprinderilor energetice pentru nerespectarea repetati sau incilcarea de citre participantii la

|Propunerea

reglementate pe baza
preturilor istorice ale acestuia
sau pe baza prefurilor
practicate de producatori sau
| furnizori similari din tard.

Nu se acceptd

reprezinti o
reglementare cu impact major
asupra pietei si asupra metodei
de stabilire a preturilor
reglementate de furnizare a
energiei electrice, aceasta va

fi  rediscutati in cadrul
transpunerii  Regulamentului
943/2019  si  Directivei
944/2019.

Totodatd, subieciul a fost
discutat in cadrul sedintei
organizate pe  platforma
Ministerului la data de 16
octombrie 2023 cu
participarea  ICS ,,Premier

Energy Distribution” SA si
ANRE, astfel fiind aduse mai
multe argumente de rigoarea
de ce urmeazi a fi pastrati
redactia actuala a
prevederilor.

Nu se accepti

Subiectul a fost discutat in
cadrul sedintei organizate pe
platforma Ministeralui la data
de 16 octombrie 2023 cu
participarea  ICS ,,Premier
Energy Distribution” SA si
ANRE, astfe] fiind aduse mai
multe argumente de rigoarea
de ce urmeaza a fi pastrata

redactia actualad a




piata energiei electrice a obligatiilor stabilite la articolele 852 - 85%, manifestat3 prin:

Stabilirea sanctiunilor fird a prevedea un maxim legal, ci doar un minim legdl, acordd
autorititilor o marja larg de apreciere a mérimii acestora §i creeazd conditii pentru abuzuri in
aplicarea lor. Stabilind doar un minim al sanctiunii la 1%, maximul acesteia, cel putin teoretic,
ar putea fi de 10%, 30% sau chiar 50%.

Or, acest procedeu este confrar principiului previzibilitatii reglementarn activititii de
intreprinzitor stabilit de art. 4 lit. a) al Legii nr. 235 din 20.07.2006. Din aceste motive, este
necesar ca redactia alin.(1) sé fie modificati astfel incét acesta s confind maximul legal al
sanctiunii, ficand reglementarea clard si previzibila.

Totodata, stabilind un maxim legal al sanctiunilor, Agentia va putea sd aplice criteriile pentru
individualizarea sanctiunilor, inclusiv pe cele oferite de art. 18 al Regulamentului (UE) nr.
1227/2011, dar si pe cele de la art. 95!, alin.(2). De altfel, acesta este procedeul folosit la
redactarea  Articolului 952, alin.(4), lit. a), b), ¢) unde s-a stabilit doar un maxim legal al
majorérilor.

prevederilor.

Totodatd, in regim de lucru a
fost solicitatd opinia
Secretariatului  Comunitatii
Energetice, prin care a fost
exprimatd pozitia pastririi
redactiei actuale, care 1in
cadrul procesului de
transpunere a Regulamentului
REMIT in Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale a
fost discutat inclusiv si pe
platforma Comuisiei
parlamentare Economie Buget
si Finante.

Totodatd, a fost exprimati
opimia ¢d, stabilirea unui
maxim al sanctiunilor ar putea
crea o previzibilitate pentru
participantii la piata energiei
electrice, care ar putea fi
folositdi in sensul .obtinerii
unor beneficii in detrimentul
functiondrii normale a pietei
energiei electrice.

Prin prevederile Legii nr.
249/2022 - cu privire la
modificarea unor acte
normative, 1n Legea nr.

108/2016 cu privire la gazele
naturale, au fost (ranspuse
prevederile  Regulamentului
(UE) nr. 1227/2011 privind
integritatea §i transparenta
pietei angro de energie,
respectiv art. 1132 din Legea
ar. 108/2016 cu privire la
gazele  naturale,  previd
aplicarea acelorasi sanctiuni
penfru  nerespectarea  sau
incélcarea prevederilor
privind integritate §i
transparenta pietei de gaze
naturale.




Articolul 96, alin.(4'):

(4") Prin derogare de la art. 68 alin. (6) si art. 73 ahn (8), pentru locurile de consum la care
.|consumatorii finali au decis s3 procure enérgie electrici la preturi de piati, In baz3 de contract
negociat bilateral, Intre fumnizor si acestia, si care ulterior si-au pierdut furnizorul in anumite
circumstante (furnizorul Tsi inceteazi activitatea, furnizorului i s-a suspendat sau i s-a retras
licenta, furnizorul este in imposibilitate-de a furniza energie electricd) si nu pot sé Isi aleaga un
alt Pentru a aduce claritate ce se intdmpld cu consumatori finali, inclusiv cu limitarea de 12
Iuni previzutd pentru consumatorii casnici §i societifile comerciale mici specificate la art.63
alin.{4), dupé ce expird perioada de 90 de zile la serviciul de ultima optiune este necesar ca
alineatul (4) din dispozitii finale si fie separat in 2 parti —

(1) s se refere doar la consumatorii non casnici {altii decdt consumatorii casnici §i societitile
comerciale mici) si :

(2) sd abordeze toi consumatorii finali, inclusiv consumatorii casnici §i societatile comerciale
I'IllCI

Articolul 96, alin.(16"):

(16") Pentru testarea efectelor preturilor diferentiate in functie de orele de consum asupra
comportamentului de consum al consumatorilor in cadrul proiectelor demonstrative, furnizorii
serviciului universal calculeaza prin derogare de la prevederile metodologiei tarifare §i in baza
coeficientilor stabiliti in prealabil prin hotdrdrea Agentiei. Agentia aprobd aceste preturile
diferentiate in functie de orele de consum prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (2) lit. a) si
- |art. 87 al prezentei legi, 1 in vederea aphcam tarifelor, la consumatorii implicati in proiectul
demonstrativ.

La art.86 alin.(2) lit. d) acestea sunt definite ca preturi d1ferent1ate in functie de orele de
consum si nu ,tarife cu preturi” sau ,tarife” dupi cum este scris in continuare in prima fraza.
Va rugam sa utilizati notiuni din lege. ' ’
Daca nu punem ca coeﬁmentn vor fi stabiliti de ANRE cum ar putea furnizorii sa calculeze
preturile dtferentla in functie de orele de consum?

Ultimul bazat in general este unul confuz despre ce costuri justificate putem discuta daca nu
achizifionam energia pe ore.

Se acceptd partial
Solujia aplicatd constd -intr-o
reformulare a art. 96 alin. (4) —

a se vedea pct. 8 din
propunerile ANRE.

Se acceptd partial

Urmare avizului si a sedintelor
cu SA ,Premier Energy

Distribution” gi cu ANRE din
data de 16 octombrie 2023,

art, 96 alin (16') se
reformuleazi n  urméitoare
redactie:

. (16') Prin derogare de la
prevederile art. 7 alin. (2) lit.
a) si art. 87 din prezenta Lege
si a metodologiei tarifare
relevante, in cazul
implementdrii unor proiecte
demonstrative finantate din
grant ;'i/sdu alte  surse
nerambursabile pentru
instalarea echipamentelor de
mdasurare  inteligente la
consumatorii finali, in scopul
stabilirii efectelor aplicdrii
preturilor reglementate pentru
| furnizarea energiei electrice
in functie de orele de consum,




Agentia, la solicitarea
| furnizorului serviciului
universal s§i a organului
central al  administrafiei
publice de specialitate in
domeniul  energeticii, va
aproba preturi reglementate
pentru  furnizarea energiei
electrice in functie de orele de
consum doar pentru
consumatorii finali implicati
in proiectul demonstrativ.
Pentru  determinarea  §i
calcularea  acestor preturi
reglementate Agentia
stabileste §i aprobd
coeficientii tarifari, care iau
in considerare cheltuielile si
costurile justificate suportate
de  furnizorul  serviciului
universal ce wrmeaza a fi
recuperate prin  aplicarea
prefurilor reglementate pentru
| furnizarea energiei electrice
in functie de orele de consum
de la consumatorii finali
respectivi, pe perioada de
desfasurare a  proiectelor
demonstrative”.

SA ,,Termoelectrica”

Lipsi de propuneri si obiectii

Se accepti

Nr. 79/1977
Din 02 octombrie 2023 ,
(SA ,CET-Nord” - - .|Urmare 'a examindrii proiectului remis spre examinare $i sinteza obiectiilor si propunerilor
Nr. 310-08/1348 (recomanddrilor) la proiect, reiterdim urmitoarele propunen, de principiu, pentru producerea|Nu se accepti
din 04 august 2023 energiei electrice in regim de cogenerare: Mecanismul de  tolerante

1. Stabilirea unei limite admisibile de abaterii care si nu se considere dezechilibru in valoarea
de + 5%, or, diapazonul de reglare automat# a frecventei capacitatilor de cogenerare in limitd

de + 5% este direct dependent de nivelul de frecventd al sistemului electroenergetic

previzut in proiectul de lege
cu privire la modificarea Legii
nr., 10/2016 privind

promovarea utilizirii energiei




(caracteristici tehnice prescrise in pasapoartele tehnice si in instructiunile de exploatare a
producitorilor a utilajului de producere). -

Propunerea formulati nu a fost acceptatd, fiind specificat faptul cd ,,intentia primard a
autoritifilor este responsabilizarea producétorilor, intr-o anumiti masurd, astfel incat
prognozele acestora si fie cit mai calitative, pand la instituirea unei Piefe pe Parcursul Zilei
functionale. In partea de tine de mecanismul de tolerante previzut in proiectul de lege cu
privire la modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizéirii energiei din surse
regenerabile a fost elaborat fn special in scopul asigurdrii unei predictibilitatii pentru
investitorii In SER care utilizeaza tehnologii variabile (fotovoltaice si/sau eoliene)”.
Considerdim cd argumentarea de respingere nu este justificatd intrucét calculul cantitdtii
excedente\deficitare de energie electricd stabilitd ca dezechilibru se efectueaza in kWh fard
aplicarea unei marje de eroare, fapt ce presupune cé orice producitor de energie electricd in
regim de cogenerare permanent va crea dezechilibre din imposibilitatea tehnici a instalatiilor
existente de producere a unei cantitd{i constante de energie intr-o perioada Indelungati de timp
si mai ales fiind dependenti de factorii externi precum temperatura medie a aerului.

In cazul in care nu va fi determinati o limiti admisibili a abaterii
nuseconsideridezechilibru, situatia datd va crea dezechilibre permanente.

care

2. Articolul 7 alineatul (2) s se completeze cu lit. n) cu urmatorul continut;

,n) aprobii prin hotirire separati componenta de corectare a venitului reglementat la prefurile
si tarifele reglementate gi mecanismul de recuperare/restituire a acesteia.”, insd, propunerea
formulata nu afost acceptati, fara a fi prezentat un argument justificativ, intrucét referintele la
art. 87 si 63 se referd la ,componenta de echitate”, dar nu la ,,componenta’ de corectare a
venitului reglementat”. Or, in corespundere cu prevederile cadrului hormativ §i proiectului de
modificare, componenta de echitate reprezinti obligatiune de platd reciprocd determinati
pentru fiecare consumator, reiesinddin valoarea totald a componentei de corectare a venitului
reglementat (excedentului sau deficitului tarifar). Totodatd, componenta de corectare a
venitului reglementat reprezintd valoarea rezultati din diferenta dintre venitul total reglementat
actualizat si cel efectiv Inregistrat In aceeasi perioadi de timp (excedent san deficit). Respectiv,
deoarece componenta de echitate reprezinti doar o parte din componenta de corectare a
venitului reglementat aceste notiuni sunt distincte, iar argumentul este irelevant.

Propunerea privind obligarea ANRE de aprobare a componentei de corectare a venituluir
eglementat, are la bazi urmdtoarele rationamente justificative:

a) Componenta de echitate este determinaté reiesind din valoarea totald a devierilor tarifare
acceptate de citre ANRE 1n scopuri tarifare. Respectiv, fard a cunoagste valoarea totald care
urmeazi a fi recuperati/restituiti prin prefurile reglementate nu poate fi determinati
componenta de echitate; : :

b) Fard aprobarea componentei de corectare a venitului reglementat pentruanul precedent;nu
va fi nici o transparent in determinarea componentei de echitate §i modalitétii derepartizare a
acesteia tntre consumatori;

din surse regenerabile a fost
elaborat in special in scopul|
asigurdrii unei predictibilitaii
pentru investitorii in SER care
utilizeazd tehnologii variabile

(fotovoltaice sifsau eoliene).

Nu se accepti

in cazil unititilor
termoenergetice, ,, componenta
de corectare a venitului
reglementat” este inclusi la
determinarea preturilor pentru
energia electricdi §i energia
termicd produsi de centralele
electricce de  termoficare
prevazutid de Metodologia de
calculare, aprobare Si
aplicare a  preturilor  si
tarifelor reglementate pentru
producerea energiei electrice
si termice, pentru serviciile de
distributie §i furnizare a
energiei termice aprobati prin
Hotéréarea ANRE nr,
396/2019.

Totodatd, aceastd prevedere
urmeazd a fi analizatd in
cadrul urmétorului exercitu de
modificare a Legii nr
107/2016 planificatd in primul

trimestru al anului 2024, -




¢) Componenta de corectare a venitului reglementat pentru anul precedent, din lipsa

transparentei in acest sens, este unica componenta tarifard care nu poate fi anticipati de citre

consumatori, mai ales in condifiile in care consumatorul intenfioneazd si-i schimbe
furnizorul. Or,componenta de corectare a venitului reglementat pentru anul precedent, nu poate
fi modificatd dupd determinarea acesteia reiesind din parametrii efectivi. In caz contrar,
consumatorii care vor manifesta intentia de schimbare a furnizorului in diferite perioade ale
anului, pot fi discriminati §i prejudiciati prin aplicarea valorii totale a devierilor tarifare
distincte/modificate de la o perioada la alta. )

d) Prin Hotirérile de aprobare a preturilor/tarifelor reglementate, ANRE nu aprobd valoarea
totald a componentei de corectare a venitului reglementat, ci doar o parte din aceste devieri
tarifare,valoarea totald fiind necunoscutd pentru consumatori. Or, in rezultatul analizei. tuturor
Hotarérilor ANRE cu privire la aprobarea preturilor/tarifelor reglementate, hici un utilizator nu
poate identifica In prezent care este valoarea totald a devierilor tarifare aprobate de citre
Agentie. Din aceste considerente, este imperativd aprobarea gi publicarea in Monitorul Oficial
a valorii componentei de corectare a venitului reglementat (deficitului/excedentului tarifar)
determinatd de cétre ANRE pentru perioada precedenti de reglementare, precum si a
mecanismului de recuperare/restituire a acesteia. Or, prin asigurarea transparentei in sensul
mirimii componentei de coréctare a venitului reglementat §i mecanismului de includere a
acesteia in preturile reglementate, va fi asigurati previzibilitate §i certitudine nu doar pentru
furnizor, dar si pentru consumator, ceea ce va facilita prognozarea actiunilor consumatorilor
(in special marilor consumatori) réferitor la oportunitatea schimbirii furnizorilor §i optimizarea
costurilor de producere. Luand in considerare faptul ca, pénd in prezent, aceasti-componenti
tarifard ramaéne a fi unica care nu este aprobatii de céitre ANRE, desi reprezintd una dintre cele
mai importante componente care are impact important asupra structurii prefurilor §i tarifelor
reglementate, prin operarea modificirii propuse se va nlitura o lacund existi in legile
sectoriale. o '

SRL ,,ML-Energy Group”
Nr. -
din -

Nu a prezentat

Se aceepti

SRL ,,Navitas Energy” -
Nr. -
din -

.{Nu a prezentat

Se accepti

3A0 «Moagasckasg I'PIC»
Nr. 01-01-00/129-18-8072
din 07 august 2023

YBaxaemble rocnoga!

Paccmotpes noctynuBmui B aapec 3A0 «Monaaesckas TPOC» IpoexT 3aK0Ha 0 BHECEHHH
H3MeHenuit B 3axon Ne 107/2016 06 snexTposHeprum (YRUKaNBHLIH HoMep - 615/MEn/2023)
HANIPABJIAEM 'CBOE 3aKUIIOueHHe (mpriaraercs). Kpome TOro, monaraeM HeoOGXOTMMBIM
OTMETHTb, YTO HEKOTOpHIE H3 MpeIaracMeX. H3McHeHHM Kk 3akomy Ne 107/2016 o6
SNMEKTPOIHEPTHH CO3MAIOT YCIOBHS [T YCTAHOBIEHHUS HEMPO3PAYHEIX, AUCKPHMHHALHOHHEIX
MEXaHH3MOB (HyHKIHOHMPOBAKHA PBIHKA 3JEKTPOSHEPTHH, YTO. MPAMEIM 00pa3oM HapymlaeT




nonoxeHuA Jqupekrassl Ne 2009/72/EC Eppornefickoro napnamenTa u Cosera Epponeiickoro
Cotosza "O6 o6mmx npaBUnax BHYTPEHHEIO pPHIHKA 3NMeKTPUYECKOH dHEpruH M 00 OTMeHe
Hupexrussr 2003/54/EC" (nanee - upextrsa EC).

B gacTHOCTH, B COOTBETCTBHH C naparpadom 7 crated 15 JJUpeKTHBEI EC n/mm naparpati)a 6|
CTAaThH 25 TIpABHMNA, YTBEp)KACHHBIC OINEPATOPOM CHCTEMBI TIEENadH: 3TSKTPOSHEPTHH A
GaNaHCUPOBKY SHEPTOCHCTEMEI, B TOM UMCJIE IPABIIIA IUTATH 34 AUCOANAHC, YCTAHOBIEHHEIE
TSl TIONB30BATENEH CHCTEMEL, AOIDKHEL GHITL 06BEKTHBHEIMH, HH(OPMAIHOHHO-OTKPBITEIME K
HEJIHCKPUMUHAIOHHEIMH. VenoBust npegocTaBlIcHus YCIyT ollepaTopaMK CHCTEM Iepenaiu
IIEKTPOSHEPTHH, B TOM 9HCIIE IPAaBHIIA H Tapu(HL, JOKHEl pa3pabaTHBaTsCs B COOTBETCTBHH
¢ MeTOAMKOHM, cormacylomeifca ¢ maparpagoM 6 cTaThH 36, JOIDKHBI  GHITH
HEAUCKDHMHUHAIAOHHBIMH H OImearommm pacxomﬂ a4 TaAKOKC B COOTBCTCTBHH C naparpa(llom
7 cTaTh¥ 36 NOIDKHEI OBITH 3a01ar0BpEeMEHHO OIyOHKOBAHBL.

BeIHY>KA€HE KOHCTATHPOBAaTh, YTO, HECMOTpsA Ha (byHKuHOandBaHHe ¢BOBOZHOTD pEIHKA
anekTposHepru B PecmyOommke Monmoea ¢ 01.06.2022, pemHOK OamaHCHPOBOYHOMH
SNEKTpOoSHEpTHM = (aKTHUeCKM OTCYTCTByeT. OTCYTCTBHE HOTOBOPOB  YYacTHA B
GanancuposounoM peitike, moamucaHHeix OIIC ¢ yyacTHHKamy PHIHKA-TPOH3BOAUTENIMH
saexTposHeprum (naneko He toiubko 3A0 «Monpmasckas POC»), a Taxke ¢ KpYIHBIMH
HPOMBIIUICHHEIME TTOTPEOHTENAMH W/HIM GaNaHCHPOBOYHEIMH TDYINIAMH, KOTOPBIC TIDH|
CO3NAHUM ONIpeJieleHHbIX CTHMYJNOB MOTYT ofeciieduBaTe ydacTHe B OalaHCHpOBKE
9HEpPrOCHCTEMBI, COKPaMIas/yBEeIMIHBAsA CBOE MOTPECIEHNe, CBHAETENBCTRYET TONBKO O TOM,
gro ¢ 01.06.2022 we co3maHsbl npospaﬁnm_e, HH(OPMAIHOHHO-OTKPHITEIE, SKOHOMMYECKH
O0OCHOBAHHEIE W HEIWCKPAMUHANHMOHHBIE MEXaHW3Mbl  (QYHKUMOHMPOBAHMS  PEIHKA
GanaHCHPOBOYHO# JICKTPOSHEPTHH. ' '

B 370l CBA3M, MONaraeM, UTO TIOIBITKA BBEAECHHSA PEIPECCHBHBIX M AUCKPHMHHALHOHHEIX Mep,
HaNpPABIEHHEIX HA TPHHYKICHHE OTACHLHEIX VUACTHHKOB® DBIHKA SIEKTPOSHEPTHH K
HCIIOJIHCHUIO DPEIICHWHA KOHTPOJUDYIOIIEr0 OpraHa BHE 3aBHCHMOCTH OT OOBEKTHBHBIX |
06CTOATENECTB KaK SKOHOMHYECKOTO, TaK M TEXHOJIOTHYECKOTO XapaKTepa, IOMHMO TOr0, 9T
HAPYLIAET KOHCTUTYIMOHHOE IPaBoO Ha cBOGOAY SKOHOMHIECKO# JesTeIlbHOCTH, MOMKET CTaTh
HC MHCTPYMEHTOM pEIIeHHd, a HaoGopoT, NPHYMHOM BOSHHKHOBEHMA HCKMIOYHUTENBHOH
CHTYaIHH B SIEKTPOIHEPIETHKE.

Bonee Toro, camMo BBeAcHHE IIOHATUA HMCKIIIOUHTEABHON CUTYAIlHH B '3IEKTPOIHECPIETHKE M
IPeAOCTaBIICHHUE B 5TOH CBA3U NONOMHUTENBHBIX NoaHoMounit HAPJ, no namemy MHEHHIO,
noamenser coboit aeiicTeyromee IlomokeHrme © Upe3BEMAMHBEIX CHTYaUUAX Ha PBIHKE
SHEKTPOIHEPIHH, YTBEPHIECHHOE HpaBPlTeJIBCTBOM PM u mepemaer HAPOD mnommomouws
xomuccuu no 4YC. ,

MEI Takxe IONaraeM CYIMECTBEHHHIM OTMETHTh, YTO B NEpHOZ AeicTBHA B PecmyGmuike
Momngosa (¢ 24 deppana 2022 r,) pexuMa Ipe3BEMAHHOTO HOJIO)K.CHHH, KoMHccuell no UC
curyanua orcyrerBus y OIIC noroBopoB Ha ydyacTHeé B GalaHCHPOBOYHOM PBIHKE




|3mexTpo3HepruH ¢ MECTHHIMH YYacTHMKaMH DPBIHKa He Obula HMaeHTH(GHIMpOBaHA Kak
9pe3BbIYaHHad M HUKAKMX DEINCHHH, HalpaBACHHbIX HA NPHHYKACHHC K YJacTHIO B
GaTaHCHPOBOYHOM pHIHKE. HE IIPHHHMANOCh, IIPH 3TOM OalaHCHPOBKA SHEPrOCHCTEMEI
|ocymecTBaAnace Kak mMyTeM B3aMMHOH KOMIICHCAIMM DA3HOHAIPABICHHBIX JUCGaNaHCOB
MEXJTY YIACTHHKAMH PHIHKA, TAK ¥ .33 CUET TPAHCTPAHHIHEIX NOCTABOK IEKTPOSHEPTHH H3/B
SHEeProCHCTEM COCERHHX CTPAaH Ha PHIHOYHBIX OCHOBaHUSIX. B TOH CBA3M, I0jiaraeM, 9ro HeT
OCHOBAHHH IJIA1 IPH3HAHHS JAHHOH CHTYANMH HCKIIOYMTEILHON B HEPHOX IOCHE OTMEHBI
neticteusa UIL _ ' '
C yueroM msnoxenHoro, 3A0 «Monpnasckas [POCy, SBIAACH OTBETCTBEHHEIM YIACTHHKOM
pHIHKaA ' 3IeKTposHepruu  Pecnybnuku Monnosa, OyAyud 3aHHTEpECOBAHHBIM KaKk B
obecneuennu crabunBERoM paboThl IHEPTOCHCTEMEL B IIENIOM, TAaK M B CO3AaHHH 00BEKTHBHEIX,
HH(GOPMAIMOHHO-OTKPEITEIX | HenﬁcxpnMpmauHOHch YCHOBHH  (QYHKIMOHAPOBAHHA
KOHKYPEGHTHOTO PBIHKA JIICKTPOIHEPTHH, NPOCHT Bac yd9ecTs Hamm 3amMedaHHs K TPOCKTY
n3MeHeHuil B 3akoH PM Nel07/2016 «O0 snekTposHEpTHI.

3ameuannsn (BO3PAKEHUs) OTHOCUTENLHO JONOIHEHUs MyHKTa 5 a63auamu 5! n 52
TpuHATHE penreHuit B pexuMe, YKa3aHHOM B ab3arne 5', AOMYycCKaeTCs HCKIIOYMTENBHO A
upe3BEMAHHEIX curyamuit (crates 14 3axkoma Ne 239/2008 o TIPO3PAYHOCTH TIPOTIECCA
TIPUHATHSA PEIIeHHiA).

PeriiaMeHTalliisl YNPaBIEHHS B YPE3BBYAHHBIX CHTYaMAX OTHOCHTCH K pEryJIATHBHBIM
nomHoMoTHsM [Ipasurenncrea (yreepskaeHHe [lomoxeHHsa O Upe3BBYAHHBIX CHTyalMAX Ha
PHIHKE B3NeKTposHepray, IInaHa peiicTBMi B dpe3BbMAHBIX CHTyallHAX Ha pHIHKE
SNICKTPOSHEPTHH M COCTAaBAa  KOMHCCHHM IO - YPE3BBIYaHBIM CHTYyallusiM Ha PEIHKE
QNMEKTPO3SHEPTHH ~ OAMYHKT m) MyHKTa 1 cTatn 4 3akona Ne 107/2016 o6 SJIEKTPOSHEPTHH).
Takum 00pa3oM, TPEATOKEHHOE NOMQIHEHME NPOTHBOPEYHT NPHHIHANAM H IIOIOXKEHHAM
3akoHa Ne 239/2008 o 1mpo3pauyHOCTH @pomecca IIPHMHATHN PeOICHHIH, HOpMaM o
Ype3BEMAHHBIX CHTYaLHX. '

3aMeqaHns OTHOCHTEIHLHO AONOJHEHHMS yHKTa 5 af3anem 57

Pexxum 0G)xaloBaHMA IIOCTAHOBIICHHHA H PellcHuM ATEHTCTBA He JOMXKEH OTIMYATBECA OT
peXHMa, YCTAHOBIEHHOTO A 00)KalIOBaHHMA AKTOB JAPYTHX OPTaHOB.

IlpenocraBieHue akTaM AreHTCTBa ITOBBHICHHOIO YPOBHA 3allMTEl MOMKET IIOBIEYb
‘| rapyIIeHHEe KOHCTATYIIMOHEDIX IIPaB Ha CyAeOHYIO 3aIlHTY.

Nu se accepti
Totodati, de
textul a fost
referinti

mentionat c&
suplinit cu o
la Codul
administrativ. =~ 116/2018,
precum si  modificat titlul
prezentului Proiect.

De mentionat cd, exceptarea
de la institutia suspendirii

actelor administrative
prevazute de Codul
adminstrativ, a hotérarilor

emise de catre Agentie in
temeiul art. 9 alin. (5') al Legii
nr. 107/2016 cu privire la
energia electricd, reprezintd o
mésurd imperativi ce derivi

din caracterul wurgent al
interventiei regulatorului pe
piata de energie pentru
asigurarea securitétii
aproviziondrii consumatorilor
cu energie.

Este de precizat cd, fin

situatiile de disfunctionalitate
a pietei de energie, excluderea

institutiei suspendarii
hotdrérilor  autoritatii  del.




reglementare reprezintd .un
mijloc de protectie, care ar
garanta aplicabilitatea
hotdrérilor Agentiei emise in
regim de urgents,
indispensabile- ‘pentru
asigurarea functiondrii pietei
de energie electric.

De subliniat c3, in lipsa unor
mijloace efective care ar|
garanta executarea hotérarilor
Agentiei din  momentul
emiterii, existd posibilitatea si
riscul ca acestea si fie
suspendate de catre instantele
de judecatdi nationale, la
solicitarea unor participanti
rdu intentionati, cu scopul de a
denatura piata sau care pot|
beneficia din situatiile de
disfunctionalitatii pietei.
Suspendarea - actelor
administrative emise in situatii|
de disfunctionalitate ar genera
inaplicabilitatea s
neexecutarea acestora pentru o
anumitd perioadd de timp,
nefiind atins scopul urmdrit de
legivitor prin instituirea la
nivel legislativ. a unui
mecanism eficient de
reglementare a situatiilor de
disfunctionalitate a pietei prin
masuri de urgentd dispuse de
autoritatea de reglementare si
care ar putea preveni o
eventuald declarare a Stirii de
urgentd  similar  cazurilor
anterioare (ex. lunii ianuarie
2022).

Un exemplu relevant in acest
context ar fi  Decizia
Colegiului Civil, Comercial §i
de Contencios administrativ al




Curtii de Apel Chiginau din 19
mai 2022, prin care a fost
suspendati executarea
Hotérdrii  Consiliului  de
administratiec al ANRE nr. 351
din 06 august 2021 cu privire
la aprobarea modificdrilor si
completirilor ce se opereazid
|in Hotérrea Consiliului de
administratic al ANRE

nr. 58/2020 privind stabilirea
mecanisnmlui de recuperare a
devierilor tarifare ale

SA  ,Moldovagaz”, ale
operatorilor  sistemelor de
distributie - afiliati SA
»Moldovagaz” si ale SRL
»Moldovatransgaz”, formate
in perioada anilor 2011-2019,
pind la devenirea executorie a
hotarérii pe fondul cauzei.
Desi ANRE considerd ¢i nu
exista temei juridic pentru
suspendarea executarii
Hotardrii  Consiliului  de
administratie al ANRE nr. 351
din 06 angust 2021, Decizia
Curtii de Apel Chisindu, emisi
in calitate de instantd de
recurs, nu mai poate fi
contestatd decit odatdi cu
fondul cauzei,

In acest context, atragem
atentia ¢ actul administrativ
emis de citre ANRE este
suspendat de catre instanfa de
judecati de o perioadi de
peste un an, iar dosarul|
judiciar se afld inc3 la faza de
pregitire In instanta de fond
fiind tergiversat intentionat de
catre intreprinderea
reclamanta.

Corespunzitor, avand 1In




vedere ci executarea actului
administrativ a fost suspendatd
de citre instanta de judecats,
Agentia a fost in imposibilitate
de a include 1n tariful de

transport al
SRL »Moldovatransgaz”
devierile pozitive ale

titularului de licenti constatate
prin  Hotirdrea  Agentiei
respectivd, care urmau a fi
recuperate in  perioada
respectiva in  favoarea
consumatorilor si a
utilizatorilor de sistem.

Drept consecinta, aceastd
suspendare a generat un risc
iminent de imposibilitate a
executdrii Hotdrarii ANRE,
dupa pronuntarea unei hotarari
a instantei de judecatd,
deoarece incepand cu
19.09.2023 SRL
»Moldovatransgaz” nu va mai
fi titular de licentd si nu va
{mai desfagura activitatea de
transport a gazelor naturale
(urméind a-1 fi retrasd licenta
in Jegdturd cu nerespectarea
cerintelor  legale  privind
certificarea operatorului
sistemului de transport), fiind
incertd modalitatea de
recuperare a devierilor
pozitive (excedent) de la
intreprinderea respectivd. Or,
in lipsa licentei SRL
.Moldovatransgaz” pentru
transportul gazelor naturale,
nu vor exista premise legale
pentru Agentie de a ajusta
tariful pentru prestarea
serviciului de transport.

Prin urmare, pentru a asigura




i

3ameuanns (BO3pajkeRMsl) OTHOCHTEJNLHO HM3NOKEHHA NyHKTa 2 craTthH 78 B HOBOIH
peAaKmmm.

PernamenTanus pBEIHKA 3NEKTPOZHEPIMH JODKHA OCYIIECTBIATECA TpaBHAaMH PhIHKA,
OPYHEMaeMBIMH TI0 pe3ynbTaTaM OOGIIecTBEHHBIX OOCYXIEGHHH H COOTBETCTBYIOUIMX
eBpoﬁeﬁcKnM JAPEKTHBAM, HAIpaBICHHBIM Ha PA3BHTHE PHIHKA ¥ MAHMMH3AIIHIO CTOPOHHETO
BMEIIATENLCTEA.

Crateamu 35-37 Jupexturer 2009/72/EC Eeponetickoro Ilapnamenrta u Cogera o1 13 mrons
2009 roxa ob obupX mpaBHIaX BHYTPEHHETO PHIHKA INMEKTPOSHEPIHH U OTMeHEe JIMPEKTHBEL
2003/54/EC ATC¢HTCTBY IPEONHCHIBASTCS KOHTPOIHUpYIOLIas poib (MOHMTOPHHT, IPOBEAEHHIE
paccieIoBaHuii, pACCMOTPEHHE CIIOPOB YIACTHHKOB PHIHKA U T.IL.).

PacmippeHne peryaHpyOIIHX HOJTHOMOYHIT ATICHTCTBa NPHBENET K CHIDKCHHIO KadecTba
KOHTPOIUPYIONMX (QYHKIMH (BCIEACTBHE COBIANCHHA PETYIATOPa M KOHTPOIHMPYIOUWIETO B
OIHOM JIHLE).

eficienfa mecanismului de
solutionare a
disfunctionalititilor pe piata
de energie prin interventia
promptd a Agentiei, actele
administrative adoptate in
temeiul art. 9 alin. (51) al
Legii nr. 107/2016 cu privire
la energia electricd urmeazi a
fi exceptate de la institutia
suspenddrii de citre instanta
de judecatd, similar practicii
in care actele emise de Banca|
Nationali a Moldovei (art. 214

alin. (8 din  Codul
administrativ.  §i  practicii
instituite prin Legti

Nr. 201/2023 pentru
modificarea unor acte
normative (asigurarea
separarii  si  certificirii
operatorilor  sistemului - de

transport al gazelor naturale).

Nu se acceptii

Norma respectivi se instituie
pentru a fi aplicatd temporar gi|
exclusiv. in cazurile de
disfunctionalitate a pietei,
dupd cum este specificat, in
toate celelalte cazuri se aplicid
normele juridice existente
stabilite in actele normative de
reglementare a sectorului.
Remarcidm despre faptul cid nu
este suficient fundamentat
argumentul respectiv dat fiind
faptul cd, atributiile Agentiei
sunt distinct stabilite prin
prevederile Legii nr. 174/2017
cu privire la energetica.
Totodata, completirile




3améuanns (BO3paxKeHHMs]) OTHOCHTEIbHO JONoIHeHHA nmyHkra 1 ctatbu 80 croBamm
«KaK TPaBUIION.
HonosgHeHHe CHOBAMH  «KaKk  NPAaBHNO/COBIMHO»
OCHOBOTIOJIATAOIIETO NPHHLUHKNA CBOOOIE! KOHKYPECHIMH.

IIO3BOJIHT  HCKIIOYHMTH ,T.[EﬁCTBPIC

3aMeuanns (BO3pakeHHs) OTHOCHTEILHO JA0NOJHenns NyHKTa 1 craTou 80 a63amem 11,

1. Tlomaraem, YTO perTaMEHTALMS PHIHKA SIEKTPOIHEPTHH JOJDKHA OCYIIECTBISTHCA
NpAaBHIAMK DPHIHK2, NPUHAMAEeMBIMM II0 pe3yilbTaTaM OOLISCTBEHHBIX OOCYXICHHH U
COOTBETCTBYIOIUMX EBPOINCHCKMM AMPEKTHBAM, HANPABICHHEIM HA DPA3BUTHE PHIHKA M
MHAHHMH3AIII0 CTOPOHHET0 BMEMIATENbLCTBA.

2. PHIHOK 3]IeKTpOSHEpriH AciicTByeT B Pecmy6nuxe Monnore ¢ moms 2022r, [pu stoM
perynupoBanne komuccHeidl mo YC npoucXoIwio HCKIIOYHTENFHO B HacTH PHIHKA
JBYCTOPOHHHEX HOTOBOPOB, @ HE B YACTH OANAHCHPYIOIMX H CHCTEMHBIX yCiyr. Taxmm
06pasoM, ONBIT MPOMIEANIErO TO/2 OKA3EBAET OTCYTCTBHE HEOGXOAHMOCTH BMEIIATENECTBA
B PBIHOK OaJIaHCHPYIOIIMX YCIYT H CUCTEMHEIX YCITYT.

3. Crareamu 35-37 HJupexrunsl 2009/72/EC Epponeiickoro [TapnamernTta u Cosera or 13

propuse la art. 78 nu lezeazi
drepturile participantilor de a
se angaja in tranzactii de
comercializare a  energiei
electrice. In acelagi timp
tranzactiile = de  véinzare-
cumpdrare a energiei electrice
pe pietele organizate de
energie electricd trebuie sd fie
desfasurate in mod transparent
si nediscriminatoriu. Aceste

reprezentand principiii
fundamentale ale
reglementarilor

Legii nr. 107/2016 care
transpune Directiva
2009/72/CE.

Nu se accepti

Norma respectivi se- instituie
pentru a fi aplicatd temporar i
exclusiv. In cazurile de
disfunctionalitate a pietei,
dupd cum este specificat, in
toate celelalte cazuri se aplica
normele juridice existente
stabilite in actele normative-de
reglementare a sectorului.

Nu se accepti

Lipsa unor mecanisme clare,
in cazul aparitiei unor
disfunctionalititi pe piata
energici electrice, conform
practicii  anterioare  poate
rezida In aparitia unei
eventuale situatii exceptionale.
Din care considerente
proiectul in cauzd care are
drept scop definirea acestor
disfunctionalitdti,  stabilirea

modului cum aceste




o 2009 rogma o6 ofmux npaBHIaX BHYTPEHHETO PHIHKA SNIEKTPOSHEPrHMH H OTMEHE
Hnpextusrr 2003/54/EC ATeHTCTBY NPEINMCHBACTCA KOHTPONKPYIONIA POIE (MOHHTOPHHT,
TIpOBE/ICHHE PACcCIeIOBaHHH, PACCMOTPEHHE CIIOPOB YIACTHHKOB PHIHKA H T.IL.). '

PaCIUMpEHUE PETyIHMPYIONIAX MOTHOMOYUHH ATEHTCTBA NIPHBEAET K CHIDKCHHIO KauecTBa
KOHTPOJMPYIOMMX (QyHKIMI (BCIEACTBHE COBIIAZCHUS PEryaaropa M KOHTPONHPYIOUIETO B
QJTHOM JINILE). ‘ J

4. Taxoke 1onaracM, 9T0 TEPMHH <0 JOCTIDKCHYS CTECICHM 3PENOCTH PHIHKA» HUKaK He
OIIpeJieIIeH — He ACHBI KPHTEPHU ¥ MEXAaHH3MBbI OL[EHKH CTEIECHH 3PeNIOCTH. '

3aMeuaHus (Bo3pakeHUA) OTHOCHTEILHO AONMOJHEHUA NyHkTa 1 cTathu 81
PermameHramms pelHK2 IEKTPOSHEPrHH OOIHKHA OCYIIECTBIATHCS IMPaBMAAMM - PLIHKa,
TPHAAMAEMEIMA TI0 PE3YNbTATAM OONIECTBEHHBIX OOCYX/IEHHM U COOTBETCTBYIOMIMX
€BPONENCKAM AUPEKTHBAM, HAIIPABICHABIM Ha Pa3BHTHE PHIHKA U MUHMMH3AIHIO CTOPOHHETO
BMeNIaTeNLCTBa.

3ameuyanus (BO3paKeHHs) OTHOCHTENLHO JON0JHEHHS 3aK0HA cTaTheil 81!

Cratpeii 4 3akona Ne 107/2016 00 3meKTpOIHEpTHH K PEeryJIATHBHBIM IOJHOMOYHAM
IlpaBurenncrBa oTHECEHO yTBepxkAcHUe IlomoxeHHA 0 Ype3BRYANHBIX CHTYallHAX Ha PHIHKE
anekTposnepruu, [lnana neficreuil B Ype3BEUAHHEIX CHTYallMAX Ha PHIHKE 3IEKTPOIHEPTHH H
cocraBa KoMuccuu 1o upe3sBbryaifHEIM CHTYAIHMAM.

Cutyauns, yKa3aHHbIe B IOANYHKTAX, a), B), I') IpearacMoro nepedss cboes Ha ONTOBOM
pHIHKE 3NEKTPOSHEPTHH, MOTANIAOT IO ONpeAeeHHe Ype3BEIYAiHON CHTyaluHd Ha PEIHKE
DNEKTPOIHEPTUH (Cumyayus, CRONCUGUWAACA HA DbIHKe INEKMPOIHEPUU 6 pesyrvmame

disfunctionalitdfi se constatd
de citre Agentie, care sunt
mdsurile  necesare  pentru
inlaturarea disfunctionalitatii
51 asigurarii functiondrii pietei
energiei electrice . prin
reducerea efectelor acestora.

Mecanismul ce se instituie
prin normele juridice ce se
propun a fi create in baza
Proiectului de Lege, sunt
orientate spre a fundamenta un
mecanism  legal care este
destinat prevenirii declangarii
unei situtii de crizi. Totodats,
a s¢ vedea argumentirile
oferite avizului Ministerului
Justitiei din prezenta sintezi

Nu se accepti
Norma respectivd se instituie
pentru a fi aplicatd temporar gi

exclusiv. in cazurile de
disfunctionalitate a pietei,

dupd cum este specificat, in
toate celelalte cazuri se aplicd
normele juridice existente
stabilite In actele normative de
reglementare a sectorului, §i in
acest caz constituie o0 normi

ce respecta principiul
proportionalitatii.

Nu se accepti

Normele respective se instituie
provizoriu si doar exclusiv in
situatii de disfunctionalitate a
pictei, astfel, consideram ca,
masura propusd a fi aplicatd
este proportionald si poate in
mod obiectiv si ducd la
indeplinirea scopului necesar

in cazul blocajelor pietei de




CYWecmeenn020 oucbananca mexcoy npeoaodcenuem 1 Cnpocom Ha INEKMPOIHEPIUID, YN0
cimasuin nod yzpo3y sHepzocHaboicenue nompebumenell uni npugooum K HE3aANHOMY U
sHauumMenvHomMy pocmy yen — 1. 2 IlonoxeHus o Ype3BhYaliHBIX CHTYAIMAX).

.|Takum ofpasoM, 3aKOHOZATENBCTBO PM ' COAEPKHT MEXAHHM3MH  YpEIyIMpOBaHHS
YPE3BEIYAMHEIX CUTYAIHI.

Curyaums, ykazaHHas B UOANYHKTe 0) mepeuns cOoeB (HeNOCTATOUHOE KONHIECTBO
YYaCTHHUKOB 0allaHCHPYIOIIETre PHIHKA SNCKTPOSHEPIMH H PHIHKA CHCTEMHBIX YCIYT), Kak
TIOKA3EIBACT OIIBIT TIPONICANIEr0 Toa, He Tpefosana BMenmaTenbeTaa KUC: 32 nepuon ¢ HioHs
2022r. perynupoBaHHE KOMHCCHeH 110 Upe3BRIMAHHEIM CHTyalsiM IPOHCXOJHIIO
HCKJIIO{:{HTCJILHO B JaCTH PBIHKA ABYCTOPOHHHX OOTOBOPOB, a HC B JaCTH GaHchupylome H
CHCTEMHBIX YCITYT.

Kaxoe-nu6o mpuHyXA€HHE K OKa3aHMIO YCIYT TIpeAcTaBifeT coboil mpsMoe HapylleHHe
KOHCTUTYUHOHHBX TPHHUMIIOB 3am[UTH NpaBa COGCTBEHHOCTH, CBOOOIBI SKOHOMHMYECKOH
JeSTeJIEHOCTH ¥ CBOOOAHOM KOHKYPEHIINM. ‘

3ameuannun (Bo3parkeHMs1) OTHOCATENLHO M3MCHCRHS cTaThH 84

INomaraem, 4To pernaMeHTallHa PEIHKA ICKTPOIHEPIHH AOIDKHA OCYINECTBIATELCSA NPABAIIAMHE
PHIHKA, IPUHUMAEMEIMH [0 PE3YJIETaTaM OOUIECTBEHHEIX 0DCYXXIEHHH H COOTBETCTBYIOIIMX
€BPONEHCKHM JUPEKTHBAM, HANPABIEHHEIM Ha Pa3BUTHE PHIHKA H MUHHAMH3alHIO CTOPOHHETO
BMellaTenbeTea. [IpEIoCTaBICHAE NONONHUTEILHBIX PETYIATHBHEIX IOTHOMOUK ATEHTCTRY,
OCHOBHOH 3amauell KOTOpore ABJAETCA KOHTPONL Ha PHIHKE VICKTPO3HEPTHH, NMPHBEAET K
CHIDKCHHIO KayecTBa OCYIECTBIAEMOTO KOHTpPONA ATEHICTBOM M, COOTBETCTBEHHO,
CTAaTHAIHM PEIHKA JIeKTpOHepru B Pecybnrxe Monsose.

3amMeuanns (BO3PaKCHHUS) OTHOCUTEILHO JOMOMHENHs 3aK0OHA cTaThei 85!

IlepeueHr 4Ype3BBIYaHHBIX CHTYAIWH Ha PBHIHKE 3JIEKTPO3HEPrHH, IONHOMOYMA OpraHoOB
TOCYJapCTBEHHOM BIACTH (B TOM YHCIE 'B 9acTH CoTpyduuyectsa ¢ HAPJ), mopsmok
HNeficTBHH B Ciyvae BO3HHKHOBEGHHH TaKMX CHTyalHil perjiamMeHTHpoBaHHl llonoxesmeMm o
‘| upe3BEMARHEIX CHTYalMIX Ha PRIHKE 3JeKTPOHEPTHH, YTBEPKICHHBIM IIpaBHTeIbcTBOM PM.
PLIHOK 3JEKTpO3HEpTHH nelcTByeT B Pecmybiumxe Mongose ¢ mroms 2022r. Ilpm aTom
PEryaHpOBaHHEe KOMHCCHEH IO qpeanmtiaﬁnmm CHTYaI[HAM TIPOHCXOMHUIO0 HCKIIOTUTEIBHO B
9acTH PHIHKA JIBYCTOPOHHUX JIOTOBOPOB, 4 HE B F4CTH OANaHCHPYIOIIMX M CHCTEMHBIX YCIIYT.
Takam 06pa3oM, OHBIT MPOWENUEr0 TOA2 HOKA3LIBACT OTCYICTBHE HEOGXOMMMOCT:

‘ce

energie electrice astfel
asigurdndu-se justul echilibru
in activitatea titularilor de
licenta.

Normele ce se¢ institnie vin sd
consolideze atributiile
Agentiei intru gestionarea
situatiilor de disfunctionalitate|
a pietei prin mésuri de urgenti
dispuse s§i care ar putea
preveni o eventuald declarare
a Stirii de urgentd similar
cazurilor anterioare {ex. lunii
ianuarie 2022).

Nu se accepti
Norma respectivd se instituie
pentru a fi aplicatd temporar si

exclusiv Tn cazurile de
disfunctionalifate a pietei,

dupd cum este specificat, in
toate celelalte cazuri se aplicd
normele juridice existente
stabilite Tn actele normative de
reglementare a sectorului, si in
acest caz constituic o norma
respecti principiul
proportionalititii.

Nu se accepti

Normele respective se instituie
provizoriu si doar in situatii de
disfunctionalitate a pietei,
astfel considerim c3 masura
propusd a fi aplicati este
proportionald si poate in mod
obiectiv si ducd la
indeplinirea scopului necesar




BMEIIATELCTBA B PHIHOK GalaHCHPYIOIHX YCIYT H CHCTEMHBIX YCHYT.

3amMeuanun OTHOCHTEILHO AOOJHEHNS NOANYHKTOM /)
BospaxaeM, MHOCKONLKY NpEIJIaracMbie pPerynupyeMbie MEXaHH3MBI
3aMeIICHHE/ Iy OIHPOBaHAe PEXXEMA YPE3BEIMAHHEIX CHTYAIIHI

HalpaBJICHbl Ha

3aMeuaHHs OTHOCHTEILHO XCTIOIHEHHS CTATHH 96 a63anem 14

ITepedens 49pesspryaiiHBIX CHTyaluMit Ha pBIHKE 3JICKTPOIHEPIUH, IOJIHOMOYHS OpPraHOB
TOCYAApPCTBEHHOH BNACTH (B TOM YHCIE B 4YacTH coTpyAumdectea ¢ HAPD), mopsmok
JeHCTBUN B cyyae BO3HHUKHOBEHHA TaKWX CHTYalMH periaMeHTHpoBaHbl IlonokeHmeM o
Ype3BBIYAHBIX CATYALHSX Ha PEIHKS SJICKTPOSHEPTHH, YTBCPKACHHBIM HpthTeJchBOM PM.
BRefieHNe pETYIMPYEMEIX MEXAHM3MOB NPHBENET K 32MEIICHUIO/OYOIHPOBAHMIO pEXuMa
xpe3BbMaiHbiX cUTyauuit ' ) -
IlpenocraBnenne AOMONHWTENBHBIX PETYNSTHBHBIX IOJHOMOYHMH OpraHy, OCHOBHOH
GyHKUHEH KOTOPOTrO SABIMIETCS MOHHTOPHHI PHIHKA, IPHBENET K CHIDKCHHIO KayecTBa
OCYIIECTBISEMOTO KOHTPOIA OTHM OPTaHOM H, COOTBETCTBEHHO, CTATHAUMM pPBIHKA
9IeKkTpo3Hepruu B Pecnybmke Monzose.

in cazul blocajelor pietei de
energie electrice astfel
asigurdndu-se justul echilibru
in activitatea titularilor de|
licenta.

>

Nu se accepti
Normele respective se instituie
provizoriu §i doar in situatii de
disfunctionalitate a pietei,
astfel considerdm cd masura
propusd a fi aplicatd este
proportionald §i poate In mod
obiectiv. s& ducd la
indeplinirea scopului necesar
in cazul blocajelor pietei de
energic electrice astfel
asigurdndu-se justul echilibru
in activitatea titularilor de
licenta.

Nu se acceptii

Normele respective se instituie
provizoriu §i doar in situatii de
disfunctfionalitate a pietei,
astfel considerim cd misura
propusi a fi aplicatdi este
proportionald si poate Tn mod
obiectiv. sda ducd la
indeplinirea scopului necesar
in cazul blocajelor pietei de
energie electrice astfel
asigurdndu-se justul echilibru
in activitatea titularilor de
licenta.

Asociatia Consumatorilor de
Energie din Moldova

Nr. -

din -

Nu a prezentat \

Se accepti

Universitatea Tehnica a

Nu a prezentat

Se accepti




Moldovei
Nr. -
din -

Institutul de Energetici
Nr. -
din -

Nu a prezentat

Se accepti

SA ,, OPCOM’
|Nr. - , :
din -

Nu a prezentat

Se accepti

Camera de Comert
Americani din Moldova
Nr. 75 din 08 august 2023

Nu a prezentat

Se accepti

Banca Nationala a Moldovei
Nr. 31-002/4549

Nu a prezentat

Se accepti

din 16 august 2023

Asociatia Businessului Asociatia Businessului European (EBA Moldova) se adreseazi in contextul consultirilor
European publice demarate pentru avizarea repetati a proiectului Hotéirarii de Guvern privind aprobarea
Nr. 78/23-EC proiectului de Lege pentru modificarea Legii 107/2016 cu privire la energia electricd, si
din 03 octombrie 2023 prezintd anexat propunerile comunititii EBA reiesind din dezideratul de garantare a securititii

energetice, asigurarea functiondrii eficiente §i monitorizarea sectorului electroenergetic menit
si aprovizioneze consumatorii cu energie electrici in conditii de accesibilitate, disponibilitate,
fiabilitate, continuitate, calitate i transparen{d; asigurarea accesului liber la piata energiei
electrice; promovarea producerii energiei electrice; asigurarea echilibrului adecvat intre ofertd
si cerere, a nivelului corespunzitor al capacititii interconexiunilor pentru facilitarea
schimburilor transfrontaliere de energie electrici; dezvoltarea pietei energiei electrice si
integrarea intro piati de energie electricd competitivd -Apreciem deschiderea ministerului
pentru a dezbate aceste subiecte prioritare in vederea identificirii celor mai optime solutii cu
impact cdt mai redus asupra consumatorului final.

Comunitatea de afaceri isi mentine pozitia legati de necesitatea imperativi de a asigura
predictibilitate, transparenti si nediscriminare, considerind ci- Guvernul trebuie si
monitorizeze prin mecanisme eficiente nivelul impactului asigurind o dezvoltare sustenabili a
sectorului. '

Rémédnem la dispozitia Dvs., expriménd deschiderea si disponibilitatea comunitétii de afaceri
de a discuta in cadrul unei sedinte de Incru toate aspectele necesare in vederea ajustdrii
cadrului legal pentru realizarea unei dezvoltiri sustepabile pe termen lung al sectorului
energetic din Republica Moldova. '

Articolul 9, alin.(4):




(4) Consiliul de administratie al Agentiei examineazi cererilé privind costurile de bazi tn
termen de cel mult 120 de zile calendaristice, iar cererile privind preturile reglementate,
privind tarifele reglementate — in' termen de cel mult 45 de zile calendaristice de la data
Inregistrdirii solicitdrii corespunzitoare din partea unei intreprinderi electroenergetice si dupi
prezentarea tuturor documentelor si a informatiei necesare, solicitate de Agentie, in
conformitate cu Regulamentul privind procedurile de i)rezentare si de examinare a cererilor
titularilor de licentd privind preturile si tarifele reglementate. Hotirarile Agentiei de aprobare a
costurilor de bazi, a tarifelor si prefurilor reglementate intrd in vigoare din data 'publicﬁrii
"|acestora. '

Propunem un termen de 45 de zile a tarifelor si preturilor reglementate care este justificati prin
evitarea acumulirii devierilor tarifare, care duc la aparitia unor semnale incorecte de pret
pentru consumatorii finali si respectiv la distorsiuni pe piata cu amanuntul a energiei electrice.
Scopul de baza trebuie sa fie aprobarea cét mai rapida a preturilor/tarifelor pentru a nu crea
devieri tarifare. Solutia nu este componentd de echitate pe care se insistd ci aprobarea
preturilor/tarifelor cit mai rapid posibil. Pentru a avea o planificare §i gestionare corectd a
resurselor, intreprinderile energetice au nevoie de previzibilitate la aplicarea costurilor de bazi
si a preturilor/tarifelor. Din acest motiv, este imperios necesar ca aceste costuri, preturi/tarife
si nu fie aplicate retroactive, ci doar din' momentul publicirii acestora in Monitorul Oficial.

Articolul 15, alin. (1'): ‘

Nu este clar pentru ce va fi utilizatd aceasta bazi de date. Aceastd bazd de date: a) este una
dinamici, starea ei se modifici de Ia o zi la alta; b) poate fi foarte voluminoas3 in functie de
datele necesare a fi reflectaie pentru fiecare consumator final/utilizator-de sistem — doar la
PED in baza de date sunt peste 940 mii de consumatori finali/utilizator de sistem; ¢) informatia
contine date cu caracter personal; d) contine istoricul de consum care poate fi solicitat de
consumatorul final in temeiul legii; ¢} baza de date necesitd a fi protejatd pentru a mentine
integritatea acesteia. Reiegind din cele mentionate, considerfim cé aceastd completare este una
nejustificatd gi ar urma si fie exclusa.

Nu se accepti _
Subiectul a fost discutat in
cadrul sedintei organizate pe
platforma Ministerului la data
de 16 octombrie 2023 cu
participaréa  ICS ,,Premier
Energy Distribution” SA si
ANRE, astfel fiind aduse mai
multe argumente de rigoarea
de ce urmeazd a fi péstratd
redactia actuala a
prevederilor.

Deocamdati, se realizeazid o
reducere a termenclor de
stabilire a tarifelor
reglementate de la 120 zile la
90 zile, similare cu cele
aplicate in cazul gazelor
naturale,

Propunerea va fi rediscutats in
cadrul transpunerii

' |Regulamentului  943/2019 si

Directivei 944/2019.

Nu se accepta
Subiectul a fost discutat n|
cadrul gedintei organizate pe
platforma Ministerului la data
de 16 octombrie 2023 cu
participarea:  ICS ,,Premier
Energy Distribution” SA si
ANRE, astfel fiind aduse mai
multe argumente de rigoarea
de ce urmeazi a fi péstratd
redactia actuala a
prevederilor.

In acelasi timp, de mentionat
cd, baza de date asigura o
protectie suplimentard
consumatorilor in cazul unor
disfunctionalititi ale pietei, in
particular in cazul incetirii
activititii pe piatd  si




Articolul 63, alin.(4):

Termenul de 12 luni nu asigurd solutii pentru consumatorii care dupd un interval de péna la
9 luni 1si pierd furnizorul la preturi negociate. Revenirea la serviciul de ultima optiune este
limitati pe un termen de 90 de zile (max. 3 luni). in caz c# consumatorii nu reugesc si semneze
alte contracte in conditii negociate, deoarece cele 12 luni (< 9 luni + 3 luni de ultima optiune <
12 Iuni) incd nu s-au scurs, atunci acegtia ar urma si fie deconectati de la refea? Solutia pentru
cele 12 luni ar fi sd se extindd termenul pentru serviciul de ultima optiune pana la expirarea
celor 12 uni. ‘ :

Articolul 81, alin.(3), lit. m):

m) modalitatea de repartizare, compensare si algoritmul de calcul privind repartizarea
costurilor si veniturilor in cadrul grupului de echilibrare a dezechilibrelor individuale create de
citre membrii grupului de echilibrare; .
Similar dupd cum s-a proceda in Roménia, pentru a asigura fransparenta in functionare
grupurilor de echilibrare este necesar si fie aprobat algoritmul de calcul privind repartizarea
costurilor si veniturilor.

Articolul 81, alin.(1), lit. f):

1) Existenia instalatiilor de producere a energiei electrice care au fost finantate din subventii,
granturi, donatii cu implicarea statului ce distorsioneazd structura costurilor si din aceasta
cauzd functionarea corecta a pietei.

Pentru a transmite semnale corecte si pentru a evita distorsionarea pietei, consideram ca
instalatiile de generare a energiei electrice care au fost finantate prin granturi, donatii,
subventii (in costul vanzarilor lipseste componenta de capex) nu ar trebui sa concureze cu
instalatii care au fost finantate de investitori privati la care in calculul lor au toate costurile
capex §i opex.

necesitatea asigurdrii
furnizarii continue- si imediate
citre acesti consumatori.

Intretinerea bazei de date de
face de citre ANRE in baza
unui act normativ in care se
stabileste exact termenii de

actualizare a bazelor
respective si conditiile de
pastrare a acestor date.

Considerdim ci transferarea
acestor liste nu implica atét de
mare efort administrativ.

Se accepté partial

Prevederga a fost reformulatd
urmare pct. 8 din propunerile
ANRE, inclusiv art. 96 alin,

(4).

Nu se accepti

Propunerea va fi rediscutati in
cadrul transpunerii
Regulamentului 943/2019 . si
Directivei 944/2019

Se accepti partial

Prevederea wurmeazia a fi
inclusi la art. 85! alin.(3), cu
urmitoarea formulare:

(1) In cazul in care|
numdrul vdnzdtorilor|
potentiali de energie electricd,
de
echilibrare sau de servicii de|
sistem nu permite organizarea

| furnizorilor de servicii

unei piefe concurenfiale sau




Articolul 86: .

(1) In sectorul electroenergetic se aplici urmitoarele preturi i tarife:

b) tarife reglementate;

¢) componente reglementate de pret.

(2) La categoria de preturi i tarife reglementate se atribuie:

" |d) componentele reglementate de pret pentru furnizarea energiei electrice de citre furnizorul
serviciului universal, inclusiv componentele reglementate pentru tarifele binome si diferentiate
in functie de orele de consum; ’

Pentru furnizarea de ultima optiune este previzuti completarea legii la litera d') de mai jos. De
asemenea, propunem ca in loc de preturi reglementate de furnizare (ce includ cost procurare
energie, cost aferent serviciilor de transport, de distributie si ale serviciilor de furnizare) si fie
aprobate de Agentie doar componentele de pret reglementat, inclusiv costul serviciilor de
transport, costul serviciilor de distributie, precum si costul serviciilor de furnizare. Cét tine de
costul de procurare a energici electrice, acesta urmeazi si fie ajustat trimestrial de citre
furnizori, reiesind din costurile reale de procurare a energiei in trimestrul anterior. In acest
mod, preturile aplicate de furnizori in fiecare trimestru vor include componentele de pret
aprobate de Agentie, precum si costul real de procurare a energi¢i electrice in trimestrul
precedent. Corectitudinea aplicarii acestor preturi/componente de pret este supusa controlului
din partea Agentiei. Aceasta ar evita acumularea devierilor majore §i necesitatea aplicirii
componentei de echitate. '

Articolul 952 alin.(1):

(1) Agentia aplicd sanctiuni In mirime de pand la 1% din cifra de afaceri anuali a
intreprinderilor pentru nerespectarea repetatd sau incélcarea de cétre participantii la piata
energiei electrice a obligatiilor stabilite la articolele 852 - 85°, manifestata prin:

distorsioneazd
corectd a pietei, Agentia este

Sfunctionarea

in drept sd stabileascd
derogari de la mecanismele de
piatd 5i mecarisme

reglementate de asigurare a
vanzdrii §i achizifiei energiei
electrice sau a serviciului
respectiv §i sa stabileascd
preturi §i dupd caz cantitafi
reglementate.

Nu se accepti

Propunerea  reprezintd o
reglementare cu impact major
asupra pietei si asupra metodei
de stabilire a. prefurilor
reglementate de furnizare a
energiei electrice, aceasta va

fi  rediscutati fn cadrul
transpunerii  Regulamentului
943/2019 si Directivei
944/2019.

Totodatd, subiectul a fost
discutat in cadrul sedintei
organizate pe  platforma
Ministerului la data de 16
octombrie 2023 cu
participarea fcs , Premier
Energy Distribution” SA,
Asociatia Bussinesului
European s§i ANRE, astfel
find aduse mai multe
argumente de rigoarea de ce
urmeazi a fi péstrati redactia|
actuald a prevederilor.

Nu se accepti
Subiectul a fost discutat in

cadrul sedintei organizate pe




Articolul 952, alin.(2):

(2) Agentia aplicd sanctiuni In mérime de pand la 3% din cifra de afaceri anuald a
Intreprinderilor de energie electricd pentru nerespectarea repetatd sau incdlcarea de citre
participantii la piata energiei electrice a obligatiilor stabilite la articolele 852 - 85°, manifestati
prin:

Articolul 952, alin.(3):

(3) Agentia aplicd sanctiuni in mirime de péni la 5% din cifra de afaceri anvali a
intreprinderilor energetice pentru nerespectarea repetati sau incilcarea de cétre participantii la
piata energiei electrice a obligatiilor stabilite la articolele 852 - 85%, manifestati prin:

Stabilirea sancfiunilor fdrd a prevedea un maxim legal, c¢i doar un minim legal, acordd
autoritifilor o marja largd de apreciere a mérimii acestora si creeazd conditil pentru abuzuri in
aplicarea lor. Stabilind doar un minim al sanctiunii la 1%, maximul acesteia, cel putin teoretic,
ar putea fi de 10%, 30% sau chiar 50%. :

Or, acest procedeu este contrar principiului previzibilititii reglementdrii activitifit de
intreprinzitor stabilit de art. 4 lit. a) al Legii nr. 235 din 20.07.2006. Din aceste motive, este
necesar ca redactia alin.(1) s& fie modificatd astfel incit acesta si con{ind maximul legal al
sanctiunii, ficind reglementarea clari si previzibila.

Totodata stabilind un maxim legal al sanctiunilor, Agentia va putea sd aplice criteriile pentru
individualizarea sanctiunilor, inclusiv pe cele oferite de art. 18 al Regulamentului (UE) nr.
1227/2011, dar si pe cele de la art. 95', alin.(2). De altfel, acesta este procedeul folosit la
redactarea Articolului 952, alin. (4), lit. a), b), c¢) unde s-a stabilit doar un maxim legal al
majordrilor.

Articolul 96, alin.(4"):

(4') Prin derogare de la art. 68 alin. (6) si art. 73 alin. (8), pentru locurile de consum la care
consumatorii finali au decis sd procure energie electricd la preturi de piafd, in baza de contract
negociat bilateral, intre furnizor si acestia, §i care ulterior si-au pierdut furnizorul in anumite
circumstante (furnizorul isi Inceteazi activitatea, furnizorului i s-a suspendat sau i s-a refras
licenta, farnizorul este in lmpomblhtate de a furniza energie electricd) si nu pot sé Isi aleagéd un
alt Pentru a aduce claritate ce se intdmpld cu consumatori finali, inclusiv cu limitarea de 12
luni prevézuti pentru consumatorii casnici §i societitile comerciale mici specificate la art.63
alin.(4), dupé ce expird perioada de 90 de zile la serviciul de ultima optiune este necesar ca
alineatul (4) din dispozitii finale sa fie separat in 2 parti —

(1) s se refere doar la consumatorii non casnici (altii decdt consumatorii casnici si sometatlle
comerciale mici) si

(2) si abordeze toti consumatorii finali, inclusiv consumatorii casnici si societatile comerciale
mici.

platforma Ministerului la data
de 16 octombrie 2023 cuf
participarea ics ,Premier
Energy Distribution” SA si
ANRE, astfel fiind aduse mai
multe argumente de rigoarea
de ce urmeazd a fi pastratd
redactia actuald a
prevederilor.

Totodatd, in regim de lucru a
fost solicitatd opinia
Secretariatului  Comunitatii
Energetice, prin care a fost

exprimatd pozitia pastririi
redactiei actuale, care fin
cadrul procesului de

transpunere a Regulamentului
REMIT in Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale a
fost discutat inclusiv si pe
platforma Comisiei
parlamentare Economie Buget
si Finante.

Totodatd, a fost exprimatd
opinia cf, stabilirea unui
maxim al sanctiunilor ar putea
crea o previzibilitate pentru|
participantii la piata energiei
electrice, care ar putea fi
folositdi 1n sensul obtinerii
unor beneficii in detrimentul
functiondrii normale a pietei
energiei electrice.

Prin prevederile Legii
249/2022 cu  privire
modificarea unor acte
normative, in Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele
naturale, au fost franspuse
prevederile  Regulamentului
(UE) nr. 1227/2011 privind
integritatea §i  transparenta
pietei angro _de energie,
respectiv art, 1132 din Legea

nr.
la




Articolul 96, alin. (16Y):

(16") Pentru testarea efectelor preturilor diferentiate in functie de orele de consum asupra
comportamentului de consum al consumatorilor in cadrul proiectelor demonstrative, furnizorii
serviciului universal calculeazi prin derogare de la prevederile metodologiei tarifare si in baza
coeficientilor stabiliti in prealabil prin hotarirea Agentie. Agentia aprobad aceste prefurile
{diferentiate in functie de orele de consum prin derogare de la prevederile art. 7 alin, (2) lit. a) si
art. 87 al prezentei legi, in vederea aplicdrii tarifelor, la consumatorii implicati In proiectul
demonstrativ.

La art. 86 alin.(2) lit. d) acestea sunt definite ca preturi diferentiate in functie de orele de
consum si nu ,tarife cu preturi” sau ,.tarife” dupd cum este scris in continuare in prima fraza.
Va rugam sa utilizati notiuni din lege.

Daca nu punem ca coeficientii vor fi stabiliti de ANRE cum ar putea furnizorii sa calculeze
preturile diferentia in functie de orele de consum?

Ultimul bazat in general este unul confuz despre ce costuri justificate putem discuta daca nu
achizitionam energia pe ore.

nr. 108/2016 cu privire la
gazele  naturale,  prevad
aplicarea acelorasi sanctiuni
pentru  nerespectarea  sau
incélcarea prevederilor
privind integritate si

transparenfa pietei de gaze
naturale.

Se accepti partial

Urmare avizului si a sedintelor
cu SA ,Premier Energy
Distribution” §i cu ANRE din|’
data de 16 octombrie 2023,

art. 96 alin (16" se
reformuleazd in  urmatoare
redactie:

»(16') Prin derogare de la

|prevederile art. 7 alin. (2) lit.

a) si art. 87 din prezenta Lege
5t
relevante,
implementarii unor proiecte
demonstrative finantate din
sifsau

tarifare
cazul| -

a metodologiei
in

grant alte  surse
nerambursabile pentru
instalarea echipamentelor de
mdsurare
consumatorii finali, in scopul
efectelor aplicarii
preturilor reglementate pentru
| furnizarea energiei electrice
in functie de orele de consum,
Agentia, la  solicitarea
| fitrnizorului serviciului
universal §i a organului
central al  administratiei
publice de specialitate in
domeniul  energeticii, va

inteligente  la

stabilirii




aproba / preuri reglementate
pentru  furnizarea energiei
electrice in functie de orele de
consum doar  pentru
consumatorii finali’ implicati
in proiectul demonstrativ.
Pentru - determinarea  si

calcularea  acestor preturi
reglementate Agentia
stabileste i aprobd

coeficientii tarifari, care iau
in considerare chéltuielile si
costurile justificate suportate
de  furnizorul  serviciului
universal ce urmeazd a fi
recuperate prin  aplicarea
preturilor reglementate pentru
| furnizarea energiei electrice
in functie de orele de consum
de la consumatorii finali
respectivi, pe perioada de
desfasurare a  proiectelor
demonstrative”.

Qair International
Nr. 16
din 26 septembrie 2023

Qair International (Franta) este un producitor de energie electrici §i hidrogen, care a construit
si exploateazd 1GW de putere instalata in surse regenerabile. Grupul are in dezvoltare peste
30GW in peste 20 de téri in care este prezent.

In Republica Moldova Qair International dezvoltd proiecte de parcuri eoliene si panouri
fotovoltaice cu capacitatea totald de pani la 175 MW. ‘

In legiturd cu examinarea repetati a proiectului hotdrrii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electricd
(numér unic 615/MEn/2023), prezentdm urmétoarele propuneri:

1. Considerim argumentati si bineveniti propunerea formulati de IS ,Moldelectrica” in
scrisoarea nr.46-05/1722 din 09 august 2023 ce se referd la completarea art. 47 cu subpunctul
(31) cu privire la obligativitatea depunerii de catre solicitant a garantiei de bund executie a
proiectului centralei electrice. Cat priveste lipsa mecanismului privind depunerea garantiei de
buni executic mentionati de cétre autor, propunem ca acest mecanism sa fie elaborat i
aprobat de ciitre Agentia Nationaldi pentru Reglementare in Energetici (ANRE) prin
modificarea Regulamentului privind racordarea la retelele electrice si prestarea serviciilor de

Nu se acceptii

Dupa cum a fost mentionat in
cadrul avizirii inifiale lipseste
mecanisnul privind depunerea
garantiei de bunid executie.
Totodatd, aceastd prevedere
este in  contradictie cu




transport si de distributie a energiei electrice aprobat prin Hotirfrea Consiliului de
Administratie al ANRE nr.168/2019 din 31 mai 2019. in acest sens propunem completarea
articolului 47 cu subpunctului (31) in urmétoarea redactie: ,,Operatorul de sistem emite aviz de
racordare dupad depunerea garantiei de bund executie a proiectului centralei electrice de citre
solicitant conform mecanismului aprobat de Agentia Nafionald pentru Reglementare in
Energeticd. In cazul punerii in functiune a centralei electrice conform conditiilor avizului de
racordare, garantia de buni executie se ramburseazi integral solicitantului.”

Argumentele de rigoare sunt urmdtoarele:

Suplimentar la argumentele aduse de citre IS ,Moldelectrica”, giﬁem sd mentfiondm, ci
introducerea unei astfel de prevederi ar contribui la transparenta si predictibilitatea relatiilor ce
vor fi stabilite Intre investitorii reali decigi sa investeascd in dezvoltarea sectorului energetic §i
operatorii de retea, precum gi ar limita utilizarea avizelor de racordare valabile in scop
speculativ.

prevederile art. 47 alin. (3)
care mentioneazd faptul ca

SAvizul de racordare se
elibereazd gratuit”.
In cazl introducerii unei

prevederi privind depunerea
unei garantii de bund executie
pentru eliberarea avizului de

racordare este necesar ca
aceste prevederi si fie
analizate prin prisma

cuantumului acestei ganratii,
modalitatea de rambursare, si
transferul acestei garantii n
cazul in care nu se respecti
termenii previzuti in avizul de
racordare,

Totodatd pentru introducerea
unei garantii de bunad executie
este necesar de a fi elaborati o
analizd a impactului acestei
reglementari asupra mediului
de afaceri i asupra
consumatorilor casnici care
doresc sd beneficieze pe viitor
de mecanismul de contorizare
netd/facturare netd conform
prevederilor Legii nr. 10/2016
privind promovarea utilizirii

energiei din surse
regenerabile. )

Avind In vedere faptul ci
proiectul propus, vine si

infroduca doar exclusiv unele
modificiri  urgente de
gestionare a unmor posibile
situatii de disfunctionalitate a
pietei de energie electricd, se
considerd oportund
examinarea propunerilor la
urmitoarea modificare a Legii




2. Se propune excluderea: articolul 4 aliniatul (1) a literei g), articolul 19 aliniatului (2) si
articolului 20, ce tine de autorizarea de citre Guvern a instaldrii centralelor electrice cu o
putere instalatdi mai mare de 20 MW si majordrii capacititilor centralelor electrice de
termoficare existente in cazul in care capacitatea aditionald este mai mare de 20 MW.
Argumentele de rigoare sunt urmétoarele: :

Necesitatea acestor modificari a fost discutatd de mai multe ori In cadrul diferitor evenimente
dedicate industriei energetice. La moment aceste prevederi nu mai corespund realitdtilor
actuale in domeniu si celor viitoare de pe acest segment. Exista un cadrul tegal exhaustiv, care
cuprinde toate etapele caracteristice construirii unor obiective complexe, inclusiv §i din
domeniul energiei electrice, incepind cu studiu de fezabilitate, pani la darea in exploatare a
obiectivului. Mai mult decdt att, de citre Guvern recent au fost aprobat proiectul de
modificdri in legislatie ce tine de domeniul energiei regenerabile, urmand si fie anun’gate'
licitatii pentru construirea parcurilor eoliene §i panourilor fotovoltaice mari, prevederile sus-
mentionate fiind 1n contradictie cu intentiile anuntate, reprezentind pentru investitori striini in
acest segment un impediment suplimentar Ia primirea unei decizii de a investi in Republica
Moldova. '

-|producere,
-ladoptd

nr. 107/2016 planificatd in
primul trimestru al anului
2024.

Nu se acceptii

Aceasti propunere se
considera oportund a fi
examinatd la  urmatoarea

modificare a Legii

or. 107/2016 planificatd in
primul ftrimestru al anului
2024. ’
Totodatd, Ministerul Energiei
a initiat elaborarea unui
Proiect de modificare a
Regulamentului privind
constructia/reconstructia
centralelor electrice,

Totodati, Directiva
2009/72/CE a Parlamentului
European si a Censiliului din
13 ijulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd a
energiei electrice, care este
transpusd prin prevederile
Legii nr. 107/2016 cu privire
la energia electricd, stipuleazi
faptul cd ,, Pentru construirea
de noi  capacitifi de
statele membre
o procedurd de
autorizare care se desfdsoard
dupd  criterii  obiective,
transparente i
nediscriminatorii. Statele
memebre stabilesc criteriile de
acordare a  autorizatiilor
pentru construirea de
capacititi de producere pe|

teritoriul lor”.




Misiunea Inaltilor Consilieri
UE

Propunem reformularea Art. 821:

»Articolul 821, Desemnarea operatorului pietei energiei electrice

’ (1)} Guvernul desemneazi operatorul pietei de energie electricd dintre agentii economici
care §i-au exprimat intenfia de a organiza piete organizate de cnergie electricd, pe baza
urmitoarelor criterii:

a} Este filiald fnregistratd In Republica Moldova a unui operator desemnat al pietei de
energie electrica dintr-o tard membra a Uniunii Europene sau a Comunitatii Energetice;

b) Experientei operatorului proprietar in organizarea pietei energiei electrice pentru ziua
urmitoare, a pietei energiei electrice pe parcursul zilei si a piefei organizate a contractelor
bilaterale de energie electrica precum si in functionarea cuplati international a pietelor;

¢} Operatorul proprietar are capabilitatea de a asigura cuplarea efectivi a pietei energiei
elecirice pentru ziva urmétoare §i a pietei energiei electrice pe parcursul zilei din Republica
Moldova cu pietele similare integrate la nivel european.

(2) Agentia elibereazd operatorului desemnat licentd pentru operarea pietei de energie
electrica.

(3) La solicitarea operatorului pietei de energie electricd, 11 desemneazd ca Operator al
Pietei de Energie Electrici Desemnat - OPEED ce este nsércinat cu realizarea cuplrii
intema;iohale a pietei pentru ziua urmitoare §i a pietei pe parcursul zilei pentru o perioadi
initiald de 6 ani, cu posibilitatea de prelungire, dacd indeplineste cumulativ urmétoarele
cerinte:

a) a contractat sau contracteazi resurse adecvate pentru operarea comuni, coordonati i
conformd a cuplérii unice a pietelor pentru ziva urmétoare si/sau a pietelor intrazilnice,
inclusiv resursele necesare pentru a-gi fndeplini functiile de OPEED, resursele financiare,
tehnologia informatiei necesara, infrastructura tehnicd si procedurile operationale;

b) este In misurd sd se asigure cd participanii la piafd au acces liber la informatiile
privind sarcinile OPEED;

c) este eficient din punctul de vedere al costurilor in ceea ce privegte cuplarea unici a
pietelor pentru ziua urmdtoare §i a pietelor intrazilnice si, in cadrul sistemului siu intern de
contabilitate, se tine o contabilitate separati pentru functiile de cuplare a pietelor si alte
activititi pentru a se evita subventiile incrucisate;

d) dispune de un nivel adecvat de separare a activititii fatd de alti participanti pe piati;

¢) daca este desemnat ca monopol legal national pentru serviciile de tranzactionare pe
piata pentru ziua urmitoare si pe piata intrazilnicd intr-un alt stat, nu face uz de veniturile
obtinute in Republica Moldova pentru a-si finanta activitatile pe piata pentru ziua urmitoare §i
pe piata intrazilnica Tn acel stat;

f) este in mésura sd trateze totfi participantii la piatd intr-un mod nediscriminatoriu;,

g) dispune de mecanisme adecvate de supraveghere a pietei;

Se accepti partial: ‘
Textul a fost inclus, cu unele
modificari redactionale
neesenfiale,  dupi  cum
urmeaza:

Articolul 82'. Desemnarea

operatorului pietei energiei
electrice

(1) Guvernul desemneazd
operatorul piefei de energie
electrica  dintre  agentii
economici care si-au exprimat
intenfia de a organiza. piefe
organizate de
electricd, in

energie
baza
urmdtoarelor criterii:
a) Este filiald inregistrata in
Republica Moldova a unui
operator desemnat al piefei de
energie electrica dintr-o tara
membra a Uniunii Europene
sau a Comunitatii Energetice;
b) Operatorul proprietar are
experientd in organizarea
pietei energiei electrice pentru
zina urmc';'toare, a pietei
energiei electrice pe parcursul
zilei §i a pietei organizate a
contractelor  bilaterale de
energie electricad precum i in
| functionarea cuplatd
international a pietelor;
¢) Operatorul proprietar are
capabilitatea de a asigura
cuplarea efectivi a pietei
energiei electrice pentru ziua
urmatoare §i a pietei energiei




h}) a incheiat acorduri adecvate privind transparenta si confidentialitatea cu partlclpantu la
piati si operatorul de transport si de sistem;

i) este In masuri si furnizeze serviciile de compensare si decontare necesare;

j) este in misurd sa instituie sistemele §i metodele de comunicafii necesare pentru
coordonarea cu operatorul de transport si de sistem. :

(4) Activitatea Operatorului Pietei de Energie Electricda Desemnat este monitorizatd de
Agentie iar Agentia are dreptul si revoce desemnarea in conditiile in care cerintele stablhte de
legislatie pentru acest operator nu sunt indeplinite. ‘

Propunerea elimind cerinta de 10 ani experientd, solicitare formulatd §i de Secretariatul
Comintitii Energetice, elimind necesitatea unui Regulament suplimentar al ANRE privind
desemnarea OPEED, introduce criteriile din Regulamentul UE 2015/1222 direct in Lege,
menaitrebuid trimiteri la o legislatie comunitare ce nu este direct aplicabild in Republica
Moldova.

electrice pe parcursul zilei din
Republica Moldova cu piefele
similare integrate la nivel
european.

(2)  Agentia  elibereazd
operatorului desemnat licentd
pentru operarea
energiei electrice.
(3) La solicitarea
operatorului pietei de energie
Ag’en[id il
desemneazd ca Operator al
Pietéi de Energie Electricd
Desemnat

pietei

electrica,

caruia il este
atribuita sarcina de realizare
a cupldrii internationale «
piefei pentru ziua urmatoare si
a piefei pe parcursul zilei
pentru o perioadd initiald de
4 ani, cu posibilitatea de
prelungire, dacd indeplineste
cumulativ urmatoarele
cerinfe:

a) contractat  sau
contacteazd resurse adecvate

a

pentru  operarea  comund,
coordonatd si conformd a
cuplarii unice a pietelor
pentru ziva urmdtoare gifsau a
pietelor pe parcursul zilei,
inclusiv resursele necesare

pentru a-si Indeplini functiile

de Operator al Pietei de
Energie Electricd Desemnat,
resursele financiare,
tehnologia informatiei
necesard, infrastructura
tehnicd 5i procedurile




operationale;

b) este in mdsurd sd se
asigure cd participantii la
piatd au acces liber la
informatiile privind sarcinile
Operatorului  Pietei  de
Energie Electricd Desemnat;
¢) este eficient din punctul de
vedere al costurilor in ceea ce
priveste cuplarea unicd a
pietelor pentru ziua urmdtoare
si a pietelor pe parcursul zilei
§i, in cadrul sistemului sdu
intern de contabilitate, se fine
o  contabilitate  separatd
pentru functiile de cuplare a
pietelor si  alte activitati
pentru a se evita subventiile
incrucigate;

d) dispune de un nivel adecvat
de separare a activitifii fai
de alfi participanti pe piafd;

e) dacd este desemnat ca
monopol legal national pentru
serviciile de tranzactionare pe
piata pentru ziua urmdtoare §i
‘|\pe piata pe parcursul zilei
intr-un alt stat, nu face uz de
veniturile obtinute  in
Republica Moldova pentru a-
st finanta activitatile pe piafa
pentru ziua urmdtoare §i pe
piata pe parcursul zilei in acel
stat; ‘

f) este in mdsurd sa trateze
tofi participantii la piata intr-
un mod nediscriminatoriu;

g dispune de mecanisme




Propunem revenirea la forma initiald a Art. 85"

Articolul 85, Mecanisme reglementate pe piata energiei electrice

(1)in cazul in care numirul vinzitorilor potentiali de energie electricd, furnizorilor de
servicii de echilibrare sau de servicii de sistem nu permite organizarea unei piete concurentiale
sau existenta instalatiilor de producere a energiei electrice care au fost finantate din subventii,
granturi, donafii cu implicarea statului distorsioneazd structura costurilor §i functionarea
corecta a piefei, Agentia este in drept s3 stabileasci derogdri de la mecanismele de piafd i
mecanisme reglementate de asigurare a vanzirii si achizitiei energiei electrice sau a serviciului
respectiv gi si stabileasca preturi si cantititi reglementate.

(2)Preturile §i cantitdfile reglementate stabilite conform alineatului (1) se determind
pentru fiecare vinzitor de energie electricd sau de serviciu §i trebuie si asigure recuperarea

adecvate de supraveghere a
pietei;
h) are
adecvate privind transparenta
§i  confidentialitatea  cu
participantii piatd  §i
operatorul de transport §i de
sistem,

i) este in mdsurd sd furnizeze
serviciile de compensare si
decontare necesare; '
J) este in mdsurd sd instituie
sistemele i de
comunicafii necesare pentru
coordonarea cu operatorul de
transport §i de sistem.

(4) Activitatea Operatorului
Pietei de Energie Electricd
Desemnat este monitorizatd de
Agenfie iar Agentia are
dreptul sd revoce desemnarea
in conditiile in care ceringele
stabilite de legisiatie pentru
acest operator nu  sunt
indeplinite”.

incheiate acorduri

la

metodele

Se acceptd partial

Textul a fost reformulat dupa
cum urmeaza:

LArticolul 85'. Derogdri de la
mecanismele de piatd pe piata
energiei electrice.

(1) In cazul in care numdrul
vdnzatorilor  potentiali  de
energie electricd, furnizorilor
de servicii de echilibrare sau
de servicii de sistem nu




costurilor, inclusiv a costurilor investitionale.

(3)in cazul in care producitorul sau furnizorul refuzi si furnizeze informatii privind
costurile sale reale, Agentia stabileste prefuri reglementate pe baza preturilor istorice ale
acestuia sau pe baza preturilor practicate de producitori sau furnizori similari din tard sau din
regiune. ‘

(9)Mecanismele previzute la acest articol au caracter temporar.

(5)Agentia stabileste mecanisme tranzitorii de trecere de la functionarea integral
reglementatd la o piatd concurentiald. Acestea pot fi, dar nu se limiteazi la:

a) Reducerea treptatd a cantititii de energie electricd ce face obiectul preturilor
reglementate, individual pe fiecare participant, acesta avand posibilitatea de a participa si la
piata concurentiala;

b) Stabilirii de preturi maxime si minime pe piata concurentiald la valori care s asigure
atat protectia consumatorilor cét si recuperarea costurilor inclusiv investitionale.

Propunerea din redactarea avizérii repetate practic suprapunea acest articol cu cel privind
disfunctionalititile momentane ale pietei. Acest areticol este menit si rezolve probleme
sistemice si sd asigure atragerea investitorilor in crearea de capacitdti de echilibrare si in
furnizarea de alte servicii strict necesare piefei de energie electrici

permile organizarea unei piefe
concurenfiale . sau|
distorsioneazd  functionarea
corectd a piefei, Agenfia este
in drept sa stabileascd
derogdri de la mecanismele de
piatd i mecanisme
reglementate de asigurare a
vdnzdarii §i achizifiei energiei
electrice sau a serviciului
respectiv §i sa stabileascd
preturi 5i dupd caz cantitati
reglementate. ‘

(2) Preturile si/sau cantitdtile
reglementate stabilite conform
alin. (1) se determind pentru
fiecare vdnzdtor de energie
electricd sau de serviciu gi

trebuie sd asigure
recuperarea costurilor.
(3) In cazul in care

producdtorul sau furnizorul
refuzd sa furnizeze informatii
privind costurile sale reale,
Agentia  stabileste  preturi
reglementate pe baza
preturilor istorice dale acestuia
pe baza preturilor
practicate de producdtori sau
| furnizori similari din fard.

(4)  Mecanismele
prevdzute la acest articol au
caracter temporar.

(5)  Agenfia stabileste
mecanisme  franzitorii de
trecere de la funcfionarea
integral reglementatd la o
piatd concurentiald. Acestea

sau




Articolul 82 alin.(9) Pentru a evita o contradicg:ié cu Art. 85!, la Art.82 alin.(9) ar trebui ldsat
nemodificat. In propunerea de modificare din redactia a 2-a s-a adiugat “fn acest sens,
operatorul pietei are calitatea de operator unic desemnat s realizeze cuplarea internationald a
piefei energiei electrice pentru ziua urmétoare si a pietei pe parcursul zilei” ceea ce reprezintd
o desemnare automati ca OPEED, desemnare ce contravine Regulamentului 2015/1222/EU

Articolul 80 propunem s fie completat cu alineatul (8) cu urmétorul cuprins:

»(8) Legislatia privind bursele de mdrfuri si comertul de bursd corespunzdtor nu este
aplicabil pentru organizarea pietelor energiei electrice.”

Energia electrici ca marfa tranzactionabild se deosebeste de alte mérfuri fungibile printr-o
functie de tehnologie, stabilirea cantititilor tranzactionate post livrare, consum variabil etc.) .
Aceste particularitati duc la necesitatea stabilirii a ¢ serie de piete organizate de termen scurt
ce se deosebesc de alte piete de bunuri (piata energiei electrice péntru ziua urmétoare, piata
energiei electrice pe parcursul zilei, piata de echilibrare §i corelat piata de servicii de sistem).
in acelagi timp, necesitatea asigurdrii continuititii alimetdrii cu energie electricd a
consurnatorilor impune o supraveghere stricta atit a regulilor de functionare a acestor piete cét
si a functiondrii propriu-zise a lor. Drept urmare, practica internationald prevede elaborarea
unei legislatii specifice — Lege sectoriala (Legea 107/2016 a energiei electrice) precum si
stabilirea unei autoritdti de reglementare in domeniu (ANRE). Atfel, pietele organizate ale
energiei electrice nu se incadreazd in activitatea de comert de bursd, bazati pe

pot fi, dar nu se limiteazd la:
a) Reducerea treptatd a
cantitdtii de energie electricd
ce face obiectul preturilor
reglementate, individual pe
fiecare participant, acesta
avind  posibilitatea de a

participa  §i la  piata
concurenfiald;

b) Stabilirii de prefuri maxime
§i minime pe v piata
concurentiald la valori care sd
asigure atdt protectia
consumatorilor cdt i

recuperarea costurilor.

Se accepti
Prevederea a fost exclusi
conform recomandarii.

Se accepti

autoreglementare conform prevederilor Legit 1117 privind bursele de mérfuri din 26.02.1997




(-Lege 1117/1997”).

Pentru a evita orice interpretare, si avind in vedere reglementare expresi de art. 1 din Legea
1117/1997, privind posibilitatea derogirii prin alte acte normative a prevederilor legislatiei
privind bursele de mirfuri, propunem excluderea expresd a activitatii de operare a pietelor

Energy Community
Secretariat

Nr.

Din

energiei electrice de sub auspiciul prevederilor privind bursele de mirfuri i comert de bursa.

Nu a prezentat aviz repetat.

Se accepti

Opinia expertului din cadrul

Grupului de Lucru al Comisief

de stat pentru reglementarea
activitifii de Intreprinzator

I. Aspecte introductive.

Ministerul Energiei a prezentat pentru avizare Grupului de Lucru proiectul de lege privind
aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (asigurarea integrititii gi
functionalititii pietei energiei electrice).

Grupul de lucru a sustinut analiza de impact cu conditia efectudrii anumitor Imbunatatiri in
sedinta sa din 11 iulie 2023.

Analiza prezentatd cuprinde argumentarea cu privire la necesitatea solutiondrii problemei ce
tine de modul de gestionare a pietei de energie electrici prin prisma faptului ¢i unii
participanti la piata energiei electrice au avut un comportament vadit deviant de la prevederile
legislative. De asemenea, au fost identificate o serie de prevederi ce urmeazi a fi modificate,
completate pentru a se exclude echivocul cu privire la atributiile Comisiei pentru situatii
exceptionale, atributiile Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd in contextul
gestiondrii situatiei exceptionale Tn sectorul energiei electrice care a fost declangati si urmare a
limitdrilor Tn aprovizionarea cu gazele naturale, g.a. Al argumenteazi si necesitatea armonizérii
cadrului legal national cu cel european: versiunii adaptate a Regulamentului UE nr. 1227/2011
al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea si
transparenta pietei angro de energie.

II. Analiza acestui proiect prin prisma principiilor de reglementare a activititii de
intreprinzitor stabilite de Legea nr. 235 si 424:

» Articolul 2 se completeazi cu definitia ,,informatii cu caracter exact” insa care este destul
de neclari si greu de inteles (informatii care indicd un ansamblu de circumstante existente sau
despre care existd motive justificate de a crede cé vor exista, un eveniment care a avut loc sau
despre care existd motive justificate de a crede cd va avea loc si care sunt suficient de precise
pentru a duce la o concluzie in legaturd cu efectul posibil al tuturor circumstantelor sau al
evenimentului asupra prefurilor la produsele energetice angro). Se recomandi revizuirea
acestei definifii.

Nu se acceptii.

Prin prevederile Legii
nr. 249/2022 cu privire la
modificarea unor acte
normative, in Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele
naturale, au fost transpuse
prevederile  Regulamentului
(UE) nr. 1227/2011 privind
integritatea si transparenta
pietei angrc de energie,
respectiv notiunile utilizate in
prezentul proiect de Lege sunt
similare ca i in cazul Legti
nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale,

Nu se accepti.




» in pet. 5 din proiect se propune complétarea art.9 cu un nou alineat care con{ine urmitorul
text: “si dupd prezentarea tuturor documentelor i a informatiei necesare, solicitate de Agentie,
in conformitate cu Regulamentul privind procedurile de prezentare §i de examinare a cererilor
titularilor de licent3 privind prefurile si tarifele reglementate.” Astfel de sintagmd este una
incertd deoarece nu este clar ce fel de informatie documente este necesar de a fi prezentate
Agentiei. Se recomandi fie de listat concret tipul informatiei sau de facut referinti la articolul
din lege care conine tipul acestor informatii. Sau de a indica expres ci se vor solicita
informatiile §i rapoarte ,stabilite in prezenta lege”. Conform principiilor de revizuire a
cadrului normativ stabilite in Legea 424/2004, art. 2, lit. g), nu se¢ admite stabilirea si
solicitarea documentelor si informatiei cu privire la activitatea de intreprinzitor decit cele
stabilite expres si exhaustiv in legi. In ceea ce tine de noul alineat 5/1 cu care se completeazi
articolul 9 se recomandd de a face referintd expresd la Legea in baza céreia se constatd
situatiile exceptionale in sectorul electroenergetic. La fel ridici semne de intrebare din punct
de vedere juridic prevederea conform cireia Hotirdrile Agentiei emise In temeiul prezentului
alineat sunt executorii din momentul adoptérii §i nu pot fi suspendate de citre instanta de
Jjudecata”.

» La articolul 12 alin.(9), se propune de inlocuit termenul fix de 10 ani pentru licenta pentru
operarea pietei energiei electrice cu termenul ,,pani la 10 ani, in conformitate cu Articolul 82/1
alineat (3)”. Prin urmare este imprevizibild astfel de prevedere care nu fixeaza un termen
concret de valabilitate a licentei.

Esenta  modificirilor 1la
alin. (4} presupune
modificarea termenilor in care
autoritarea de reglementare

de licentd privind costurile de
bazi si crereile cererile privind
preturile si tarifele
reglementate.

Totodatd prevederile actuale
ale art. 9 alin. (4) din Legea
nr. 107/2016 prevad utilizarea
expresiei ,,dupd prezentarea
tuturor documentelor §i a
informatiei necesare,
solicitate de Agentie, in
conformitate cu Regulamentul
privind  procedurile  de
prezentare §i de examinare a
cererilor titularilor de licentd
privind preturile s§i tarifele
reglementate”.

Se accepti parfial.

Au fost realizate modificérile
in text pentru o desemnare
initiald de 4 ani. Respectiv
art. 82! alin. (3) prevede faptul
cd ,, la solicitarea operatorului
pietei de energie electricd, il
desemneazd ca QOperator al
Pietei de Energie Electricd
Desemnat  cdruia i este
atribuitd sarcina de realizare
a cupldrii internationale a
Dpietei pentru ziua urmatoare §i
a pietei pe parcursul zilei
pentru o perioadd inifiald de 4

ani”. In acest context este

necesar ca cadrul legal si

examineazi cererile titularilor|




» La amendamentul pentru art. 78, 82/1, 85/3 se fac referinte vagi la ,actele normative de
reglementare aprobate de Agentie.”, “cerinfele stabilite de legislatie” si “in conformitate cu

actele normative in vigoare”.

* La articolul nou 82/1 care stabileste criteriile de desemnare a operatorului pietei energiei
elecirice se recomandd de a veni cu mai multe clarificari ce tine de sintagma “dovedeste
capabilitatea” de cétre operatorul proprietar de a asigura cuplarea efectivd a piefei energiei
electrice pentru ziua urmitoare §i a pietei energiei electrice pe parcursul zilei din Republica
Moldova cu pietele similare integrate la nivel european.

= Articolul nou propus 85/3 contine mai multe sintagme care, In viziunea noastrd, sunt incerte
i necesitd a fi revizuite: ” in mod efectiv §i in timp util”, ”’s3 notifice fard intirziere Agentia”
§ > ha’,

prevadd posibilitatea de a

acorda  lincentd  pentru
operarea  pietei  energiei

electrice pentru un termen de
pandla 10 ani.

Se accepti partial.

Totodatd este de mentionat ci
in prevederile actuale ale Legii
nr. 107/2016 cu privire la
energia electricdi se opereazi
cu expresiile nactele
normative de reglementare
aprobate de Agentie” si ,,in
conformitate cu actele
normative”. Totodat3, tehnica
legislativi permite utilizarea
expresiilor precum ,,cerinfele
stabilite de legislatie”.

Se acceptd.
Prevederile art. 82! la care se
face referire au fost expuse

intr-o redactie actualizatd
pentru a aduce clarificéri
privind organizarea pietei

energiei electrice pentru ziua
urmitoare, a piefei energiei
electrice pe parcursul zilei i a
pietei organizate a contractelor
bilaterale de energie electricd

precumm §i In  functionarea
cuplatd international a
pietelor.

Nu se acceptd.

Prin prevederile Legii nr.
249/2022 cu privire la

“publicate in mod efectiv, simultan si complet”, “publicate in mod efectiv §i complet cit mai




-

repede posibil”, alte informatii oficiale cu accesibilitate limitata.” “obligatd sd notifice fara
intarziere Agentia”.

i
« Articolul 95 se completeaza cu alineat nou potrivit ciruia Agentia este In drept s& aplice, prin
hotarare, sanctiuni in marime de la 10% la 15% din cifra de afaceri anuala a titularilor de
licente, a altor persoane juridice pentru neexecutarea hotardrilor Agentiei pe subiecte ce tin de
disfunctionalitatea pietei energiei electrice. In acest caz, hotirdrile Agentiei privind aplicarea
sanctiunii financiare nu se suspendi de cétre instanta de judecatd.”

La fel sanctiuni de 1%, 3%, 5% si 10% se prevad si in articolele 95/1 si 95/2 din proiect.

In acest context este necesar de a modifica si Analiza de Impact aducind mai multe argumente
despre necesitatea si oportunitatea acestor modalititi de sanctiune §i a mirimii acestora. Cel
putin  Regulamentul UE nr. 1227/2011 nu prevede astfel de modalititi si mérimi de

modificarea ~ unor  acte
normative, in Legea nr
108/2016 cu privire la gazele
naturale, au fost transpuse
prevederile  Regulamentului
(UE) nr. 1227/2011 privind
integritatea s§i  transparenta
pietei angro de energie,
respectiv notiunile utilizate in
prezentul proiect de Lege sunt
similare ca si In cazul Legii nr.
108/2016 cu privire la gazele
naturale.

Se accepti partial.
Neexecutarea obligatiilor de
serviciu public sau refuzul de
a le executa reprezintdi o
incdlcare gravi a cadrului
legal care pune in pericol atit
securitatea aproviziondrii cu
gaze naturale, continuitatea,
calitatea §i protectia mediului,
cit si  rezonabilitate i
transparenta preturilor de care
au dreptul si beneficieze unele
categorii de consumatori. Prin
urmare, considerdm absolut
necesar ca o asemenea fapta
culpabild, si atragd dupi sine
si ) raspundere
corespunzitoare sub forma
unei  sanctiuni  financiare
aplicabile  titularului  de
licentd. Totodatd, prevederea
ce se referd la imposibilitatea
suspendarii deciziilor privind
aplicarea sanctiunilor

Se aceptii partial.

In textul Analizei de Impact
au fost aduse argumente
despre necesitatea gi
oportunitatea acestor




sanctionare, c¢i prevede cid sanctiunile previzute trebuie si fie eficiente, disvasive si
proportionale §i sd reflecte natura, durata si gravitatea incélcdrilor, daunele produse
consumatorilor si beneficiile potentiale obtinute de pe urma tranzactiilor bazate pe informatii
privilegiate si a manipulrii pietei.

modalititi de sanctiune si a
mirimii acestora. Totodati

Prin prevederile Legii nr.
249/2022 cu privire la
modificarea unor acte
normative, in Legea mr.
108/2016 cu privire la gazele
naturale, au fost transpuse
prevederile  Regulamentului
(UE) or. 1227/2011 privind
integritatea §i transparenta
pietei angro de energie,
respectiv art. 1132 din Legea
nr. 108/2016 cu privire la
gazele  naturale,  previd
aplicarea aceloragi sanctiuni
pentru  nerespectarea  sau

incdlcarea prevederilor
privind  integritate si

transparenfa pietei de gaze
naturale.

De mentionat c#, subiectul a
fost discutat in cadrul sedintei
organizate pe  platforma
Ministerului la data de 16
octombrie 2023 cu
participarea  ICS , Premier
Energy Disiribution” SA si
ANRE, astfe!l fiind aduse mai
multe argumente de rigoarea
de ce urmeazid a fi pistratd
redactia actuald a
prevederilor. )
Totodatd, in regim de lucru a
fost solicitatd opinia
Secretariatului  Comunitatii
Energetice, prin care a fost
exprimatd pozitia pastrarii
redactiei actuale, care in
cadrul procesului de
transpunere a Regulamentului
REMIT in Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale a
fost discutat inclusiv si pe




platforma Comisiei
parlamentare Economie Buget
si Finante,

Concomitent, a fost exprimati
opinia cé, stabilirea unui
maxim al sanctiunilor ar putea
crea o previzibilitate pentru
participantii la piata energiei
electrice, care ar putea fi
folositdi in sensul obtinerii
unor beneficii in detrimentul
functiondrii normale a pietei
energiei electrice.

Aditional, menfiondm ci
propunerea ar putea fi
discutatd in cadrul procesului

de transpunerii
Regulamentului 943/2019 si a
Directivei 944/2019.
III. Concluzii
Proiectul poate fi sustinut {indndu-se cont de cele mentionate in prezenta Opinie. Se acceptii
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Ministrul Energiei Dee: 2023 1107 13:32:33 EET Victor PARLICOV

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




