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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

lege cu privire la modificarea unor acte normative.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7839 din 30.03.2022

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea
nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mérfurilor -
Sectiunea Vil din anexa si Legea nr.209/2016 privind deseurile - anexa nr.
7)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a



putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Prin prezentul proiect de Lege se propune introducerea materialului
reciclat folosit ca adaos in mixturd asfalticd pentru reducerea cantitdtii de bitum (plastic reciclat} in
Nomenclatura Combinatd a Mdrfurilor, astfel reglementdnd aceastd categorie de produs in scopul
realizdrii mdsuritor tarifare si netarifare de reglementare a activitdtii economice externe a statului si a
schimbului de informatie referitoare la circulatia mdrfurilor pe plan extern, cu alinierea acestora la
standardele internationale.

Totodatd se propune exceptarea acestui produs de la prohibitia de import in Republica Moldova a
deseurilor si reziduurilor de orice naturd, acesta fiind inclus in lista materiilor prime secundare pasibile
importului”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr. 172/2014
privind aprobarea nomenclaturii combinate a marfurilor si a Legii nr. 209/2016 privind deseurile. Tn
acest context, se propune admiterea importului plasticului reciclat Tn vedere utilizarii. ca adaos Tn
mixtura asfalticd pentru reducerea cantitatii de bitum. Taxa vamala la import va constitui 5% din
valoarea produsului.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de catre autor in note informativa corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Pentru argumentarea necesitatii proiectului, Tn notd se relevd cd ,Drumurile reparate cu utilizarea
materialului din plastic reciclat ™ s-au dovedit a fi mai calitative si mai durabile %, fiind vorba despre
un asfalt de calitate superioard, mai ieftin, deoarece sunt utilizate deseuri din plastic, iar Tnsdsi
invelisul fiind de 10 ori mai durabil decdt asfaltul obisnuit. Aceastd tehnologie este folositd in peste 50
de tari precum Estonia, Germania, Spania, Marea Britanie, SUA eic.

Utilizarea materialului respectiv in peste 50 de tdri confirmd impactul pozitiv asupra mediului prin
reducerea deseurilor din plastic, dar si o utilizare eficientd a resurselor financiare, dat fiind cd acesta
are un cost mai mic decdt bitumul. De asemenea, durabilitatea asfaltului este mai mare”.

Prin urmare se promoveaza interesul statului de a admite importul plasticului reciclat pentru a fi
adaugat in mixtura asfalticd ceea ce va reduce cantitatea de bitum utilizat, va reduce costurile de
constructie a drumurilor si de Tntretinere a acestora. Cu toate acestea, Tn nota informativd nu sunt
elucidatele aspectele privind existenta sau lipsa riscurilor pentru mediul inconjurdtor. Tn acest sens, se
remarca despre lipsa datelor privind supunerea proiectului expertizei ecologice.

{1} https:/fedition.cnn.com/2018/07/02/world/macrebur-plastic-roads/
2] htips:/fecology. md/md/page/a-fost-elaborat-cel-maoi-eficient-shi-durabil-ynvelish-pentru-drum

|.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la acteie normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, redand Tn acest sens principalele prevederi ale proiectului.
Totusi, nota nu contine date despre modul de Tncorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare,
darin special nu reflectd nivelul de corespundere cu politicile de mediu si vamale.

Totodata, se observd ca informatiile din nota informativd vizeazd doar aspectele pozitive ale
proiectului, Tnsd nu releva deopotriva si riscurile acestuia: cum ar fi importul deseurilor, impactul
asupra mediului Tnconjurdtor, impactul asupra sanatatii etc.

Asadar, argumentele relevate Tn notd sunt partinitoare, lipsind in acest sens o abordare
multiaspectuala, fiind necesard complinirea T acest sens.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative, ,Proiectul nu va necesita cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor
financidre suplimentare din bugetul de stat, ba mai mult, legalizarea importului acestui produs va
contribui la bugetul de stat prin achitarea taxelor vamale de import. Totodatd, pe termen lung se
anticipeazd economii considerabile la adoptarea bugetului de stat si alocarea mijloacelor financiare
anuale pentru reparatia si intretinerea drumurilor, din considerentul cd reparatia drumurilor cu
utilizarea materialului s-a dovedit a fi mai calitative si mai durabile, cu costuri mai reduse”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



[.2. Coerenta legislativd a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

Cu toate acestea, se observa faptul cd proiectul este promovat fara a fi supus expertizei ecologice in
conditiile in care se propune inlaturarea prohibitiei importului plasticului reciclat. Prin proiect se
propune admiterea importului in Republica Moldova a plasticului reciclat folosit ca adaos Tn mixturad
asfalticd pentru reducerea cantitatii de bitum. Avand n vedere potentialul impact asupra mediului
fnconjurator cauzat de importul plasticului reciclat, prevederile proiectului urmeazad a fi supuse
expertizei ecologice. '

in concordantd cu exigentele art. 34 alin. {1) si (7) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative ,,(1) Expertiza proiectului de act normativ este efectuatd concomitent cu avizarea si
consultarea publicd. Autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare,
stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a altei
expertize prevédzute de legisiatie, In functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ. (7} Expertiza ecologicd se efectueazd, dupd caz, de cdtre Ministerul Agricufturii, Dezvoltdrii
Regionale si Mediului si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia
din domeniul protectiei mediului; b) a asigura un mediu sdndtos si a proteja mediul Inconjurdtor; c) a
prognoza impactul reglementdrilor proiectului asupra mediufui”.

Totodatd, potrivit art. 5 din Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd, un principiu de baza al
expertizei ecologice este efectuarea in mod obligatoriu a expertizei ecologice de stat Tnainte de
adoptarea actelor legislative si actelor normative ce pot avea impact asupra mediului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata ih proiect

Proiectul nu reglementeazé activitatea agentilor publici si nici a entitdtilor publice.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. ‘

lll. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 172/2014 privind aprobarea nomenclaturii combinate a
marfurilor si a Legii nr. 209/2016 privind deseurile. Tn acest context, se propune admiterea importului
plasticului reciclat Tn vedere utilizdrii ca adaos in mixturd asfalticd pentru reducerea cantitatii de
bitum. Taxa vamalad la import va constitui 5% din valoarea produsului.

Nota informativa nu reflectd nivelul de compatibilitate al proiectului cu politicile de mediu si vamale,
iar argumentele expuse sunt partinitoare, lipsind Tn acest sens ¢ abordare multiaspectuald. Totodata,
contrar prevederitor Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd, proiectul nu a fost supus
expertizei ecologice.



Tn concluzie, autorul urmeazd si completeze nota informativd prin prisma recomandarilor si
aspectelor elucidate in prezentul Raport de expertiza anticoruptie. Concomitent, proiectul urmeaz3 a
fi supus expertizei ecologice care sd asigure adoptarea unei legi fundamentate sicu minimizarea
impactului asupra mediului Tnconjurator.

30.03.2022 é e u)w»—’? - Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

llie Creciun, Inspector principal
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