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Directia generali juridici

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 154/2018
privind atragerea investitiilor striine in domeniul productiei
de film si alte opere audiovizuale
(ar. 299 din 22.10.2021)

Directia generals juridici a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si mentioneazi urmitoarele
considerente.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost tnaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativd legislativi de un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, In temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 154/2018 privind atragerea investitiilor striine in domeniul
productiei de film si alte opere audiovizuale.

Scopul proiectului de act normativ i constituie transferul de
competente privind atragerea investitiilor striine in domeniul productiei
de film si alte opere audiovizuale realizate pe teritoriul Republicii Moldova
de la Agentia de Investii, subordonati Guvernului, la Centrul National al
Cinematografiei cu statut de institutie publici din subordinea Ministerului
Culturii, precum i inliturarea impedimentelor de natury normativa in
vederea asigurdrii implementirii Legii nr. 154/2018.

Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglémentare tine de competenta
exclusivi a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
§i 72 din Constitutia Republicii Moldova. '

3. Cureferire la procedura de inaintare spre examinare in Parlament
a proiectului de lege, atentionim urméitoarele:

- potrivit art, 32 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr. 100/2017, proiectul
de act normativ tnaintat de deputati, urmeazi a fi avizat de citre Guvernul
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Republicii Moldova. In situatia de referinti sunt inerente avizele
Ministerului Culturii, tindnd cont de atributiile acestuia in domeniul
cinematografic consemnate la art. 4 din Legea cinematografiei nr.
116/2014, precum si a Centrului National al Cinematografiei abilitat cu noi
competente conform proiectului de lege;

- potrivit art. din Legea nr. 100/2017, autorii proiectului asigurs
efectuarea expertizelor juridice, financiare, stiintifice, sau a altei expertize
previzute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate
de actul normative;

- potrivit art.35 din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament, si are
menirea de a:

a) asigura corespunderea prevederilor proiectului standardelor
anticoruptie nationale si internationale;

b) preveni aparitia unor reglementsri care ar favoriza coruptia, prin
elaborarea anumitor recomandiri in vederea revizuirii reglementirilor
respective sau in scopul diminudrii efectelor negative ale acestora.

IL. Obiectii de continut si tehnici legislativii

4. Este de notat cd in rezultatul substituirii sintagmei »Agentia de
Investitii” cu sintagma ,Centrul National al Cinematografiei” la forma
gramaticald, autoritatea abilitatd si atrag# investitii striine tn domeniul
productiei de film gi alte opere audiovizuale realizate pe teritoriul
Republicii Moldova, devine Centrul National al Cinematografiei, Urmare a
transferului de competente, Centrul urmeazi s§ intocmeascy si sd tind
Registrul intern al investitiilor in domeniul productiei de film si alte opere
audiovizuale in conformitate cu prevederile art. 18 alin(2) din Legea nr.
154/2018.

Din acest considerent, este necesari completarea atributiilor
Centrului National al Cinematografiei statuate la art. 6 din Legea
cinematografiei nr. 116/2014, cu cele enuntate supra, in conformitate cu
prevederile art. 3 alin.(4) lit.a) din Legea nr. 10 0/2017.

5. Potrivit Art. I pet. 7 din proiect din categoria cheltuielilor eligibile
se exclud, costurile administrative. Astfel, {inAnd cont de prevederile
consemnate la art. 1 alin.(6) in coroborare cu dispozitia art. 2 din Legea nr.
154/2012, ratio legis il constituie finantarea completd sau partiald a unui
film sau a unei opere audiovizuale in baza Schemei de investitii in domeniul
productiei de film si alte opere. audiovizuale, la cererea beneficiarilor
Schemei de investitii.

Urmare a celor expuse, atestiim ci costurile administrative, care nu
au legdturd cu procesul de productie a filmului si/sau alte opere
audiovizuale vor fi acoperite prin alociri de la bugetul de stat sub forma
suportului financiar, conform proiectului. -

Relegind din cele expuse, constatim ci modificarea propusa aduce

atingere scopului Legii nr. 154/2018, fapt ce contravine prevederilor
consemnate la alin. (4) lit. b) din Legea nr. 100 /2017.



6. In conformitate cu prevederile Art. I pct. 11 din proiect, se abrogd
alin.(6) de la art. 17 din Legea nr. 154/2018, care stabileste ci o productie
de film sau de operd audiovizuali eligibili nu poate beneficia decét o
singurd datd de finantare in baza Schemei de investifii in domeniul
produciiei de film si alte opere audiovizuale. Prin urmare, in cazul abrogérii
prohibitiei mentionate o productie de film sau o operd eligibild poate fi
finantatd de mai multe ori, in raport cu altele care nu vor fi finantate deloc.

Este de notat, ci In Nota informativi autorii proiectului nu
argumenteazd despre necesitatea acestei abrogiri, care este relevants
pentru asigurarea echilibrului intre reglementirile concurente prevazut de
art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017. '

Subsecvent, refinem ci, in partea ce tine de finantarea din bugetul de
stat a proiectelor cinematografice productiei cinematografice, productiei de
film ¢i a filmelor in coproductie, nu sunt admise la concursul de
selectie pentru a beneficia de finantare persoanele Jjuridice care
au beneficiat de finantare de stat potrivit pct. 27 alin. (4) din
Regulamentul de finantare a cinematografiei aprobat prin Anexa nr. g la
Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 846 /2015 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii cinematografiei nr. 116 din 3 iulie 2014.

7. Urmare a excluderii cuvintelor ,de scurt metraj” de la art. 7 lit. h)
conform Art. I pct. 6 din proiect, refinem asupra necesitatii excluderii
acestora gi din cuprinsul art. 6 alin. (1) lit. h din Legea nr. 154/2018, intru
respectarea prevederilor art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017.

Totodatd, releviim ci Regulamentul de finantare a cinematografiei la
pet. 31 ,categoria proiectelor de film documentar admise la concurs”
delimiteazi proiectele de film documentar de lung metraj de cele de scurt
metra%'.

n situatia daté, este relevant ca autorii proiectului s% aprecieze daci
serialele documentare de scurt metraj urmeazi sau nu a fi excluse din
categoriile de productii de film si alte opere audiovizuale care beneficiazs
de suport financiar previzute la art. 6 alin.(1) din Legea nr. 154/2018,
tinind cont de prevederile Regulamentului de finantare a cinematografiei.

Or, in vederea implementirii Legii nr. 154/2018 urmeazi a fi elaborat
Regulamentul privind Programul de investitii in domeniul productiei de
film si alte opere audiovizuale care trebuie si se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare potrivit art, 3 alin.(4) din Legea nr. 100/2017.

8. Din punct de vedere al respectirii cerintelor tehnicii legislative,
mentiondm ci: '

- verbele din proiectul actului normativ vor fi utilizate la timpul
prezent, intru respectarea prevederilor art. 54 alin.(1) lit. j) din Legea nr.
100/2017.

- denumirea proiectului cuvintul ,completarea” se va substitui cu
cuvantul ,modificarea”, in temeiul art. 62 alin.(1) si (2) din Legea nr.
100/2017;

- proiectul de lege urmeazi si fie redactat din punct de vedere al
rigorilor lingvistice i semantice, conform practicii de elaborare actelor
normative,
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9. La Art. II, referitor la intrarea in vigoare a proiectului de lege la data
publicdrii in Monitorul Oficial, expunem ci art. 56 alin.(1) din Legea nr.
100/2017 prevede c#, de reguld, actele normative intrd in vigoare peste o
lund dela data publicirii sau la data indicati in textul actului normativ, care
nu poate fi anterioard datei publiciirii. Alin. (3) al articolului mentionat
supra expune expres cazurile In care poate fi stabilitd o alti datd de intrare
In vigoare a actelor normative. Relevim, c& Nota informativi nu cuprinde
motive ce ar justifica urgentarea intririi in vigoare a proiectului de lege.

Proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare in Parlament cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, tindnd cont de cele expuse in
prezentul aviz.
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