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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4635 din 19.12.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.156-XIV
din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National-Anticoruptie,—a—tegii integritatii nr.82/2017 si a-ivietodotogiei~de—efectuare ‘a
expertizei anticoruptie—a—proiectelor de acte legislative si normative; -aprobatd—prin—Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul San&tatii, Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului -

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; _

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asaciatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti



-interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Cu referire la proiect, autorul nu a respectat etapele asigurdrii transparentei decizionale. Astfel,
proiectul a fost remis Centrului National Anticoruptie la data de 13.12.2017, ins3 a fost plasat pentru
consultare publica pe pagina web oficiald a a Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale la data
de 15.12.2017, nefiind asigurat termenul legal de 10 zile lucrdtoare pentru ca partlle interesate sa-si
expuna opiniile, comentariile si recomandarile pe marginea acestuia.

De asemenea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. In consecint3, se constat3 omiterea unei etape esentiale ale procesului
de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuatd la art.8 lit.a) din Legea
nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii, precum si faptul cd nu a respectat termenul de 10 zile lucrétoare pentru prezentarea

recomanddrilor pe marginea proiectului, se constatd nerespectarea rigorilor de transparent3
decizionala.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, autorul sustine ca ,Scopul elabordrii prezentului proiect de act legislativ

constd in reglementarea conditiilor privind acordarea dreptului la pensie pentru limitd de vdrstd in
conditii avantajoase (conform locurilor de muncd incadrate in conditii speciale).

Totodatd, prezentul proiect propune realizarea anticipatd a urmdtoarelor etape de valorizare a
pensiilor pentru limitd de vérstd si de dizabilitate stabilite in anii 2012-31 martie 2017 si acordarea
dreptului la pensie anticipatd pentru limitd de varstd In conditii egale pentru bdrbati si femei."

Analizand normele proiectului s-a constatat ca prin proiect se propune reducerea varstei standard de
pensionare pentru persoanele care au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 10 ani in locuri de
muncé speciale n temeiul cdrora se acordd pensie pentru limit3 de varsta In conditii avantajoase, iar
in cazul asiguratilor care au un stagiu de cotizare mai mare de 10 ani, de a reduce varsta standard de
pensionare cu 6 luni pentru fiecare an complet.

Totodatd, pentru ambele categorii de asigurati enumerati mai sus, se propune sa fie stabilit stagiul
minim special de 10 ani atat pentru b3rbati cat si pentru femei, realizat la locurile de muncs incadrate
in conditii speciale, necesar obtinerii dreptului la pensie pentru limita de varstd Tn conditii
avantajoase, cu conditia realizarii unui stagiu minim de cotizare de 15 ani.

O altd propunere, constd in valorizarea pensiilor beneficiarilor de pensii pentru limitd de varstd si a
pensiei de dizabilitate stabilite in anii 2012 - 31 martie 2017, de la 1 aprilie 2018.

La fel, se instituie In vederea asigurarii egalitétii de tratament, prin derogare de la prevederile art.15
din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, dreptul fa pensie
anticipatd pentru limitd de vArstd care se va acorda incepand cu 1 iulie 2022.



Prin urmare, se stabileste ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele: -

- persoanelor care au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 10 ani in locuri de muncé incadrate in
conditii speciale, varsta de pensionare de a reduce cu 5 ani fatd de varsta standard de pensionare;

- persoanelor care au realizat un stagiu de cotizare mai mare de 10 ani in locuri de munca incadrate in
conditii speciale, varsta standard de pensionare de a reduce cu 6 luni pentru fiecare an complet,
realizat Tn activitatea respectivd;

- beneficiarilor de pensii pentru limitd de varst3 si a pensiei de dizabilitate stabilite Tn anii 2012 - 31
martie 2017 de a valoriza pensiile de la 1 aprilie 2018.

Astfel, se consemneazd ca interesele promovate in proiect nu contravin interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn “coriformitate ¢u art.207al Legii nr.780/2001 privind actele Ieglslatlve proiectele de acte legislative
,5unt insotite de~*nota-informativd care include: ‘ - T

g) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
‘reglementdrile legislatiei.comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ eu reglementdrile in cauzd.”

Tn nota informativé autorul releva scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea proiectului de lege.
Expune problemele abordate In proiect prin prisma cadrului normativ in vigoare, prezint3 argumente
necesare de reglementare si evidentiazd elementele noi in vederea promovdrii proiectului. Astfel, au
fost respectate cerintele art.20 alin.(a)-(c) ale Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economics-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard In cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturg".

Potrivit notei informative, autorul mentioneaza ca: ,,/mplementarea prezentului proiect de lege se va
efectua in baza resurselor generale ale bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Pentru realizarea dreptului la pensie pentru limitd de vérstd in conditii avantajoase este necesard
anual suma de 1814,4 mii lei, reiesind din urmdatorii-indicatori:

- Numdrul locurilor de muncé - 1684;

- % iesirii anuale la pensie - 5%;



- Numdrul pensionarilor noi - 1684x0,05=84;

- Pensia media in anul 2016 - 1500 lei;

- Numdrul mediu de ani de redticere a virstei de pensionare - 8 ani;
- Coeficientul mediu cumulativ de indexare pentru 8 ani - 1,2.

Pentru realizarea anticipatd a urmdtoarelor etape de valorizare a pensiilor pentru limitd de vérstd si
de dizabilitate stabilite in anii 2012 - 31 martie 2017, suplimentar pentru 9 luni ale anului 2018 este
necesard suma de 274 626,5 mii lei in cazul pensulor pentru limitd de vdrstd si 37 721,07 mii lei pentru
pensiile de dizabilitate."

Cu referire la propunerea de acordare a dreptului la pensie anticipata pentru limita de varstd in
conditii egale pentru bdrbati si femei, calculele au fost anexate la nota informativa.

Prin urmare, implementarea prevederilor proiectului necesitd alocarea unor mijloace financiare
suplimentare, Tnsd acestea nu au fost prevazute in proiectele de lege privind bugetul de stat si
bugetul asigurarilor sociale de stat pentru anul 2018. in nota informativé se prezintd doar anumite
calcule, fard a justifica alocarea sumelor financiare necesare la implementarea proiectului.

Potrivit art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova ,Nici o cheltuiald bugetara nu poate fi
aprobatd fird stabilirea sursei de finantare.". Tn aceeasi ordine de idei, art.17 alin.(2) din Legea
finantelor publice Si responsabilitétilor bugetar~fiscale nr. 181 din 25.07.2014 se stipuleaza cé -,,Pe

si/sau majorarea cheltuuehlor bugetare, daci |mpactul financiar al acestora nu este prevazut n
buget." T

Astfel, in cazul in care mijloacele financiare nu vor fi alocate, prevederile proiectului nu vor produce
efecte juridice.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformdé ca si in celelalte acte legislative gi
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[..]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Promovarea prevederilor referitor la valorizarea pensiilor pentru limitd de varstd si a pensiei de



dizabilitate stabilite Tn anii 2012-31 martie 2017, de la 1 aprilie 2018, fard a fi prevdzute si alocate
mijloace financiare in acest sens, vine in contradictie cu Constitutia Republicii Moldova si cu Legea
finantelor publice si responsabilitdtilor bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014. Pentru detalii a se
vedea compartimentul lll al raportului de expertizd anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul, in mod tangential, reglementeazi activitatea entitatii publice responsabile de calcularea si
plata pensiilor - Casa Nationald de Asigurari Sociale. Tn acest sens, proiectul stabileste noi prevederi in
vederea acordarii dreptului la pensie pentru limitd de varstd In conditii avantajoase pentru
persoanele care activeazd in conditii speciale de munca. Totodatd, se propune, de la 1 aprilie 2018, s
fie valorizate pensiile beneficiarilor de pensii pentru limita de varstd si a pensiei de dizabilitate in anii
2012 -31 martie 2017.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului vin sa asigure dreptul la asisten{d §i protectie sociala stipulat la art.47 din
Constitutia Republicii Moldova. '

_ Astfel, prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Repubilicii Moldova Declaratia Universald a Drepturllor Omului si Convem;ia Europeana a
= Drepturilor Omului. T T T

1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l. pct.1 din proiect (art.41 alin. (2') din Legea privind sistemul public de pensii nr.156/1998)
Articolul 41 se completeazi cu alineatele (2) si (22) cu urmétorul cuprins:

(2") Pentru persoanele care au realizat un stagiu de cotlzare de cel putm 10 am n locuri de munca
prevézute de Lists

ag__b_ajg__dg__ﬁ__ym vérsta de pensmnare se reduce cu 5 ani faté de varsta standard de
pensionare indicatd in tabelul nr.2 pentru anul respectiv.

[.]

Obiectii:
Analizdnd norma prenotatd, se stabileste cd de o manierd neclard si interpretabild se face referire la Lista

locurilor de muncd incadrate in conditli speciale in temeiul cdrora se acordd pensie pentru limita de vérstd in
conditii avantajoase si a Modului de aplicare a Listei indicate.

Prin urmare, analizind legislatia din acest domeniu, se remarcd lipsa prevederilor in vigoare (lacuna de
drept) ce ar institui expres locurile de munc# incadrate in conditii speciale, precum si mecanismul de aplicare
a acestora.




Pericolul acestor factori de risc constd in incertitudinea pe care o creeazd in relatiile sociale, in ceea ce
priveste subiectii (numdrul, categoriile) care vor fi inclusi in lista locurilor de munca incadrate in conditii
speciale fn temeiul cdrora se acordd pensie pentru limitd de varstd in conditii avantajoase. La fel,
incertitudinea planeazd si asupra mecanismelor de realizare a drepturi, ambiguitatea atributiilor agentilor
publici si a procedurilor administrative de care sunt responsabili, situatii in care entitatea responsabild de
executarea legii respective va putea prevala de aceastd deficientd pentru a comite abuzuri.

Astfel, lipsa prevederilor normative privind executarea proiectului, nu va produce efectele scontate.

Recomandari:

Promovarea si aprobarea Hot&rérii Guvernului care reglementeazd Lista locurilor de muncs incadrate in
conditii speciale in temeiul cérora se acordd pensie pentru limitd de védrsta n conditii avantajoase §i a
Modului de aplicare a Listei indicate, In" termeni proximi.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Norme de trimitere defectuoase o Generale
¢ lacund de drept

-2-

Art.l. pct.3 din proiect (art.52" alin.(4) din Legea privind sistemul public de pensii nr.156/1998)
Articolul 52 se completeazi cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:
ili alori a ii eficiaril

Obiectii: ~~ "~~~ TTrTTTITTTTTTTTT

Semnaldm c3 implementarea prevederilor proiectului necesitd alocarea mijioacelor financiare. Examinand
documentele aferente, proiectul legii asigurarilor sociale pe anul 2018 si proiectul legii bugetului de stat, se
constatd lipsa alocarii mijloacelor financiare pentru valorizarea pensiilor pentru limitd de varstd si de
dizabilitate. Tn nota informativ3 se prezint3 doar calcule, firé a justifica alocarea sumelor financiare necesare
la implementarea proiectului.

Tn acest context, evidentiem ¢ potrivit art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova , Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd férd stabilirea sursei de finantare.”. In aceeasi ordine de idei, art.17 alin.(2)
din Legea finantelor publice si responsabilitdtilor bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 stipuleaza ca: ,Pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut in buget.”

Prin urmare, normele proiectului In lipsa alocarii mijloacelor financiare, nu pot fi implementate.

La fel, atentiondm asupra lipsei procedurii administrative in ceea ce priveste mecanismul de aplicare a
valorizarii pensiilor pentru limitd de varstd si a pensiei de dizabilitate stabilite in anii 2012-31 martie 2017.

Pericolul coruptibil al acestui factor de risc constd in ambiguitatea pe care o genereaza, indeosebi cele
referitoare la aplicarea normei respective in lipsa mijloacelor financiare necesare si mecanismului de aplicare
a valorizdrii pensiilor pentru limitd de varstd si a pensiei de dizabilitate.

Astfel, lipsa mijloacelor financiare si a unei proceduri administrative clare, creeazd o incertitudine §i o

Jpromisiune falsd" privind valorizarea pensiilor beneficiarilor de pensii pentru limita de varsta si a pensiei de
dizabilitate stabilite in anii 2012-31 martie 2017 de la 1 aprilie 2017.




Recomandari:
Promovarea prevederilor, doar in cazul in care sunt alocate mijloace financiare pentru valorizarea pensiilor.

Stabilirea clard a mecanismului de aplicare a valorizsrii pensiilor pentru limitd de varstd si a pensiei de
dizabilitate stabilite in anii 2012-31 martie 2017.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Generale

e Norme irealizabile

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop reglementarea conditiilor privind
acordarea dreptului la pensie pentru limitd de varstd in conditii avantajoase. Stabilirea stagiului minim
special de 10 ani atat pentru bdrbati cat si pentru femei, realizat la locurile de munca incadrate in
conditii speciale, necesar obtinerii dreptului la pensie pentru limitd de varstd In conditii avantajoase,
cu conditia realizdrii unui stagiu minim de cotizare de 15 ani. Totodatd, se propune valorizarea
pensiilor pentru limitd de varstd si de dizabilitate stabilite Tn anii 2012-31 martie 2017, de la 1 aprilie
2018.

-—-Prevederile promovate-asigura respectarea drepturllorsrhbertatﬂcﬁundmnentale ale omului si sunt
---gonforme-interesului-public. —

Autorul nu a respectat rigorile de transparentd decizionald. Argumentele invocate in nota
informativd sunt insuficiente, deoarece nu justificd alocarea mijloacelor financiare la implementarea
proiectului.

Unele norme ale proiectului necesitd a fi revizuite prin prisma recomanddrilor inaintate intru
excluderea factorilor si riscurilor de coruptie identificati. Lipsa mijloacelor financiare si a
mecanismelor clare de aplicare, pot genera unele prevederi ale proiectulul in norme irealizabile si
declarative.

19.12.2017

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Dorina GALAMAGA , Inspector superior %ata G
P P M}V




