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In temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si in conformitate cu art.
47 din Regulamentul Parlamentului se fnainteaza cu titlul de initiativd legislativa,
proiectul legii cu privire la interpretarea unor norme din Legea nr.26/2022 privind
unele mésuri aferente selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor si Legea nr. 65/2023 privind
evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecdtor al Curtii

Supreme de Justitie.

Anexe. 1. Proiectul legii

2. Nota informativa
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

cu privire la interpretarea unor norme din
Legea nr.26/2022 privind unele misuri aferente selectirii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecitorilor si procurorilor si Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externi a
judecitorilor si a candidatilor la functia de judecitor al Curtii Supreme de Justitie

In temeiul art.66 lit.c) din Constitutia Republicii Moldova,
Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art.1.— Legea nr.26/2022 privind unele misuri aferente selectérii candidatilor la
functia de membru in organcle de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.72, art.103), cu modificarile ulterioare,
se interpreteazd dupd cum urmeaza:

1. In sensul articolului 3 alineatul (2) si articolul 4 alineatul (2) Comisia de evaluare
nu este autoritate publicd, iar asupra activitdtii ei nu se aplicd prevederile Codului
administrativ (Cartea Intéi si a doua);

2. In sensul articolului 5 alineatul (8) lit. d) si lit. ), membrul Comisiei de evaluare
trebuie si corespundd urmitoarelor cerinte:

”d) nu a detinut functia de deputat in Parlament sau de membru al Guvernului, in
Republica Moldova, in ultimii 3 ani;

€) nu a facut parte dintr-un partid politic, in Republica Moldova, in ultimii 3 ani;”,

Art, 2. — In sensul articolului 7 alineatul (1) lit. d) si lit. €) din Legea nr. 65/2023
privind evaluarea externd a judecétorilor si a candidatilor la functia de judecitor al Curtii
Supreme de Justitie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 117-118, art. 192),
membrul Comisiei de evaluare trebuie sa corespundd urmatoarelor cerinte:

?d) nu a detinut functia de deputat in Parlament sau de membru al Guvernului, in
Republica Moldova, in ultimii 3 ani;

e) nu a facut parte dintr-un partid politic, din Republica Moldova, in ultimii 3 ani;”

Art.3. - Prezenta lege intrd In vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la interpretarea unor norme din
Legea nr.26/2022 privind unele misuri aferente selectiirii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecétorilor si procurorilor si Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externi a
judecitorilor si a candidatilor la functia de judecitor al Curtii Supreme de Justitie

Legea nr.26/2022 privind unele mdsuri aferente selectdrii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecdtorilor §i procurorilor nu prevede
in mod expres dacd Comisia independentd de evaluare a integritdtii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor este sau nu
autoritate publica in sensul prevederilor Codului Administrativ. In acelasi timp, mai multe
prevederi ale Legii nr.26/2022 indica spre faptul ci legislatorul a avut intentia sd ofere un
statut special Comisiei de evaluare, férd a-i acorda statut de autoritate publica in sensul
Codului Administrativ. Pentru a asigura o aplicare corectd a prevederilor Legii nr. 26/2022,
se propune pentru adoptare prezentul proiect de lege de interpretare a unor norme din
Legile nr.26/2022 privind unele mdsuri aferente selectdrii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare
ale judecdtorilor si procurorilor i nr. 65/2023 privind evaluarea externd a judecdtorilor
st a candidatilor la functia de judecdtor al Curfii Supreme de Justifie.

Conform art. 7 din Codul Administrativ, auforitate publicd se considerd orice
structurd organizatoricd sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care acfioneazd in regim de putere publicd in scopul realizdrii unui interes
public. Conform art. 8 din Codul Administrativ, Regimul de putere publicd reprezinid
ansamblul competentelor prevdzute de lege in vederea realizdrii sarcinilor autoritdfilor
publice, care le conferd posibilitatea de a se impune cu fortd juridicd obligatorie in
raporturile lor cu persoane fizice sau juridice. Conditiile legale din aceste prevederi nu
sunt intrunite de Comisia de evaluare, cireia legislatorul i-a conferit un statut special prin
Legea nr. 26/2022.

Articolul 3 din Legea nr. 26/2022 stabileste obiectul de activitate al Comisiei de
evaluare gi termenul limitat pentru care se constituie Comisia. Astfel, Comisia de evaluare
se constituie peniru perioada efectudrii evaludrii candidatilor la functia de membru in
organele previzute la art.2 alin. (1), vacantd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi sau
care devine vacantd in termen de 7 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

Totodatd potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 26/2022 Comisia de evaluare are
independentd functionald §i autonomie decizionald fafd de orice persoane fizice sau
Juridice, indiferent de forma juridicd de organizare a acestora, inclusiv fatd de fractiunile
politice §i partenerii de dezvoltare care au participat la desemnarea membrilor acesteia.

Astfel, reiesind din scopul procesului de evaluare, obiectul si termenul ei limitat de
activitate (art. 3 din Legea nr. 26/2022), dar si independenta deplind a Comisiei (art.4 din
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Legea nr. 26/2022), legiuitorul a atribuit Comisiei un statut special, diferit de statutul unei
autoritdfi publice, reglementat in exclusivitate de legea speciald si regulamentul siu de
organizare si functionare, fard ca asupra activititii Comisiei de evaluare sa fie aplicabile
prevederile Cirtilor intdi si a doua din Codul administrativ.

Mai mult, conform prevederilor Legii nr.26/2022, Comisia de evaluare este un organ
special ad-hoc, creat pentru o perioadd limitatd de timp necesard pentru evaluarea tuturor
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor §i
procurorilor. Caracterul ad-hoc si perioada de timp limitatd pentru care a fost creatd
Comisia de evaluare reiese clar din art. 3 alin, (2) din Legea nr. 26/2022.

Insasi Legea nr. 26/2022 are o aplicare temporar3, aplicAndu-se pani la finalizarea
examindrii de citre Curtea Supremd de Justitie a ultimei contestatii depuse impotriva
hotararii Comisiei de evaluare conform art.14 si art. 15 alin. (1) din Legea nr. 26/2022.

Statutul special ad-hoc al Comisiei de evaluare i conferd un statut cu totul diferit de
cel al unei autoritati publice in sensul Codului administrativ. Or, scopul de bazi a activitatii
administratiei publice este satisfacerea, in mod regulat si continuu, a unor cerinte esentiale,
~ particularilor,

Nu in ultimul rénd, este important de a sublinia faptul ¢d in art.4 alin.(2) din Legea
nr.65/2023 privind evaluarea externd a judecitorilor gi a candidatilor la functia de judecétor
al Curtii Supreme de Justitie, legiuitorul a previzut expres cu referire la Comisia de
evaluare a judecitorilor Curfii Supreme de Justitie si a candidatilor la functia de judecitor
al Curtii Supreme de Justitie urmitoarele: Comisia de evaluare nu este autoritate publicd
in sensul prevederilor Codului administrativ. Activitatea Comisiei de evaluare nu este
publicd, cu exceptiile stabilite de prezenta lege §i de regulamentul de organizare §i
functionare a Comisiei de evaluare. Statutul Comisiei de evaluare stabilite prevazutd de
Legea nr. 26/2022, cit si al Comisiei de evaluare previzutd de Legea nr. 65/2023 trebuie
sa fie identic.

Cu referire la articolul 2 din proiectul de lege, care propune interpretarea normei art.
7 alin. (1) lit. d) si lit. e) din Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externd a judecétorilor
si a candidatilor la functia de judecitor al Curtii Supreme de Justitie, este de mentionat ci
norma dati stabileste cerintele ce urmeazi a fi intrunite de cétre membrii Comisiei de
evaluare, printre care interdictia de a detine functia de deputat sau membru al Guvernului
in ultimii 3 ani §i interdictia de a fi membru al unui partid politic in ultimii 3 ani.

De remarcat cé, Comisia de evaluare a integrititii este constituitd din 6 membri, 3
dintre care sunt numiti de deputati la propunerea partenerilor de dezvoltare, care pot aplica
propriile rigori/cerinte fatd de potentialii candidati pe care ii propun Parlamentului spre
aprobare.

Desi, aparent criteriile care urmeazd a fi Iintrunite de membrii Comisiei de evaluare a
integrititii ar viza ambele categorii (,,membrii nationali” si ,,membrii internationali™),
pentru a exclude caracterul echivoc al normei se propune interpretarea acesteia in vederea
unei aplicdri corecte in conformitate cu vointa reald a legiuitoruiui.

Avind In vedere statutul si misiunea Comisiei de evaluare a integritétii, legea citata
instituie garantia de independentd functionald si decizionald a acesteia fatd de orice
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persoane fizice sau juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridici de
organizare, inclusiv fatd de fractiunile parlamentare si partenerii de dezvoltare, care au
participat la desemnarea membrilor acesteia (art.5 din Legea nr. 65/2023). Aceastd
abordare indicd, in special, asupra evitdrii unei potentiale influente a factorului politic in
adoptarea deciziilor de citre Comisia de evaluare a integrititii.

Este evident faptul cd calitatea de deputat sau membru al Guvernului intr-un stat
strdin, ori membru al unui partid politic, care este infiintat i activeaza intr-un stat strdin nu
prezintd risc de influentd a ,,membrului international” in adoptarea deciziilor in privinta
subiectilor evaludrii - cetéteni ai Republicii Moldova.

In contextul descris, prin proiectul de lege se propune interpretarea normei art. 7 alin.
(1) lit. d) si lit. ) din Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externd a judecétorilor si a
candidatilor la functia de judec&tor al Curtii Supreme de Justitie, In sensul concretizarii
criteriilor aplicabile membrului Comisiei de evaluare, prevazute la lit. d) si lit. €) analogic
criteriului legal prevézut la lit. f) al aceluiasi articol. Prin interpretare se va stabili clar ¢
membrul Comisiei de evaluare nu detine si nu a detinut functia de deputat in Parlament sau
de membru al Guvernului, in Republica Moldova, in ultimii 3 ani §i nu a facut parte dintr-
un partid politic, inregistrat in Republica Moldova, ultimii 3 ani.

Aditional, se impune aceeasi precizarea prin interpretare a articolului 5 alineatul (8)
lit. d} si lit. €) din Legea nr.26/2022 privind unele mésuri aferente selectérii candidatilor
la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor i procurorilor.

Finalmente, norma urmeazi a fi interpretatd cu buna-credintd in sensul in care si
producd efecte juridice in spiritul cadrului normativ invocat, tinind cont de calitatea
subiectului special implicat in procesul de evaluare.

Deputati in Parlament:
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 Medione V.



