MINISTERUL FINANTELOR
* AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicérii
semnaturii electronice nr. 04-06/764

Lanr.

Ministerul Justitiei
secretariat@iustice.cov.md

La adresarea Ministerului Justitiei nr.03/9737 din 01 noiembrie 2024,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege definitivat cu privire la Curtea
Constitutionald (numar unic 372/MJ/2024, autor - Ministerul Justitiei) si comunica
urmadtoarele.

1) Potrivit art.21 alin.(2)-(3) din Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, Presedintele Curtii Constitutionale este asimilat cu Presedintele
Curtii Supreme de Justitie in indemnizatii. Judecétorii Curtii Constitutionale sint
asimilati cu vicepresedintele Curtii Supreme de Justitie in indemnizatii.

Art.26 alin.(3) din Legea nr.544/1995 cu privire la statutul judecitorului
stabileste cd judecatorului care a plecat onorabil din sistem i se pliteste o
indemnizatie unica de concediere egald cu 50% din produsul inmultirii salariului sdu
mediu lunar la numarul de ani complet lucrati in functia de judecitor.

Prin art.20 alin.(5) din proiect se propune expres de a mentine garantia
existenta, prin care judecétorului demisionat a Curtii Constitutionale sa i se achite o
indemnizatie unicd de concediere in mérime de 50% din produsul inmultirii
salariuluisdu mediu lunar la numarul de ani complet lucrati in functia de judecitor ai
Curtii. _
La fel, constatdm c& pénd la operarea prin Legea nr.222/2020 a modificérilor
in art.32 din Legea nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului, conditiile de
pensionare ale judecdtorilor Curtii Constitutionale erau similare regulilor de
pensionare a judecétorilor din cadrul instantelor judecatoresti (varsta - 50 de ani,
vechimea In munca - 20 de ani, pensia in proportie de 55% din salariu mediu lunar,
iar pentru fiecare an complet de munci peste vechimea de 20 de ani se mareste
cu 3%, dar in total nu mai mult de 80% din salariu mediu lunar).

Astfel, avand in vedere ca atat conditiile de pensionare, cat si indemnizatiile
achitate [a demisionare erau similare, prin avizul primar nr. 04-06/356/855 din 06
iunie 2024 Ministerul Finantelor a considerat oportun ca Ministerul Justitiei sa
examineze suplimentar aspectul privind stabilirea conditiilor de pensionare ale
judecatorilor Curtii Constitutionale similare celor stabilite judecatorilor din cadrul
instantelor judecatoresti, stabilite prin art.32 din Legea nr.544/1995 cu privire la
statutul judecatorului (in redactia Legii nr.222/2020).

In urma analizei sintezei obiectiilor si propunerilor, constatam ca obiectia
respectivd a fost acceptatd (a se vedea pct.68), insd modificari in acest sens nu au
fost operate in proiectul de lege.
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Mai mult ca atit, atragem atentia cd subiectul respectiv a fost discutat si la
sedinta, organizata in cadrul Ministerului Justitiei dupa prima avizare a proiectului,
la care insdsi reprezentantii Curtii Constitutionale nu au obiectat impotriva stabilirii
unor reguli similare de obtinere a dreptului la pensie de catre judecétorii Curtii
Constitutionale cu cele stabilite pentru judecétorii instantelor judecatoresti.

Astfel, avand in vedere cd 50% din cheltuielile pentru achitarea pensiilor si
indemnizatiilor se vor achita de la bugetul de stat (a se vedea art.20 alin.(8) din
proiect) si in vederea respectérii principiului egalititii, consideram ci prevederile
referitoare la pensionare urmeaza a fi revazute.

2) Conform pct. 5 din Nota informativd ,,Fundamentarea economico-
financiard”, proiectul nu include nici o reglementare care ar necesita acoperire
financiard suplimentard pe aspectul cheltuielilor de personal. Proiectul de lege
mentine garantiile sociale ale judecdtorilor constitutionali, aga cum sunt stabilite in
Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald. Prin urmare, se specifica ca
implementarea proiectului nu implicd cheltuieli financiare adifionale de la bugetul
de stat. Totodatd conform pct.l1 din Nota informativa, capitolul ,,Principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi” precum si art. 12 din
proiect prevad crearea cabinetului Presedintelui Curtii Constitutionale in scopul
oferirii asistentei in exercitarea atributiilor acestuia (modificari operate prin Legea
nr. 47/2024).

Accentudm cd implementarea masurii in cauza va necesita resurse financiare
suplimentare pentru a acoperi cheltuiclile salariale ale personalului respectiv. In
acest sens, proiectul elaborat urmeazd a fi completat cu o analizi detaliata a
impactului financiar al modificarii propuse, inclusiv o estimare a costurilor
suplimentare generate de o eventuald crestere a numérului de unitati de personal din
cadrul Curtii Constitutionale, precum si sursa de acoperire a costurilor respective.
Totodata, la art. 52 alin. (3) din proiect se propune modificarea titlului functiei de
»Judecator-asistent” in ,,Consilier judiciar” In prevederile Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Tn acest sens, accentudm ci proiectul
nu implicd si modificdri corelate In prevederile legale referitoare la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, si anume Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanclor cu functii de demnitate publicd, in contextul in care functia
de ,,Judecdtor-asistent” actualmente este functie de demnitate publica reglementata
prin Legea mentionata supra.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

06.06.2024 nr. 04-06/356/855

Lanr.

Ministerul Justitiei

e-mall: secretariat@justice.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

La adresarea Cancelarici de Stat nr.18-69-4790 din 29.04.2024, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de lege cu privire la Curtea Constitutionald (numar
unic 372/MJ/2024, autor - Ministerul Justitiei} si comunicad urméitoarele.

1) La art.13 din proiectul de lege, considerdm cd alin. (4) urmeaza sd fie
reformulat In sensul racordérii acestuia la prevederile actuale din art.35 alin.(2) din
Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, care stabileste faptul ca
angajarea judecdtorilor — asistenti se face prin concurs.

Cu titlu comparativ, precizim faptul ci suplinirea prin concurs a functiilor de
judecitor-asistent este stipulata si la art.48 alin.(2) din Legea nr.47/1992 cu privire la
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale (Romaénia).

2) La art.21 alin.(10) din proiectul de lege, se prevede acordarea unui concediu
anual pldtit cu o duratd de 42 zile calendaristice, cu toate ca la moment conform art.22
alin.(6) din Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, durata concediului
anual platit este de 36 zile lucrdtoare (ludndu-se drept bazi saptdména de munca de 6
zile), fapt care implicd in concordantd cu prevederile art.30 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, completarea notei informative cu prevederi
ce vizeazd impactul bugetar. '

3) Suplimentar, mentiondm c¢d potrivit art.21 alin.(2)-(3) din Legea
nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, Presedintele Curtii Constitutionale
este asimilat cu Presedintele Curtii Supreme de Justifie in indemnizatii. Judecatorit
Curtii Constitutionale sint asimilafi cu vicepresedintele Curtii Supreme de Justitie in
indemnizatii.

Art.26 alin.(3) din Legea nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului
stabileste cd judecatorului care a plecat onorabil din sistem i se plateste o indemnizatie
unica de concediere egald cu 50% din produsul inmultirii salariului sdu mediu lunar la
numdérul de ani complet lucrati in functia de judecator.

Prin art.21 alin.(5) din proiect se propune expres de a mentine garantia existenta,
prin care judecadtorului demisionat a Curtii Constitutionale sa 1 se achite o indemnizatie
unica de concediere In mdrime de 50% din produsul inmultirii salariuluisdu mediu
lunar la numarul de ani complet lucrati in functia de judecétor ai Curtii.
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La fel, constatim cd pdnd la operarea prin Legea nr.222/2020 a modificarilor
in art.32 din Legea nr.544/1995 cu privire la statutul judecdtorului, conditiile de
pensionare ale judecdtorilor Curtii Constitutionale erau similare regulilor de
pensionare a judecdtorilor din cadrul instantelor judecitoresti (varsta - 50 de ani,
vechimea in munca - 20 de ani, pensia in proportie de 55% din salariu mediu lunar,
iar pentru fiecare an complet de muncé peste vechimea de 20 de ani se mareste cu
3%, dar in total nu mai mult de 80% din salariu mediu lunar).

Astfel, avand in vedere ci atit conditiile de pensionare, ct si indemnizatiile
achitate la demisionare erau similare, considerdm oportun ca Ministerul Justitiei sa
examineze suplimentar aspectul privind stabilirea conditiilor de pensionare ale
judecétorilor Curtii Constitutionale similare celor stabilite judecétorilor din cadrul
instantelor judecétoresti, stabilite prin art.32 din Legea nr.544/1995 cu privire la
statutul judecétorului (in redactia Legii nr.222/2020).
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APARATUL PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA

Bd. Stefan cel Mare i Sfant, ar. 154, MD-2073 Chisinau
www.presedinie. md

7 noiembrie 2024 Nr. 2/2-06-1367

Ministerul Justitiei

secretariati@justice.gov.md
aneta.dovbenco@justice.gov.md

Cu referire la demersul prin care se solicitd examinarea si avizarea repetatd a
proiectului de lege cu privire la Curtea Constitufionald, numdr unic 372/MJ/2024,
institutia prezidentiald va comunica despre lipsa unor obiectii si propuneri.

Cu respecit,

Digitally signed by Tonu Liiia
Date: 2024.11.07 14:25:30 EET
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poporuiul
OMBUDSMAN

08 noiembrie nr. 04-1/7-215
tanr, din

Domnului Eduard SERBENCO,
Secretar de stat al Ministerului justitiei

secretariat@justice.gov.md
aneta.dovbenco(@justice.gov.md

Opini-e
asupra proiectului de lege cu privire la Curtea Constitutionald
(numar unic 372/MJ/2024)

Avocatul Poporului a examinat proiectul de lege remis spre reavizare si Va
comunicd urmatoarele observatii si recomandari.

Ombudsmanul apreciazd initiativa de promovare a acestei legi, subliniind
importanta Curtii Constitutionale ca garant al suprematiei Constitutiei si ca protector
autentic al principiilor statului de drept si al drepturilor omului consacrate in legea
fundamentala.

in acest context, consideram ci legea propusa ar trebui sa constituic un pas
esential pentru alinierea mai strdnsd a Republicii Moldova, ca stat de drept si
democratic la angajamentele sale in domeniul drepturilor omului.

Analizdnd confinutul proiectului de lege venim cu unele recomandari din
punct de vedere al abordarii bazate pe drepturile omului.

1. Completarea articolului 2 pentru a reflecta protectia drepturilor

fundamentale

Articolul 2. Drepturile si Libertdtile Fundamentale

(1) Curtea Constitutionald activeazd in baza principiilor legalitdtii,
independentei, colegialitdtii, contradictorialititii §i transparentei.

(2) Curtea Constitutionald garanteazd protectia drepturilor si libertdtilor
Jundamentale ale cetdtenilor, conform prevederilor Constitutiei Republicii Moldova
si tratatelor internationale la care aceasta este parte.

(3) In adoptarea deciziilor, Curtea va integra jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, asigurdnd astfel conformitatea deciziilor sale cu standardele
europene §i internationale de protectie a drepturilor omului.

(4) Curtea Constitutionald va coopera cu organizatii internationale din
domeniul drepturilor omului, inclusiv cu Organizatia Natiunilor Unite si Consiliul

Oficiut Avocatiyi Poporuiui
str. Calea lesiior 1173

mun. Chisingu, MD-208%
Repabliica Moldova

ompudsman@omtuteman mad
ompugsman.ma +373 22 234 8OO
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Europei, beneficiind de asistentd tehnicd §i expertizd pentru consolidarea protectiei
drepturilor fundamentale.

(5) Curtea Constitutionald coopereazda cu Institutia Avocatul Poporului in
vederea asigurdrii respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului la
nivel national, printr-o abordare conformd cu standardele internationale.

Mentionarea in Constitutia Republicii Moldova a faptului cd aceasta estc un
stat de drept si democratic, unde demnitatca omului, drepturile si libertatile
fundamentale, libera dezvoltare a personalititii, dreptatea si pluralismul politic! sunt
valori supreme, subliniaza si mai mult necesitatea includerii In proiectul de lege a
unui articol privind protectia drepturilor omului in activitatea Curtii Constitutionale.

Pentru a fortifica rolul Curtii ca apdrator al drepturilor fundamentale, ar fi
benefic sa se completeze cu o reglementare clara cé, in activitatea sa, Curtea trebuie
sd prioritizeze interpretarea Constitutiei in conformitate cu tratatele internationale in
domeniul drepturilor omului, la care Republica Moldova este parte’. Asadar,
completarea a principiului protectiei drepturilor omului intre principiile de activitate
ar sublinia angajamentul Curtii in interpretarea si aplicarea Constitutiei in mod
coerent cu standardele internationale ale drepturilor fundamentale.

Alin.(3) justificd integrarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului® in actele Curtii Constitutionale, aducandu-le in conformitate cu standardele
europene si internationale. Considerim cd aceastd abordare aliniazé jurisprudenta
nationald la cerintele europene, asigurénd aplicarea corecta a standardelor protectiei
drepturilor fundamentale si contribuind la evitarea condamndrilor internationale
pentru incélcarea drepturilor omului.

Alin.(4) justifici cooperarea Curtii Constitutionale cu organizatiile
internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite si Consiliul Europei, in
vederea asigurdrii unei protectii eficiente a drepturilor fundamentale. Considerdm ca
aceastd colaborare permite Curtii sd acceseze expertiza si asistenta tehnicéd, necesare
pentru adoptarea de solutii mai informate si moderne, consolidand astfel protectia
drepturilor si libertatilor omului intr-o maniera sustenabild si conforma standardelor
internationale. Sustinem c& aceastd colaborare va contribui la adoptarea unor solutii
juridice bine fundamentate si actualizate, conforme cu standardele internationale.

In plus, scoate in evidenti si consolideazi colaborarea Curtii Constitutionale
cu Comisia de la Venetia® si cu Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR)® in furnizarea de opiniilor amicus curiae. Prin consultarea acestor
expertize, Curtea poate lua decizii care sd reflecte bunele practici internationale,

* Art.1 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova
2 Art.4 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova
3 https://www.echr.coe.int/

* hitps://www.venice.coe.int/webforms/events/

5 https://www .osce.org/oditr/factsheet
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contribuind astfel la alinierea legislatiei nafionale cu principiile democratiei si
drepturilor omului si asigurdnd o interpretare constitutionald moderna st echitabila.

in concluzie, consideram ci includerea acestui articol va consolida pozitia
Curtii Constitutionale ca un mecanism de protectie a drepturilor fundamentale,
consoliddndu-i independenta, intarindu-i responsabilititile si conectdnd-o la
standardele internationale. Suntem de pérere cd aceasta contribuie atét la protectia
interna a drepturilor omului, cét si la prestigiul international al institutiei si, implicit,
al statului. '

Referitor la promovarea redactiei de la alin.(5), mentiondm ci nu este
surprinzator cd ambele institutii, Curtea Constitutionald si Avocatul Poporului®,
impértasesc un deziderat comun — asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor
omului. Ambele institutii contribuie la crearea unui mecanism robust de apdrare a
drepturilor fundamentale, asigurdnd cé standardele nationale si internationale de
protectie a drepturilor omului sunt respectate.

Suntem de pérere cid o colaborare intre Curtea Constitutionald si Avocatul
Poporului ca Institufie Nationald de Protectie a Drepturilor Omului’ nu doar ca
intareste mecanismele de protectie a drepturilor omului, dar contribuie si la eficienta
si credibilitatea procesului de justitie constitutionald. Necesitatea cooperérii dintre
aceste doud institutii, de rang constitutional®, este esentiald deoarece Avocatul
Poporului este responsabil de asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor omului
prevazute la Titlul II din Constitutie, este institutia care cunoaste In profunzime
situatia drepturilor fundamentale la nivel national si contribuie la monitorizarea
implementarii standardelor internationale in acest domeniu.

2. La art.24 alin.(2) din proiectul legii, se propune a fi completat cu
reglementarea expresid a conditiilor de admisibilitate (cerintele de
fond si de forma) ale Sesizirii adresate Curtii Constitutionale.

Potrivit Notei Informative la proiectul Legii cu privire la Curtea
Constitutionald, se propune acordarea prerogativei de reglementare a aspectelor ce
vizeaza activitatea Curtii Constitutionale insusi Forului Constitutional printr-un
regulament, elaborat si aprobat de citre Curtea Constitutional.

Totusi, in opinia Ombudsmanului, conditiile de admisibilitate ale sesizarii
(cerintele de fond si de forma) ar fi relevant de a fi reglementate expres in lege pentru
a oferi mai multd previzibilitate subiectilor, iar Regulamentul in sine urmeaza si
pund in aplicare prevederile legii, sau dupa caz, si le dezvolte.

¢ Legea nr.52/2014 cu privire la Avocatului Poporui (Ombudsman)

7 Principii referitoare la Statutul Institutiilor Nagionale (Principiile de la Paris), Adoptate prin Rezolugia Adunirii
Generale nr. 48/134 din 20 decembrie 1993, Principiile de la Venetia pentru Protectia si Promovarea Institutiilor
Ombudsmanului adoptate la sesiunea a 118-a a Comisiei de la Venetia din 15-16 Martie 2019

8 CAPITOLUL 11, Articolul 59* din Constitutia Republicii Moldova

ombudsiman.md
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In acest sens, atragem atentie ci prin Avizul nr. 1024/2021°, Comisia de la
Venetia a mentionat cd, In partea ce tine de relatia dintre Regulamentul intern/de
procedurd in raport cu legea speciald, Comisia retine la pct.56 urmatoarele: ,,in
conformitate cu recomandarea de la paragraful 40 urm. a Opiniei de urgenta,
proiectul de lege recunoaste si respectd in mod explicit capacitatea Curtii de a-si
elabora propriile reglementéri interne (denumit anterior Regulamentul de
procedurd). Cu toate acestea, proiectul de lege este insuficient de clar cu privire la
relatia dintre lege si respectivele reglementdri interne. Reglementérile interne ar
putea zdddrnici scopurile de eficientd, transparentd si responsabilitate pe care
proiectul de lege urmareste si le promoveze. Prin urmare, ar putea exista prevederi
mai clare care s precizeze cd regulamentele interne trebuie sa fie in conformitate cu

legea (Legea Curtii Constitutionale si noua Lege de procedurd constitufional).”!?

Prin urmare, art.24 alin.(2) din proiectul legii, se propune a fi modificat cu
reglementarea expresd a conditiilor de admisibilitate (cerintele de fond si de forma)
ale sesizérii adresate Curtii Constitutionale.

3. Articolul 26 ar trebui completat cu criterii specifice privind gravitatea
prejudiciilor care justifici suspendarea actelor supuse controlului
constitutional. De asemenea, fiecare decizie de respingere a
suspendirii ar trebui si fie insotiti de o motivare detaliati, clarificind
ratiunile pentru care riscurile invocate nu au fost considerate
suficient, '

Desi domeniile pentru care se poate dispune suspendarea sunt specificate in
general, nu existd criterii precise privind stabilirea gravitatii prejudiciilor sau
consecinfelor negative asociate acestora. Aceasta lipsa de claritate poate conduce la
o aplicare arbitrard a deciziilor. Observdm c&, pana in prezent, Curtea
Constitutionald a emis un numar semnificativ de decizii de respingere!!, multe dintre
ele fiind insuficient argumentate, limitindu-se la afirmatia cia autorul nu a
demonstrat un risc real ce ar putea afecta sau prejudicia domeniul respectiv.

Nu existd o descriere detaliata a tipului sau gravititii prejudiciilor care ar putea
justifica suspendarea, cum ar fi riscuri la adresa integritétii fizice, demnitatii umane,
siguranta cetdtenilor sau a altor drepturi fundamentale. Astfel, aplicarea mésurii de
suspendare este 1dsatd la aprecierea largd a Curtii, ceea ce poate duce la inconsistente
si aplicdri neuniforme. Nu este prevazuti o obligatie specificd ca fiecare respingere
a unei solicitari de suspendare sd fie motivatd detaliat, explicdnd rativnile care au

® Comisia de |a Venetia la a 126-a editie Sesiune plenard (19-20 martie 2021)
1% hiips:/fwww.venice.coe. int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)006-¢
11 https://www.constcourt.md/cedocs.php?l=ro
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stat la baza deciziei. Fara o astfel de obligatie, deciziile Curtii pot parea arbitrare, iar
lipsa unei motivari clare afecteaza transparenta si previzibilitatea procesului.

Suspendarea unui act care ar putea afecta drepturile fundamentale este o
masurd de precautie necesard pentru protectia drepturilor omului. Spre exemplu,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a subliniat importanta asigurarii unor méasuri
provizorii'? atunci cand exista riscul unei incalcari grave a drepturilor omului.

O reglementare mai clard a criteriilor de suspendare, dupa modelul CEDO, ar
permite Curtii Constitutionale sa reactioneze mai prompt in cazurile in care aplicarea
imediatd a unui act ar putea aduce prejudicii grave drepturilor fundamentale.

Considerdm ci este esential ca fiecare respingere a sesizérii si fie insotita de
o argumentare detaliata, care sd explice in mod clar de ce riscurile invocate nu au
fost considerate suficiente pentru suspendarea actului. Aceasta practicd va contribui
la transparenta procesului decizional si va facilita o mai buna informare a cetitenilor
despre modul In care sunt evaluate sesizéarile. Prin urmare, o argumentare solidd nu
doar ca va intari credibilitatea Curtii, dar va si ajuta la consolidarea increderii
publicului in institutia judiciara.

Considerdm cd o cerere de suspendare bine structuratd si argumentatd este
esentiald pentru a asigura o evaluare corecta din partea Curtii Constitutionale.

Asa cum sesizarea adresatd Curtii Constitutionale trebuie sa respecte anumite
conditii de forma st de fond pentru a fi admisibila, si cererea de suspendare a actului
supus controlului constitutionalititii ar trebui sa Indeplineasca cerinte similare.

Consideram cd fundamentarea cererii de suspendare, faciliteazd procesul
decizional si asigurd protectia eficientd a drepturilor fundamentale. Respectarea unor
conditii de formd si fond este esentiald pentru ca cererea de suspendare sd fie
considerata valida si sd fie examinatd de Curtea Constitutionala.

4. Modificarea articolului 27 alin.(2), prin acordarea Curtii
Constitutionale posibilitatea de a obtine, la etapa de admisibilitate,
interventia partilor, dar si a tertilor prin Opinii amicus curiae

Sugerdm urmdtoarea redactie: In cadrul examindrii admisibilitatii asupra
sesizdrilor, Curtea Constitutionald poate solicita interventia partilor implicate,
precum si a tertilor, prin intermediul opiniei amicus curiae.”

Observam ca Curtea Constitutionala a Republicii Moldova se confruntd cu un
numar semnificativ de sesizdri, dintre care multe sunt declarate inadmisibile'’.
Aceastd situatie ridica Intrebari cu privire la transparenta si corectitudinea procesului
de examinare a sesizérilor, in special In ceea ce priveste respectarea dreptului la un
proces echitabil, asa cum este garantat de articolul 6 din Conventia Europeana a

12 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Rules_Court RON

13 https:/fwww.constcourt.md/cedocs.php?l=ro
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Drepturilor Omului (CEDO). Este esential ca Curtea sa dispund de informatiile
obiective si necesare pentru a lua decizii bine fundamentate, care sa protejeze
drepturile fundamentale ale cetdtenilor. Consideram cd aceastd situatie ridica
probleme legate de transparenta si justitia procesului decizional, generdnd o
perceptic publicd negativd cu privire la eficienta si corectitudinea functionarii
institutiei.

Opiniile amicus curiac oferd expertiza juridica si perspective variate asupra
problemelor complexe. Aceste contributii externe pot imbunatati calitatea deciziilor
luate de Curte, asigurdndu-se cd sunt luate In considerare aspectele relevante si
standardele internationale in domeniul drepturilor omului.

Permiténd interventii externe in etapa de admisibilitate, Curtea deschide calea
citre un proces mai inclusiv, unde diverse voci, inclusiv cele ale organizatiilor de
drepturile omului, universitatilor si expertilor in drept, pot fi auzite. Acest lucru nu
doar cd Tmbogateste deliberarile Curtii, dar si contribuie la consolidarea increderii
publicului in procesul judiciar.

Observim ci Insisi Curtea Constitutionald!* incurajeazi si apreciaza primirea
unor astfel de opinii din partea institutiilor abilitate cu protectia drepturilor omului
din Republica Moldova in cazurile de interes public major. Astfel, Curtea fsi
reafirmé deschiderea pentru o colaborare stransi cu institutiile nationale de profil,
contribuind la consolidarea unui sistem de justitie transparent si echitabil.

Prin urmare o colaborare intre Curtea Constitutionala si Avocatul Poporului
ca Intitutie Nationald de Protectiei a Drepturilor Omului nu doar ca intireste
mecanismele de protectic a drepturilor omului, dar contribuie si la eficienta si
credibilitatea procesului de justitie constitutionala.

Introducerea acestei masuri va contribui la sporirea transparentei in activitatea
Curtii. Publicarea opiniilor amicus curiae, impreuna cu motivarea deciziilor, va ajuta
cetitenii sd inteleagd mai bine rationamentele din spatele hotaréarilor, consolidand
astfel increderea in justitie.

In acest context, consideram ci solicitarea opiniilor amicus curiae la etapa de
examinare a admisibilitdfii sesizdrilor reprezintd o reformd necesard pentru
imbundtatirea functiondrii Curtii Constitutionale. Aceastd masurd va contribui la
cresterca calitdtii deciziilor, la promovarea dreptului la un proces echitabil, la
consolidarea increderii publicului in sistemul judiciar si la alinierea la standardele
internationale.

5. Propunem modificarea articolului 29 prin reducerea termenului de
examinare a sesizarilor de la 6 luni Ia 4 luni, cu posibilitatea de
prelungire justificatd de pini la 2 luni, doar in cazurile complexe sau
de natura exceptionala.

¥HCC nr. 3 din 18 januarie 2019
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Articolul 29. Termenul de solufionare a sesizdrii
Curtea Constitutionald examineazd sesizarea intr-un termen de 4 luni de la data
inregistrarii. In situatii justificate, termenul de solutionare poate fi prelungit cu
maximum 2 luni, la cererea judecdtorului-raportor sau a participantilor la proces.”

Consideram cd aceastd modificare are scopul de a asigura o solutionare mai
rapidi a sesizérilor, respectdnd totodata dreptul partilor la un proces echitabil sila o
analizi temeinica a acestora.

Spre exemplu, sesizarea nr. 224a'>, depusi pe 13 octombrie 2023, a fost
examinatd intr-un interval de 10 luni, depasind astfel termenul de 6 luni stabilit de
legislatie. Aceastd intarziere semnificativd ridicd semne de intrebare cu privire la
eficienta si promptitudinea sistemului de examinare a sesizdrilor, precum si la
respectarea drepturilor persoanelor implicate in proces. In plus, aceasta sesizare a
fost, In cele din urma, sistata.” _

Suntem de parerea cd reducerea termenului de examinare de la 6 luni la 4 luni
reflectd angajamentul Curtii fatd de eficienta procesului judiciar si rdspunde nevoii
de a asigura o solutionare prompta a cazurilor, In special a celor care implica drepturi
fundamentale. Aceastd modificare poate contribui la 0 mai bund protectie a
drepturilor cetatenilor, oferindu-le un raspuns rapid la contestatiile lor.

Posibilitatea de a prelungi termenul cu 2 luni, in conditii justificate, asigura
flexibilitate in gestionarea cazurilor complexe. Este important ca prelungirea si fie
insotitd de o justificare clard si sd fie utilizatd cu diligentd, pentru a preveni
intarzierile nejustificate. _

Totodatd, considerdim cd Curtea ar putea incuraja partile implicate sa
contribuie la eficientizarea procesului, de exemplu, prin depunerea de documente si
dovezi relevante n termene stabilite. Aceasta poate ajuta la reducerea Intarzierilor
cauzate de lipsa de informatii.

Reducerea termenului de examinare a sesizdrilor la 4 luni, cu posibilitatea de
prelungire justificatd de 2 luni, este dictatd si de realitatea actuala, care impune o
abordare mai dinamicd si adaptabild in fata provocdrilor contemporane.

in contextul unei societiti in continui schimbare si al unei cresteri a
congtientizarii drepturilor omului, este de asteptat ca numarul sesizdrilor adresate
Curtii Constitutionale si creascd. Un termen mai scurt de examinare va permite
Curtii sa raspunda prompt la preocuparile cetifenilor considerd Avocatul Poporului.

6. Recomandim completarea Capitolului V pentru a defini structura si
continutul actelor emise de Curtea Constitutionali. Este esential ca

5 https:/fwww.constcourt.md/ccdocview.php2tip=decizii&docid=1613&I=ro
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deciziile Curtii sa includi o motivare detaliati, structurata si usor de
inteles pentru publicul larg

Indicatia unui continut clar si bine structurat pentru actele emise de Curtea
Constitutionala nu este doar o chestiune de formalitate, ci o necesitate fundamentala
pentru functionarea corectd a democratiei si a statului de drept. Aceasta asigurd
transparenta, claritatea, responsabilizarea, educarea cetifenilor, uniformitatea
juridica, facilitarea controlului si sprijinirea dezvoltrii jurisprudentei. Prin urmare,
legislatia ar trebui si prevadd in mod expres aceste cerinte, consolidind astfel
legitimitatea si eficienta activitatii Curtii Constitutionale.

Spre exemplu, Curtea europeand in regulamentul sdu de activitate!®, detaliaza
continutul in care trebuie sa fie redactate hotérarile sale. Acest regulament stabileste
structura si continutul necesar pentru a asigura claritatea, coerenta si transparenta
procesului decizional. Prin analogic, am putea sugera aceleasi elemente pentru
Curtea Constitutionala.

Indicatiile clare privind confinutul hotérérilor sunt esentiale pentru a asigura
transparenta si increderea in activitatea jurisdictionald a Curtii. Structurarea
hotarérilor In conformitate cu aceste principii ajutd la clarificarea procesului
decizional i la promovarea respectirii drepturilor fundamentale. Prin urmare, este
important ca legislatia nationala si reflecte aceste cerinte, stabilind un cadru clar
pentru redactarea hotérarilor Curtii Constitutionale.

| Avand in vedere cele expuse, sustinem promovarea proiectului de lege, cu
luarea in considerare a recomandarilor formulate de Avocatul Poporului.

Digitally signied by Panico Ceslav
Cu profund respect, [ e S et

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[ MOLDOVA EUROPEANA

Ex. Muntean Ig.
Ion Miron
060002655

1% hitps:/www.echr.coe.int/documents/d/echr/Rules Court RON
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CURTEA DE APEL
BALTI

Republica Moldova, mun. B3lti, str. Stefan cel Mare, 54
email: cab@iustice.md; Tel.: /+373 231/ 23 140
www instante.justice.md

nr.21713  din 06.11.2024

Ministerul Justitiei al RM
Email: secretariat@justice.gov.nd
aneta.dovbenco@ijustice.cov.nd

La 01.11.2024 cu nr. de Inregistrare 615 a parvenit proiectul repetat de lege
cu privire la Curtea Constitutionald ajustat in baza avizelor si recomandarilor
repetate spre avizare, numar unic 372/MJ/2024.

Studiind propunerile de modificare a proiectului de Lege sus indicat, Tnsotita
de nota informativa [a proiectul legii, remarca faptul cd utilizarea noilor prevederi
spre modificare sunt sustinute de ctre instantd, le considerdm oportune si necesare.

Consideram ca autorii proiectului au incercat de a consolida rolul Curtii
Constitutionale, precum si de a ajusta norma nationald la prevederile actelor
internationale, stabilind mecanisme clare pentru asigurarea si garantarea
independentei jurisprudentei.

Prezenta propunere de modificare a legislatiei o considerdm eficientd, alte
propuneri suplimentare vis a vis de avizarea repetati a Proiectului de lege
nominalizat supra nu avem.

Cu respect Digitally signed by Talpa Ion
B Date: 2024.11.06 11:03:49 EET
Presedintele Reason: MoldSign Signature
7. —ae Location: Moldova
Curtii de Apel Balti TMOLDOVA EURGPEANA | Ton Talpa

Executat: Sef serviciu penal si contraventional
1 Eremciuc



CURTEA DE APEL CAHUL

CAHUL COURT OF APPEAL

D-jui Eduard SERBENCO
Secretar de stat

secretariat@justice. gov.md
aneta.dovbencojustice.gov.nd

Stimate Domn,

La solicitarea DVS. din 01 noiembrie 2024 nr. 03/9737 referitor la avizarea

repetatd a proiectului de Lege cu privire la Curtea Constitutionald (numéar unic

372/MJ/2024), analizind si studiind proiectul nominalizat, Curtea de Apel Cahul,

comunici, ci:

Judecidtorii Curtii de Apel Cahul sustin proiectul legii susmentionat, fird

prezentarea sugestiilor sau modificdrilor.

Cu respect,

Presedinte interimar, )
al Curtii de Apel Cahu

7

S Galina VAVRIN

Ex. Janulova Maia
Tel(0299) 3-26-72

Republica Moldova, mun, Cahul, str, $tefan cel Mare, 30
email; cach@justiceand; Tel: /+373 299/ 25 585
www.instante justice.nd



CURTEA DE APEL
CHISINAU

Republica Moldova, mun, Chisindy, str. Teilor 4
e-mail: cac@justice.md, Tel.: /373 22/ 409 209

- 5259 2y &8 2 D

Ministerul Justitiei
secretariat(@ijustice.gov.md

Cu referire la scrisoarea expediatd prin email la 01 noiembrie 2024 privind
proiectul de lege cu privire la Curtea Constitufionald (numir unic 372/MJ/2024) Vi
comunicam cd, sugestiile Curfii au fost luate in considerare la definitivarea proiectului

de lege de aceea, Curtea de Apel Chigindu avizeaza fard sugestii si/sau obiectii proiectul
de lege mentionat supra.

Cu stima,
Pregedinte interimar

al Curtii de Apel Chisiniu Ghenadie MIRA

ex. A Rogea, tel. 022635417




CURTEA DE APEL
COMRAT

Republica Moldova, mun. Comrat, str. Lenin, 177
email: caco@@justiceand; Tel.: /+373 298/ 23 446

www instants justiceand

Nr. 233 £ din O€ noiembrie 2024
La Ne 03/9737 din 01,11.2024

MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICH MOLDOVA

Domnul Eduard SERBENCO
Secretar de stat

La solicitarea Dumneavoastrad nr.03/9737 din 01.11.2024, inregistrata cu nr. de
intrare 1654/e din 01.11.2024, privind examinarea si avizarea repetatd a proiectului
de lege cu privire la Curtea Constitutionald, inregistrat la Cancelaria de Stat cu
numdrul unic 372/MJ/2024, Vi inform3m ci judecatorii Curtii de Apel Comrat au
luat cunostinté cu proiectul legii, nota informativa si alte materiale furnizate.

Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitufionald,
independenta fafi de orice altd autoritate publica. Aceasta este garantul suprematiei
Constitutiei si un gardian veritabil al respectarii principiilor statului de drept si
drepturilor omului consacrate in legea fundamentala.

~ Noutatea proiectului constd in faptul ci judecétorul Curtii Constitutionale nu
doar nu va avea dreptul sd desfdgoare activitate politica, dar nu va putea raméne
membru al vreunui partid politic. Judecétorul Curtii Constitutionale nu trebuie doar
sd suspende activitatea politica, dar trebuie sé renunte la aceasta pentru a dezrad&cina
afilierea sa politicd si a exclude orice influentd a factorului politic. Totodatd, cu
privire la avizarea proiectului legii mentionate mai sus, judec#torii Curtii de Apel
Comrat sustin proiectul vizat §i nu au careva propuneri.

Presedinte interimar

al Curtii de Apel Comrat //’;;LM Andrei MIRONOV

Ex.: Sectfia generalizare, sistematizare,
monitorizare a practicii judiciare si relatii publice
e-mail: caco@justice.md / tel. 0298 2-69-14



REPUBLICA MOLDOVA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Chiginiu,.£ noiembrie 2024

Domnului Eduard SERBENCO
Secretar de stat

Stimate Domnule Serbenco,

Avand in vedere adresarea dumneavoastrit cu nr. 03/9737 din 01 noiembrie 2024,
privind proiectul Tegii cu privire la Curtea Constitutionald, Curtea comunici
sugestiile la proiect, dupd cum urmeazi:

1) La art, 1 alin. (3) de substituit expresia ,,separérii puterii de stat” cu denumirea
exactd a principiului astfel cum stabileste art. 6 din Constitutie - ,separatiei
puterilor in stat”;

2) La art, 9 condifia desfisurfirli unor concursuri publice contravine prescriptiilor art.
136 alin. (1) din Constitutic care stabileste conditia numirii judecitorilor
constitutionali (textul constitutional indica ,,numiti pentru un mandat de 6 ani™);

3) La art. 36 alin. (7), paritatea de voturi la adoptarea hotdrérii privind
constitutionalitatea tratatului international nu ar trebui sa se soldeze cu prezamtia
de constitutionalitate a acestuia. Sistarea nu exclude adresarea repetatii la Cuite a
acelorasi intrebari. In astfel de ipoteze ,Intrarea in vigoare a unui tratat
international contindnd dispozitii contrare Constitufiei va trebui precedatd de o
revizuire a acesteia” (art. 8 alin. (2) Constitutie.);

4) La art. 42 propunem excluderea posibilitdlii revizuirii hotérfrii CC conform
declaratiei Guvernului, Din declaratia Guvernului de solutionare amiabild CC au
poate si identifice motivele sau carentele care au dus la incilcarea drepturilor
fundamentale si ulterior In baza acestora s3 Tsi fundamenteze decizia de revizuire.
In plus, declaratiile de solutionare amiabild dintre stat si parte in cazul dosarelor
CEDO au efect inter partes dedus din circumstantele de facto ale cauzei, timp tn
care actele CC au efect erga omnes, iar procedura de examinare a CC se sprijind
pe-o analizd in abstracto a normei juridice controlate, '

Cu respect,
entetre
Elena TENTIUC

Sefa Secretariatului

Adresa postalii;
str. A. Lipusneann, 28 Tel: (37322) 25-37-08  Fax: (373 22) 258-37-46
MD 2004, Chisinidu (373 22) 25-37-20  E.nail: secretariatfioonsteourt.md




CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HAITMOHAABHASI KACCA COLITHAJIBHOI'O CTPAXOBARNA PECITYBJIMKH MOJITTIOBA

str. Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chiginav, tel, +373 22 257 825; e-mail: secretariat(@cnas.gov.md; web: hitps://caas.gov.md

07.11.2024 nr. 15352
La nr. 03/9737din 01.11.2024

Ministerul Justitiei
secretariat@justice.gov.md

Prin prezenta, Casa Nationald de Asigurari Sociale comunicd despre examinarea
repetatd a proiectului hotérarii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege cu privire la
Curtea Constitutionald (numdr unic 372/MJ/2024) si1 in limitele competenfei sale
functionale prezinta urmatoarele obiectii gi propuneri.

1.In art. 20, alin. (2) cuvintele “salariu mediu lunar” se substituie cu textul *salariul de
functie al judecétorului in exercitiu previzut de legislatia de salarizare in sectorul bugetar la
data solicitérii pensiei.”.

Argumentare: Notiunea de “salariv mediu” este foarte abstractd, deoarece nu este
indicati perioada de calculare a acestuia si nici un act normativ nu prevede modalitate de
calculare a salariului mediu, fard a indica perioada (spre exemplu 6 luni, 12 luni 60 luni etc.).

Totodata este de mentionat cd nu toate platile sunt contributive, respectiv pensia
urmeaza a fi calculati potrivit salarizarii judecatorului Curtii Constitutionale potrivit
legislatiei de salarizare in sectorul bugetar la data solicitarii pensiei.

2.Articolul 20 dupa alin. (2} se completeaza cu doua alineate noi (3) si (4) cu urmétorul
cuprins :

,(3) Incepand cu 1 iulie 2025, pentru judecitorii Curtii Constitutionale se stabileste
vérsta de pensionare de 50 de ani si 6 luni, atit pentru bérbati, cat si pentru femei. In fiecare
an ulterior, varsta de pensionare se majoreaza conform esalondrii prevazute in tabelul nr.1,
pana la atingerea varstei de 63 de ani.

Tabelul nr.1

Delaliulie  |VArsta de pensionare pentru judecitori =~ -
2025 50 ani 6 luni

2026 51 ani

2027 51 ani 6 luni

2028 52 ani

2029 52 ani 6 luni

2030 53 ani

2031 53 ani 6 funi

2032 54 ani

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022.
Verificarea semnaturii poate fi realizatd la adresa: htips:/msign.gov.md.




2033 54 ani 6 luni
2034 55 ani
2035 55 ani 6 luni
2036 56 ani
2037 56 ani 6 luni
2038 57 ani
2039 57 ani 6 luni
2040 58 ani
2041 58 ani 6 luni
2042 59 ani
2043 59 ani 6 luni
2044 ' 60 ani
2045 60 ani 6 luni
2046 61 ani
2047 61 ani 6 luni
2048 62 ani
2049 62 ani 6 luni
2050 63 ani

(4) Incepand cu 1 iulie 2025, pentru judecitorii Curtii Constitutionale se stabileste
vechimea In muncid generald de cel putin 20 de ani §i 6 luni, necesare pentru obtinerea
dreptului la pensie. In fiecare an ulterior, vechimea In munca generali se majoreazi cu 6 luni,
pani la atingerea vechimii in muncé generale de 34 de ani, conform egalondrii prevdzute in
tabelul nr.2.

Tabelul nr.2

Delaliulie  |Vechimeain munci generald
2025 20 ani 6 luni
2026 21 ani

2027 21 ani 6 luni
2028 22 ani

2029 22 ani 6 luni
2030 23 ani

2031 23 ani 6 lunt
2032 24 ani

2033 24 ani 6 luni
2034 25 ant

2035 25 ani 6 luni
2036 26 ani

2037 26 ani 6 luni

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022,
Verificarea semniturii poate fi realizatd la adresa: https:/msign gov.md.



2038 27 ani
2039 27 ani 6 luni
2040 28 ani
2041 28 ani 6 luni
2042 29 ani
2043 29 ani 6 luni
2044 30 ani
2045 30 ani 6 luni
2046 31 ani
2047 : 31 ani 6 luni
2048 32 ani
2049 32 ani 6 luni
2050 33 ani
2051 33 ani 6 funi
2052 34 ani

Argumentare: 1.a 01.01.2017 a intrat in vigoare Legea nr. 290/2016 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, care a avut scop reducerea inechitdtilor din sistemul
public de pensii si instituirea unei egalitifi intre toate categoriile de cetiiteni angajati in cAmpul
muncii si la stabilirea dreptului solicitantilor la prestatii de asigurdri sociale s fie corelativ
contributiilor de asigurari sociale achitate.

Egalitatea presupune obligativitatea tuturor de a pléti contributii de asigurdri sociale,
unificarea formulei de calcul a pensiilor de asigurdri sociale pentru toate categoriile de
cetateni (deputati, membri de Guvern, functionari publici, alesi locali, judecdtori, procurori)
si excluderea notiuni de ,,stagiului special” din sistemul public de asigurdri sociale. .

In acest sens, prin Legea nr. 222 /2020 pentru modificarea art. 32 din Legea nr. 544
/1995 cu privire la statutul judecétorului, realizarea dreptului la pensie a judecétorilor a tost
adus 1n concordantd cu principiile sistemului public de asigurdri sociale, si anume, cu
principiul egalitatii tuturor participantilor la sistemul public de pensii si obiectivele reformei,
tindnd cont de faptul, ¢d judecdtorii achitid contribufii de asigurdri sociale Incepand cu
01.01.2006.

Totodatd, mentiondm, ci prevederile Legii nr. 222/2020, modificd conditiile care
urmeazid sd le Intruneasca solicitantul de pensie, prin majorarea treptatd a vdrstei de
pensionare, vechimii in muncd generale, cdt §i vechimea in muncd in functia de judecdtor,
fiind echivalate cu conditiile generale de stabilire a pensiei pentru limita de varstd n sistemul
public de pensii.

Or, o recomandare internationald in ceea ce priveste véarsta de pensionare, vechimea in
munci si vechimea in functie de judecator la stabilirea pensiei nu este. La stabilirea acestor
criterii statele dispun de o marja largd de apreciere pentru reglementarea politicii lor sociale
in conformitate cu standardele internationale privind independenta sistemului judecatoresc,
in ansamblu, si a judecétorilor, in particular.

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: hilps:/msign.gov.md.



3. Alin. (3) din art. 20 din proiect, se expune in urmatoare redactie:

,»(3) Pensia pentru vechime in munci stabilita in conditiile alin.(3)(4) se calculeazi si
se plateste judecatorilor demisional;i i judecdtorilor eliberati din functie in legiturd cu
atingerea plafonului de varsta.”

4. Alin. (4) din art. 20 din pr01ect se expune in urmitoare redactie:

(4) In cazul in care judecatorul Curtii Constitutionale demisionat este numit in functia

de judecitor, plata pensiei se suspenda.”;
5. Alin. (7) din art. 20 din proiect, se expune in urmatoare redactie:

, (7) Pensiile pentru vechime in munca ]udecatorllor Curtii Consttitufionale se stabllesc sl se
platesc de organele de asigurdri sociale.”
6. La alin. (8) art. 20 din proiect cuvmtele . -.pensiilor st indemnizatiilor ...” de substituit cu
cuvintele ,,..pensiilor judecatorilor Curtii Constitutionale.”;
7. Alin. (11) din art. 20 din proiect, se expune in urmétoare redactie:
,{11) La calcularea pensiei, in vechimea in munca generala se includ perioadele previzute la
art.5 i art.50 din Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.”;
8. Alin. (12) din art. 20 din proiect, se expune in urmétoare redactie:
,» (12) Pensiile stabilite conform prezentei legl se 1ndexeaza in conditiile art.13 din Legea
nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.”
9. Alineatele din articolul 20 urmeaza a fi renumerotate.
10. Dupai articolul 20 proiectul urmeaza a fi completat cu un articol nou 21 in urmétoarea
redactie:

., Articolul 21. Solicitarea pensiei

(1) Pensia sc¢ acordd la cererea persoanei care a obfinut dreptul la pensie, a tutorelui
(curatorului) acesteia sau a reprezentantului desemnat prin procura.

(2) Cererca de pensionare si actele necesare se depun la organul teritorial de asigurari
sociale de la domiciliul asiguratului, unde se inregistreaza in mod obligatoriu.

(3) Acordarea drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare se face prin
decizie, emisd de organul teritorial de asiguriri sociale $i semnatd de conducétorul acestuia,
in termen de 60 de zile de la data depunerii cererii cu toate actele necesare.

(4) Decizia cu privire la respingerea cererii de pensionare si motivul respmgeru se
expediazi solicitantului in termen de 5 zile de la data emiterii.

(5) Cererca de pensionare, depus3, poate fi retrasi de persoana care a depus-o, pana la
emiterea deciziei de stabilire a pensiei.

(6) Pensia pentru vechime In munci se stabileste de la data indeplinirii conditiilor de
pensionare previzute de prezenta lege, daca cererea gi actele necesare au fost depuse n termen
de 90 de zile de la aceasta dati;

(7) In cazurile in care actele necesare au fost depuse dupi expirarea termenului previzut
la alin.(6), pensia se acorda de la data depunerii cererii;

(8) In cazul in care, la intrunirea conditiilor de pensionare previzute la art. 20 alin. (3)
— (4) din prezenta lege, asiguratul nu 1si exercitd dreptul la pensie, se vor aplica conditiile de
pensionare la data solicitarii pensiei.”.

Document semnat elecironic In conformitate cu Legea nr. 124/2022.
Verificarea semniturii poate fi realizatd la adresa: hitps://msign.gdv.md.




Argumentare: Proiectul urmeazi a fi completat cu un articol nou “Solicitarea pensiei”,
intru omogenizarea modalitdtii de solicitare si acordare a dreptului la pensie.

11. Articolele din proiect urmeaza a f{i renumerotate.

. - Digitally signed by Tibirni Elena
Directoare generala Date: 2024.11.07 14:29:30 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

{MOLDOVA EUROPEANA |

Ex. O.Mihaes
022-257-89%6
O.Reguy
022-257-848

Document semmnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022,
Verificarea semnéturii poate fi realizati la adresa: hitps:/msign.gov.md.




Crepturi st justifie pentru (ot

OPINIE JURIDICA
la proiectul legii cu privire la Curtea Constitutionald

Nr./Data: 49/24 din 6 noiembrie 2024

Ministerul Justitiei, Directia elaborare acte normative
e-mail: aneta.dovbenco@]ustice.gov.md;

Destinatari: )
Pentru informare:
e-mail: secretarial@justice.gov.md
. Centrul de Resurse Juridice din Moldova (www.crim.org), persoane de contact:
Prezentata de:

Daniel GOINIC, Director de Program, e-mail: daniel.goinic@crjm.org,

Aceastd opinie este prezentatd Ministerului Justitiei de citre Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) in
contextul avizarii repetate a proiectului de lege cu privire la Curtea Constitutionala (in continuare proiectu).

CRIM saluts eforturile Ministerulut Justitiei de consolidare a cadrului legislativ care reglementeaz3 activitatea Curtii
Constitutionale, inclusiv prin acceptarea (totala sau partiala) a majoritatii propuneritor anterior remise.

Totodaté, considerdm necesar s reiteram pozitia noastra privind importanta desemnarii noilor judecétori ai Curtii
Constitutionale de catre autoritatile competente, printr-un proces transparent de selectie publicd. Desi autorul
proiectului a acceptat conceptual aceastd norma, versiunea actuala a proiectului nu garanteaza obligativitatea
organizarii acestor concursuri, ci lasé la discretia autoritatii decizia finala.

Consideram inacceptabild lipsa unei obligatii clare privind organizarea concursurilor publice pentru desemnarea
judectorilor Curtii Constitutionale, mai ales i contextul aspiratiilor Republicii Moldova de integrare europeana.
Mentinerea textului in formula actuala risca sa faciliteze pe viitor numiri politice.

Modificarile punctuale sunt prezentate in tabelul care urmeaza.

Va rugdm sd nu ezitati sd ne contactati pentru orice darificari suplimentare.
Cu densebit respect,

flie Chirtoacs
Presedinte

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

st AL Sciusey 33, e +37372843601 contact@arimang crm.org
MIE-2001, Chiginay, F37202 84 36 02

s
Republica Moldova

ORWLCTIITLONG chmoldoya




Dreptir] ol justitie pentru toti

1.  Articolul 9. Structura Curtii Constitutionale

{2) Doi judecatori sunt numiti de Parlament, doi de
Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii.
Autoritatea respectiva poate numi judectorii in baza
unui concurs public, organizat conform regulamentului
propriu.

{2) Doi judecatori sunt numiti de Parlament, doi de
Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii.
Autorititile respective vor numi judecétoriiin baza unui

propriu.

str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

@ 1437320 84 3601

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

@ contact@crm

WWWLIm.erg

4

+373 22843602

concurs public, organizat conform regulamentului :

~ Selectia prin  concurs public pentru  numirea
judecatorilor Curtii Constitutionale este esentiala

pentru asigurarea unui proces transparent si impartial,
care garanteaza ca cei mai competenti si bine pregatiti
candidati sunt alesi.

Propunem eliminarea sintagmei ,poate numi” din :
textul proiectului, deoarece aceasta lasa la latitudinea
autoritdtilor organizarea concursului, crednd astfel o
ambiguitate care poate periclita transparenta
procesului. Tn Jocul acesteia, recomanddm formularea
LAutoritatile competente vor numi” judecatoriiin baza

* de concursuri publice, ceea ce instituie o obligativitate

clara, eliminind orice incertitudine.

Aceastd recomandare a fost sustinutd si in cadrul
consultdrilor publice organizate de Ministerul Justitiei
la 16 iulie 2024, cind reprezentantii Consiliului Superior |

i al Magistraturii si ai Parlamentului si-au exprimat
acordul fatd de aceastd masura. !

aimorg

@ crimoidova




Pagina3din3

: 33.12.2020

Mai mult, Curtea Constitutionald, in Avizul nr. 2 din
privind normelor
constitutionale referitoare la sistemul judecatoresc,

modificarea

inter alig a subliniat necesitatea unui proces de selectie

. bazat pe concurs i criterii prestabilite, ca masurd de
{ prevenire a numirilor politice. Aceastd metoda

respecta si cerintele constitutionale pentru un proces -

. de selectie echitabil si transparent (§ 97).

Fiecare autoritate competentd va reglementa

organizarea concursurilor, ceea ce permite adaptarea

specificd a procedurilor in functie de competentele

institutionale, fard a compromite standardele de
transparenta si meritocratie. De altfel, recomandarea
data rezulta si in modul cum in ultimii ani au fost numiti

: judecdtorii Curtii de cdtre Guvern si de catre CSML.

Articolul 35. Recuzarea judecatorilor

d) existd alte circumstante care pun la indoiala

rezonabild impartialitatea judecatorului.”

| Conform sintezei obiectiilor si propunerilor fa proiect

(pag.113), Ministerul Justitiei a acteptat propunerea .
Curtii de Apel Cahul, de a completa alin. (1) art. 35, cu
hcd un temei de recuzare ,dacd exista alte

. circumstante care pun la indoiald rezonabild

impartialitatea judecdtorului.”. CRIM sustine, de
asemenea, aceastd propunere. Cu_toate acestea,

probabil dintr-o_omisiune, lit. d) nu a fost inclusa in :

textul proiectului.

str. A, Sciusey 33,
MD-2001, Chisinduy,
Republica Moldova

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

@ 373 272 B4 36 61

+37322843602

@ contaci@crm.ong
(5 wwwarmorg

crimoidova

@ cm.org
&




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 22-69-12303 Chisinau 07 noiembrie 2024

Ministerul Justitiei

Urmare a' examindrii repetate a proiectului de hotdrare cu privire la aprobarea
proiectului de lege cu privire la Curtea Constitutionald (numdr unic 372/MJ/2024), In limita
competentelor functionale, mentinem pozitia expusa prin scrisoarea nr. 22-69-5277 din 15
mai 2024.

Suplimentar, In ceea ce priveste substituirea sintagmei ,judecdtor-asistent” cu
sintagma ,,consilier judiciar”, se propune revizuirea art.46 din proiectul legii, cu indicarea
expresa a statutului ,,comsiflierului judiciar”, avand in vedere faptul cd, potrivit Legii
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica (in
continuare- Legea nr.199/2010), functia de ,judecdtor-asistent” este functie de demnitate
publicd, care se ocupd prin mandat obtinut indirect prin numire in conditiile legii. Iar,
prevederile art. 46 din proiectul legii indicd modalitatea de ocupare a functiei de ,,consilier

Judiciar” prin concurs de citre Presedintele Curtii Constitutionale, in baza Regulamentului
cu privire la Comisia de concurs pentru ocuparea posturilor vacante de consilier judiciar,
precum si modul de desfédsurare a concursului, aprobat de plenul Curtii Constitutionale.

In acest sens, nu este clar statutul functiei de ,consilier judiciar” (functie de
demnitate publica sau functie publicd). Cu atdt mai mult, nota informativa nu contine astfel
de argumente.

Respectiv, in cazul in care functia de ,,consilier judiciar” este functie publica,
aceasta urmeaz3 a fi inclusi in Clasificatorul unic al functiilor publice, (anexa nr.1) aprobat
prin Legea nr.155/2011, iar daca 1i este atribuit statut de functie de demnitate publica,
aceasta urmeaza a fi inclusa 1n anexa aprobatd prin Legea nr. 199/2010.

Aditional, se recomanda completarea art. 47 din proiectul legii, cu o0 norma potrivit
careia, Secretarul general al Secretariatului Curtii Constitutionale, este asistat in activitatea
de un Secretar general adjunct.

Digitally signed by Calinici Ana
Date: 2024.11,08 10:49:26 EET

Secretari de stat a RPN Tsemnat elec i!

[MOLDOVA EUROPEANA |

2l Ana CALINICI

Ex.: Dumitrita Certan
Tel.: 022-250-560

E-mail: dwnitrirecortwii@eov.md

Casa Guvernului,
MD-2012, Chiginau, Telefon: E-mail:
Republica Moldova + 37322250 104 cancelaria@gov.md



CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

SUPREME COURT
OF JUSTICE

Nr 712 dm 04.11.2024

MINISTERUL JUSTIIE |

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

AL HEPUBLICH MOLDOVA ' secretariati@iustice.ecov.md

L% b NGV, 2074

sl e e

f aneta.dovbencol@iustice.gov.and

AVIZ

a Proiectul de Lege cu privire la Curtea Constitutionali

In adresa Curtii Supreme de Justitie a parvenit solicitarea nr. 03/9737 din
01.11.2024 privind avizarea Proiectului de Lege ocu privire la Curtea
Constitutionala fnregistrat cu numarul unic 372/MJ/2024.

in urma examingrii pmiectulm remis spre avizare cdt si a notei de
fundamentare, dorim s& mentiondm ¢3 apreciem faptul ci unele obiectii si propuneri
ale Curtii Supreme de Justitie inserate In avizul nr. 329 din 27 mai 2024 au fost
acceptate in mare parte'si au fost luate in considerare de catre autorul proiectului.

In principiu, Curtea Supremd de Justific comunicii sustinerea initiativei
legislative, or, aceasta va crea un cadru consolidat in partea ce tine de reglementarea
unitard a modului de organizare si functionare a Inaltului For Constitutional,
oferirea unei autonomii mai largi Curfii Constitutionale in reglementarea
procedurilor interne, inclusiv’ privind realizarea. activititii jurisdictionale, pistrarea
garantiilor judecatorilor si Curtii Constitutionale consacrate deja de cadrul normativ
in vigoare.

Totodatd in legiturd cu prevederile proiectului de Lege cu privire la Curtea
Constitutionals, considerdm oportun de a remarca anumite aspecte asupra carora
autorul urmeaza a reflecta suplimentar.

Art. 23 alin, (1) - ,Constituie abatere disciplinard orice comportament al
Judecdtorului care aduce atingere imaginii Curtii Constitutionale §i mandatului de
Judecdtor- al Curtii Constitufionale sau submineazd increderea in procesul
independent si imparfial de luare a deciziilor de cltre Curtea Constitutionald,
precum §i orice altd incdleare culpabild a prevederilor prezentei legi,
regulamentului Curtii Constitutionale, hotdrdrilor Plenului Curtii Constitutionale

Republica Moldova, Chisindu, str. M. Kogalniceanu 70
cmail: infof@csimd; Tel: /4373227221 547
winw.cshmd



CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

SUPREME COURT
OF JUSTICE

sau ordinelor si dispozitiilor presedintelui, dupd caz . Curtea Supremd de Justitie
considerd necesar completarea aliniatului cu sintagma ,,care nu fin de emiterea
actelor de dispozitie”, pentru a concretiza incalcarea ciror ordine si dispozitii ale
presedintelui constituie abatere disciplinard. Mentinerea reglementiirii in varianta
propusi ar crea dificultdf, or art. 137 din Constitutia Republicii Moldova prevede
ch: WJudecdtorii Curtii Constitufionale sint inamovibili pe durata mandatului,
independenti §i se supun numai Constitutiei.”

Avand In vedere cele expuse, V& informim c3, avizdm pozitiv si sustinem
proiectul prezentat cu luarea in considerare a recomandarilor din prezentul aviz.

Cu respect, , %
| i ~7 Stela PROCOPCIUC

w/’{ ( Presedinte interimar

s
P
v

Republica Moldova, Chigindu, str. M. Kogalniceanu 70
email: info@csimd; Tel: /+373 227 221 547
www.cshad



CONSILIUL SUPERIOR
AL MAGISTRATURII
Republica Moldova, MD-2009, mun. Chisindy, str, t\z’u.ﬁmmescug*

egaik secretar tat@esmad, Tel: /4373 227 990 990
winw.esm.md

AVIZ
cu privire la demersul Ministerului Justitiei a Republicii Moldova, referitor la
avizarea repetatd a proiectului de lege cu privire la Curtea Constitutionald, Inregistrat
la Cancelaria de Stat cu numérul unic{372/MJ/2024)

5 noiembrie 2024 ' mun. Chisindu

Ministerul Justifiei a Republicii Moldova a adresat Consiliului Superior al
Magistmturii un demers prin care a solicitat avizarea repetati a proiectului de lege cu
privire la Curtea C@nqtzmuond}a tnregistrat la Cancelaria de Stat cu numérul unic
(372/M172024).

Analizand proiectul de lege cu Umm la Curtea Constitutionald, precum si
sinteza obiectitlor st propunerilor, Plenud Consitiulut Superior al Magistraturii
considerd modificarile propuse oportune si necesare, in conditiile in care, principalele
prevederi ale proiectului de lege se refera la crearea cabinciului Presedintelui Curtii
Constitutionale in scopul oferirii asistentel in exercitarca atributiiior acestuia,
implementarea Protocolului 16 la Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, in vederea credirii mecanismului necesar de conlucrare si
interactiune a Curtii Constitutionale cu Curtea Europeand a Dreptului Omului,
extinderea cercului de subiecti cu drept de sesizare a Curiii In vederea exercitérii
jurisdictiei constitutionale.

Din rationamentele &x huse supra, Plenul Lonmhuim Superior al Magistraturii
avizeazd repetat protectul df; lege cu privice la Curtea Constitutionald, inregisirat la
Cancelaria de Stat cu numaérul unic {372/MJ/2024), fird a inainta careva propuneri
sifsau obiectii. A

/\w?u! se remi ifi Mmlgtcu!uz }usufau a% chui %w%i \/Lai }fxa si se publica pe
Axcy.

Pregedintele

Consiliului Superior al Magistraturii Sergia Caraman
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La solicitarea Dvs. nr. 03/9737 din 01 noiembrie 2024, cu prﬂv'

]
L] f
it JUDECATORIA CAHUL

c.) I

'ﬂf«:f;”l SEDIUL CENTRAL g
3 5‘)‘\‘\‘" Mun. Cahul, str. M.Frunze, nr. 62 i \

Tel.: (0299) 2-46-82 / e-mail.: jch@justice.md ']

|

|

pstitiei

Serbenco
tar de stat

tezentarea

propunerilor legate de proiectul de Lege cu privire la Curtea Co%l:‘ tutionald m. 57

MJ/2023. |

In context, va inform@m in urma analizei proiectului de Lege rivire la Curtea
Constitugionald careva propuneri sau obiectii legate de continu ! cestyia nu sau

identificat.

Cu deosebitd consideratiune,

Presedinte interimar al A
Judecitoriei Cahul e

Ex. Todos Mariana
Tel. (0-299)2-47-71

Iw#oklid Turculet




JUDECATORIA
CHISINAU
Republica Moldova, mun. Chiginau, str. N, Zelinski, 13

e-mait: ichisinauasivsiice.md: Tel : 74373 22/ 63.71-46
www insianie.justice, md

CONSILILL SHPERIOR AL MAGISTRATURR .
JUDECATORIA CHISINAU Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
iz g - i1 ) } "y 1 W P
sime e S04 M - A48 e ma%l. Secretarmt@:Lmtl(,.t.g(?v.md
o6 e-mail; aneta.dovbenco@justice.gov.md

Cu referire la solicitarea Dvs. cu nr.03/9737 din 01 noiembrie 2024 parvenita in
adresa Judecdtoriei Chigindu (sediul Central) si inregistratd cu nr.5.8/A-3078 la data de
01 noiembrie 2024 cu privire la avizarea repetatd a proiectului de Lege cu privire la
Curtea Constitutionald (numar unic 372/MJ/2024), Va comunicdm cé la 01 noiembric
2024, proiectul de lege evidentiat a fost remis spre consultare inclusiv angajatilor
Judecatoriei Chisindu, fiind acordat un termen pentru aceasla, pand la 06 noiembric
2024, inclusiv,

in concluzie, reiesind din cele sus cnuntate, In termenul stabilit, careva
propuneri/obiectii/comentarii nu au parvenit din partea angajatilor Judecatorici
Chisindu, 1n acest sens fiind examinat proiectul de cu privire la Curtea Constitutionala
(numdr unic 372/MJ/2024), v informdm despre avizarea pozitiva a acestuia.

Presedinta interimara a

Judecitoriei Chisinau Mitrofan Livia

£x.: Neagu Afexandry
Tel 922 52 00 41

Atentie! Judecstoria Chigindu are calitate de operator i prelucreaza date cu caracter personal. ©
Documentul contine date cu caracter personal. iar prelucrarea acestor date poate i facud doar in
conditiile Legii nr.133 din 08 iulic 2011 cu privire ia protectia datelor cu caracter personal. :




JUDECATORIA
COMRAT

sediul central

mun. Comrat, str, Lenin 242, Republica Moldova, MD-3800
e~ma1§ Jco{@ustme md; Tel.: /373 /298/ 23707, 26021
www,instante.justice.md

Nr. 510/e_din“_06_” _noiembrie 2024

D-lui Eduard Serbenco
Secretar de Stat
Ministerul J ustitiei al RM

La interpelarea I)vs. nr.de i 1e§1re 03/9737 din 01.11.2024
(ur.de intrare 3919/¢ din 01.11.2024)

fn ceea ce priveste avizare si consultare publics a proiectului Legii cu privire
fa Curtea Constitutionald (372/MJ/2024), judecitoria Comrat comunica ci nu sunt
careva obiectii sau propuneri legate de continutul acestuia.

Presedinte /7/ f

al Judecatoriei Comrat
Ex. Demerfi L.C. 0(298)26021 s

Igor BOTEZATU




JUDECATORIA STRASENI
SEDIUL CENTRAL

Austice.axd

telefon (U237) 2-26-28 7 c-mail: |

wivw. instanic.justice.md

I R o s
9 amo¥ A4, 2024

miun, Suasend, st Siefan cel Mave si Stant, nr, §6

Domnului Eduard SERBENCO

Ministerul Justiti
Secretar de Stat

Prin prezenta, Judecatoria Stedseni Va informeaza ¢a, la 01 noiembrie 2024
a parvenit solicitarea D.V.S, nwmdir unic 372/MJ/2024 privind examinarca si

avizarca repelatd a profeciulul de lege cu privire la Curtea Constifufionald.
Astfel, Tn urma stodierii minuiioase a proicctulul menfionat supra careva

obtectil, propuneri nu sunt,

Cit respect,
#
£ 7

Presedintele nferimay
f”"wmw?i'z"""’x 4
P/ ,ym?f
& i e

al Judecdtoriel Striseund

fExecuior: Swatan Teur

TelBi2i?y 2-§5-10

Sergin OSOIANU



MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str, Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chiginiu
Tel. +373 22.804.402, +373 22.804.496; c-mail: secretariatzosocial. gov.md web: hitps://social.gov.md

01 noiembric 2024 nr.19/5574 Ministerul Justitiei
La nr.03/9737 din 01 nojembrie 2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat proiectul de
hotarare pentru modificarea legii cu privire la Curtea Constitutionald (numéir unic
372/MJ/2024) prezentat spre examinare si in limitele competentilor functionale
comunicd sustinerea acestuia, fard obiectii si propuneri.

Digitally signed by Jandic Cristina

Secretari generald a@ifiRf¢eR: 100059 FET - Crispi

ign Signature
Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA |

ex. Toir Glavarchi
fel 022.804 486



Republica Moldova
PRIMARIA mun.BALTI
Piata Independentei, |
MD-3100, mun.Balti,

Republica Moldova
tel.: #373 231 23181, fax: +373 231 22348
E-mail: primaria@balti.md

PecnyGanka Mosixona
ITPUMDOPHUS myn. B3I
I, Hupenenaenueii, |

MA-3100, myn.bamuw,

Pecnybunka Monnora
Ten+373 231 23181, daxe: +373 231 22348

E-mail: primaria@balti.md

www_balti.md www . balti.md
OLLLAGY Ni Pos-£2/4/0 . L
Lanr. din 7 5024 Ministerul Justitiei

al Republicii Moldova

mun. Chisindu, str. 31 August 1989, nr. 82
e-mail: secretanat(@justice.gov.md
e-mail; aneta,dovbenco@justice.gov.md

Urmare a examindrii scrisorii Dvs nr. 03/9737 din 01.11.2024, inregistratd in
cadrul Primariei mun. Balti sub nr. 03-19/4110 din 01.11.2024, prin care solicitati
examinarca §i avizarea repetatd a proiectului de lege cu privire la Curtea
Constitutionald (Inregistrat la Cancelaria de Stat cu numérul unic 372/MJ/2024), in
limita competentelor functionale, comunicdm despre lipsa in general a obiectiilor si
propunerilor la proicctul dat.

Totodatd, atragem atentia asupra frazei In exercitarea atributiilor, Curtea
Constitutionala Isi stabileste singurd limitele de competentd.” de la art. 6 alin. (1) din
proiectul de lege, care necesitd o verificare suplimentard la capitolul corespunderii
cu normele constitutionale de la art. 6 si art, 134 din Constitutia Republicii Moldova
in care se statucazd urmdtoarele:

SArticolul 6

Separatia si colaborarea puterilor

In Republica Moldova puterea legislativd, executivi §i judecitoreasci sunt
separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”, ’

SJArticolul 134

Statutul

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdiclie constitutionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionala este independenta de orice altd autoritate publica §i se
supunc numai Constitugiei,

(3) Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitutiei, asigurd realizarea
principiului separérii puterii de stat in putere legislativd, putere executivé §i putere
judecitoreascd §i garantcazd responsabilitatea statului fatd de cetitean $i a
cetdteanului fatd de stat.”.

In viziunea administratiei publice locale a municipiului Bélti fraza mentionata
supra ar putea contravine normelor constitutionale citate anterior prin faptul oferini
Curtii Constitutionale a unor atributii excesive in ce priveste stabilirea propriilor
con;petenge-, altele decét cele legate de organizarea activitdtii interne a institutiei.
Astfel, Curtea Constitutionald ar avea posibilitatea si-si asume competentele unor
autoritati din ramura puterii legislative, executive sau judecatoresti, ceea ce ar



reéprezenta o incélcare a statutului de unica autoritate de jurisdictie constitutionala si
ar putea afecta principiul separatiei puterilor in stat.

De asemenea, este necesarea corectarea unor erori gramaticale de la art, 20 ahn
(1) prin inlocuirea cuvantului ,,Salrea” cu cuvantul ,,Salarizarea™ si de la art. 35 alin.
(3) prin inlocuirea cuvantului ,,Cerrea” cu cuvantul ,,Cererea”. :

- Secretar interimar al Consiliului municipal
si al municipiului Bali CAphsazs .~ Ludmila Dovgani

Ex. Vitalie Balan
tel. 023154634
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MINISTERUL JUSTITIEL

AL REPUBLICIHIMOLDOVA

mun. Chisindu, srt. 31 August 1989, nr. 82
tef, +373 222014 24

web: svww justicesov.md
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Primdria municipiului Comtat, am luat in considerare mesajul (nr. de iesire
(379737 din 1 nolembrie 2024 ¢ wr, de intrare 02/1.27.3478 din 01.11,2024)
dumneavoastrd referitor a profectidui de lege cu privire la Curtea Constitufionald,
inregistrat fa Cancelaria de Stat cu numarul unic 372/MJ72024.

V& informam <3 la priméria musicipiulel. Comrat nu are nicio propunere
pentru profectul de lege de mai sus.

Cu respect,
.. G TEE X
‘primar mun. Comrat
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SGo3 nr. 572

Republicii Moldova 14 noiembrie 2024

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova '

Secretar general

La ar. 03/9737 din 01.11. 2024

Ministerul Justifiei,
str.31 August 1989, nr.82,
mun.Chisinau, MD-2012

AV1Z
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului
de lege cu privire la Curtea Constitufionala
(numar unic 372/MJ/2024)

Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova a examinat repetat proiectul de
hotarare a Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la Curtea
Constitutionald, conform prevederilor Legii privind actele normative nr.100/2017 si
mentindndu-si pozitia expusd in cadrul consultdrilor publice din data de 16.07.2024
expune urmatoarele.

I. Observatii de ordin conceptual

1. Exprimdm reticenta asupra intentiei autorului de a comasa Legea cu privire la
Curtea Constitujionald nr.317/1994 cu Codul jurisdictiei cons_titutionél’e nr.502/199s5.
Actul normativ ce reglementeazi organizarea Curtii Constitutionale face parte din dreptul
material, iar procedura jurisdictiei constitutionale face parte din dreptul procesual, ultimul
fiind un drept pozitiv, care reglementeazd ordinea (procedura) realizdrii dreptului
material. Corespunzitor, sustinem mentinerea unei delimitéri clare intre normele de drept
material si cele de drept procesual in domeniul jurisdictiei constitutionale. O comasare a
celor doua acte normative ar putea conduce la o complexitate excesivi a textului de lege,
ingreunand intclegerea si aplicarea acestuia atét de cétre specialisti, cat si de citre cetiteni.
Separarea celor doud aspecte faciliteazd o mai buna sistematizare a materiei si asigurd o
mai mare transparenta in exercitarea controlului de constitutionalitate.

2. Retinem necesitatea reglementarii mai detaliate a procedurii de desfasurare a
intregului proces de contencios constitutional, inclusiv, cu indicarea expresé a: formelor,
metodelor si normelor de blancheta a sesizarilor, drepturilor si obligatiilor participantilor,
statutul juridic al opiniei separate a judecdtorului constitutional, al amicus curiae,
termenelor, procedurii de citare a pérfilor (inclusiv obligativitatea prezentei
reprezentantilor autoritd{ilor publice responsabile in dependentd de tematica cauzei, ete.).
Reglementarea respectivd urmeazd a fi efectuat prin lege si nicidecum prin regulament
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intern al Curtii Constitutionale, or normele in cauzi depdsesc autonomia regulamentara a
Curtii si tin de aspectul primordial al asigurdrii clarititii, previzibilititii, eficientei
procesului de examinare a sesizérilor de cétre Curtea Constitutionald (in continuare ,,CC”)
si interesul major al societatii.

3. Totodatd, in Codul jurisdictiel constitutionale de reglementat repartizarea
sesizirilor si procedura subsecventd, formularea actiunii, forma §i continutul sesizérii CC,
comuniciri, notificdri si citatii, admisibilitatea si ordinea solutionérii cauzelor, regimul de
urgents, examinarea aspectelor de procedurd, observatiile scrise, scoaterea de pe rol si
repunerea pe rol a cauzelor, pirtile i tertii intervenienti, interdictiile de asisten{a sau de
reprezentare in fata CC.

4. Sustinem necesitatea indicarii aspectului utilizrii mijloacelor electronice in
activitatea CC, fapt care ar preveni tergiversarea examinarii materialelor aflate pe rolul CC
si evitarea situatiilor de lipsd de cvorum al CC sau paritatii de voturi.

5. Cu referire la procedura de revizuire a hotdrarilor si avizelor CC, sustinem
necesitatea indicirii dreptului de a solicita revizuirea actelor respective de intreg cercul de
subiecti cu drept de sesizare a CC indicati la art.25 al proiectului de lege, or,

a) CC isi desfiasoard activitatea din initiativa subiectilor previzuti de Legea cu privire
la Curtea Constitutionald nr.317 din 13.12.1994;

b) revizuirea propriilor hotirari de asemenea este o activitate realizata de CC;

¢) dreptul de sesizare a subiectilor respectivi este prevdzut expres in norma
constitutionald de la art.135 alin.(2) al Constitutiei;

d) acordarea dreptului de revizuire a hotararilor CC subiectilor cu drept de sesizare a
CC ar eficientiza procesul de revizuire a actelor care necesitd aceasta procedura.

6. De asemenea, in lumina cauzelor recent examinate de CC s-a demonstrat
necesitatea reglementérii detaliate in lege a procedurilor contenciosului constitutional
(etapele, actele emise, aspectele examinate, limitele de examinare, pértile participante la
proces, modalitatea de executarc a hotaririlor CC pe aspectele specifice examinate) a
pronunidrii asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei, confirmérii rezultatelor
referendumului republican, chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid,
confirmirii rezultatelor alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova,
constatarii circumstantelor care justificaA dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60
de zile.

9. Considerdam judicioasa detalierea in Legea privind CC a organizarii si functionarii
CC, dar si includerea mai multor compartimente care sa vizeze ordinea de precedenta ca
rang, procedura demisiei, revocidrii §i ridicarea mandatului judecatorului constitutional,
organizarea aparatului Curtii (grefei), publicitatea activitatii CC, modul deliberarilor si
votdrii, deciziile primite prin acord tacit, conflictele de interese, derogirile specifice,
publicitatea documentelor, etc. '



I1. Observatii de ordin tehnico-juridic

In continuare, expunem urmitoarele sugestii asupra prevederilor proiectului de lege
prezentat spre avizare: '

1. Consideram pertinent introducerea unui articol care va contine ,Notiuni”, or
normele de contencios constitutional necesiti a fi definite.

2, Propunem completarea titlului Legii cu textul “a Republicti Moldova”, dar si in
art.1 din proiect, propunem completarea titlului cu textul “a Republicii Moldova”. La
acelasi articol, 1a alin.(2), pentru a aduce in concordanta textul proiectului cu prevederile
art.134 din Constitutie, dupé textul "este independentd” propunem completarea cu textul
"de orice altd autoritate publicd”.

3. La art.4 este necesard indicarea expresiei folosite in art.135 alin.(1) lit. a) din
Constitutie ,exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitdtii (...) si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte” or textul propus in proiect ,la care
Republica Moldova intentioneazd sd fie parte” nu reflectd exact norma constitutionald.
Mai mult decat atit, referitor la acest aspect, Curtea a oferit interpretarea sa textului
Constitutiet prin Hotirarea nr.12 din 07.05.2020, prin care a refinut: ,30. ... cd tratatele
internationale pot fi contestate tn fata ei de cdtre subiectele cu drept de sestzare intre
momentul exprimdrii consimydmantului Republicii Moldova de a fi legatd prin tratat si
momentul intrdrii in vigoare a tratatulut (a se vedea HHCC nr.24 din 9 octombrie 2014, §§
28-29; DCC nr. 17 din 7 noiembrie 2013, § 50). Prin urmare, tratatele internationale care
au devenit executorii pentru Republica Moldova nu pot fi verificate sub aspectul
constitutionalitdfii, pentru cd statul nu gi-ar putea executa angajamentele care rezultd
din tratat, contrar principiului pacta sunt servanda (DCC nr. 5 din 24 septembrie 2002;
DCC nr. 17 din 7 noiembrie 2013, §§ 32, 60; DCCnr.1 din 15 marz"ié‘ 2010).” Corespunzitor
propunem a include in proiectul de lege competenta data in corespundere cu formula din
Constitutie, aplicarea ulterioard a normei in cauzi fiind in conformitate cu practica CC.

4. Pentru respectarea cerintelor de claritate a legii se impune reformularea textului
propozitiel a doua din art.6 alin.(1) in urmétorul mod: "Curtea Constitujionald s
stubilegte limitele de competentd in limitele stabilite de Constitufie si cadrul normativ in
vigoare.” Este de remarcat cii aceastii formulare este in conformitate cu prevederile art.1
alin.(3), art.23 si art.72 alin.(3) din Constitutie.

- La acelasi articol, la alin. (4), dupa sintagma “Cur{ii Europene pentru Drepturile
Omului” propunem completarea cu urmatorul text: 7, Comisiei Europene pentru
Democrafie prin Drept, precum si altor organizatii internationale de profil.”

5. La art.7 s-a omis indicarea consecintelor in cazul neconformarii solicitarilor CC.

6. La art.9, propunem autorului examinarea oportunitatii promovirii modificirii
numirului judecétorilor intr-un numadr impar, inclusiv prin elaborarea unui proiect de lege
constitutional pentru modificarea art.136 din Constitutie in acest sens.

- La acelasi articol, alin.(2), in fraza a doua - cuvintele , poate numi” se propun a fi
substituitd cu cuvantul ,numegste”, deoarece cuvantul ,poate” oferd o discretie larga si
creeazd premise de a adopta comportamente diferite in situatii similare in functie de
interesele urmirite. In art.136 alin.(2) din Constitutie este indicat expres doar faptul ci
judectorii sunt numiti de autorititile in cauzi. Ins, conform art.138 din Constitutia
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Republicii Moldova, judecatorii CC trebuie si aiba o pregitire juridica superioard, o inalta
competen{i profesionald si o vechime de cel putin 15 ani in activitatea juridicd, in
invatimantul juridic sau in activitatea stiintifica. La art.13 din proiect, gésim gi alte criterii
suplimentare. Astfel, dacd accesul la functia de judecdtor al CC este conditionat de
intrunirea criteriiflor enuntate, atunci, accesul in functie ar trebui precedat de ¢ etapi de
verificare a eligibilititii efectivd. Considerdm cd accesul la functia de judecator trebuie si
fie precedat in toate cazurile de concurs de selectie organizat si desfigurat de citre
autoritdfi in conditii asemanitoare prevazute in regulamente proprii.

7. La alin.(2) al art.10 din proiect, considerim necesar de specificat faptul ¢4 pentru
cvorumul plenului CC este necesarit prezenta a 5 judecdtori din cei gase judecitori
constitutionali. Specificarea datd, considerim c& va acorda o legitimitate sporiti
hotiirarilor lnate de Inalta Curte si o mai mare evitare a situatiilor de paritate de voturi.
Aceeasi specificare considerdm ca trebuie fdcutd in intreg textul proiectului, inclusiv de
repartizat si de specificat modul de adoptare a actelor Curtii — hotarari, avize, decizii de
admisibilitate si inadmisibilitate, ete...

8. La art.14 alin.(2), in partea ce tine de modificare potrivit cirefa judecitorul va
depune jurimantul in fata plenului CC, consideram pertinenti mentinerea formulei
actuale, potrivit cdreia, jurdmantul se depune in fata Parlamentului, Presedintelui
Republicii Moldova st Consiliului Superior al Magistratului. Depunerea jurdaméantului intr-
un cadru solemn, in fata reprezentantilor puterilor statului, conferi actului o importanti
deosebiti si subliniazi angajamentul solemn al judecatorului fata de Constitutie si popor.
Mentinerea practicii actuale pentru depunerea jurdméntului asigurd atit solemnitatea
actului, cit si consolidarea legiturilor dintre Curtea Constitutionala si celelalte puteri ale
statului.

9. Art. 22 alin.(1) indicd faptul ca mandatul judecitorului CC se ridica in caz de:

»g) nedepunere a declaratiei de avere i interese personale sau refuz de a o depune.
Mentiondm ci depunerea declaratiei are loc in varii situatii, cum ar fi la numire, incetare a
mandatului, anuald sau dupé o perioada de suspendare. Actiunea de refuz st inactiunea de
nedepunere ca temei de ridicare a mandatului se constatd de citre inspectorul de
integritate in cadrul procedurii de verificare a declaratiilor de avere reglementati de art.27
al Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea National# de Integritate. In cadrul procedurii
respective, in cazul in care stabileste cd judecitorul nu a depus declaratia in situatiile
enumerate, 1i aplicd o sanciiune contraventionald gi transmite un demers judecatorului s
depuni declaratia omisa. Prin ridicarea mandatului judecatorului se sanctioneaza lipsa de
reactie a judecatorului sau refuzul de a se conforma la demersului inspectorului de
integritate. Prin urmare, se propune la art. 22 alin. (1) lit.g), dupi cuvintul ,depune”, de
completat norma cu textul Lla demersul inspectorului de integritate”, in vederea
concretizirii temeiului dat.

»

10. La art. 23, autorii reglementeazi rispunderea disciplinari a judecitorilor. {n acest
sens, la alin.(5) al articolului dat, este prevézut termenul de 2 ani al ac{iunii mustrérii
aplicate judecatorul. Considerdm ea termenul dat este contrar prevederilor art.21x din
Codul muncii care prevede ci termenul de validitate a sancfiunii disciplinare nu poate
depdsiun an din ziua aplicdril.



La fel, nota de fundamentare nu oferd explicatie in partea ce {ine de faptul daci
sanctiunile previzute la art.23 alin.(3) se aplicd complementar sau alternativ. Prin
urmare, pentru a nu crea confuzii se propune ajustarea acesteia in sensul dat.

11. La art.25 alin.(1) lit.e), mentiondm cé prevederile in cauzi sunt in contradictie
cu prevederile art.135 alin.(1) lit.g) a Constitutiei Republicii Moldova, or Legea Suprema
indici expres subiectul care are drept de sesizare a cazurilor exceptionale de
neconstitutionalitate a actelor juridice - Curtea Suprema de Justitie, iar, extinderea listei
de subiecti cu excluderea din circuit a CSJ prin lege organici - contravine Constitutiei. In
cazul de faii, urmind a fi adoptatd una din dou solutii, modificarea art.135 alin.(1) lit. g}
a Constitutiei cu indicarea unei noi liste de subiecti cu drept de sesizare a cazurilor de
exceptie de neconstitutionalitate sau indicarea in art.25 alin.(1) lit.e) din prezentul proiect
de lege doar a subiectului stabilit expres de Constitutie - Curtea Suprema de Justitie.

12. La capitolul IV al proiectului, autorul reglementeaza in linii generale activitatea
jurisdictionald a CC. In contextul celor enun{ate anterior, considerim imperioasi
necesitatea reglementérii complete si exhaustive a tuturor procedurilor contenciosului
constitutional intr-o lege separat, inclusiv cu indicarea expresi a termenelor, procedurii
de citare a pirtilor (inclusiv obligativitatea prezentei reprezentantilor autoritétilor publice
responsabile in dependenti de tematica cauzet, etc.).

13. La art.34, sustinem necesitatea corelirii temeiurilor de recuzare a judecitorului
constitutional cu cele din legislatia procesuald civila (art.50 CPC) si penald (art.33 si 34
CPP) previazand ordinea procesuald respectivd. Or, este necesar de asigurat respectarea
principiului ,nemo judex in propria cauza”, inclusiv, prin stabilirea expresi a
consecintelor pentru incilcarea acestui principiu.

Astfel, se propune completarea art.34 cu urmétoarele circumstante care ar duce la
abjinerea sau recuzarea judecétorului CC:

d) are un interes personal, direct sau indirect, in solutionarea cauzei ori existd alte
imprejurari care pun la indoiala obiectivitatea si nepértinirea lui;

e) ar conduce la incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor gi al integritatii;

f) existi alte circumstante care pun la indoiala rezonabila impartialitatea judecatorului.

Complementar, propunem completarea art.34 cu alin. (2)-(5) cu urmétorul cuprins:

(2) In cazul in care existd circumstante prevdzute de lege, judecdtorul este obligat s
se abtind de la judecarea cauzei. Pentru aceleasi temeiuri, judecdtorul poate fi recuzat si
de ciitre participantii la proces.

(3) Cererea de recuzare sau declaratia de abtinere a judecdtorului se depune tn cadrul
sedinfei, cu motivarea §i temeiurile de fapt cunoscute la momentul formuldrii cererii.

(4) Cererea de recuzare sau declaratia de abtinere a judecdtorului poate fi depusd si
dupd tnceperea procesului de contencios constitufional doar daca partea face dovada cd
nu a cunoscut $i nict nu a putut sd cunoasci despre existenta temeiurilor de recuzare pénd
la incepereu cercetdrii judecdtoresti.

(5) Cererile de recuzare sau abtinerile se solutioneazd conform prevederilor
respective din prezenta lege.

14. La alin, (1) al art.37, autorii enumeri tipurile de acte adoptate de CC, dar omit
includerea in aceastd lista gi a Adreselor.



15. Art.39 lit. ¢) care indici faptul ci ,Curtea Constitutionaldi se pronunti asupra:
circumstantelor care justificd_suspendarea din functie a Presedintelui Republicii
Moldova) circumstantelor care justificd interimatul functiei de Pregedinte al Republicii
Moldova;” este in contradictie cu art.25 alin.(2) lit. ¢) din proiect ce stabileste ,(2) Subiectii
prevdzufi la alin. (1) pot depune sesizdri in probleme ce tin de competenta lor, cu exceptia
sesizdril privind: c) constatarea circumnstantelor ce justificd_demiterea din functie a
Presedintefui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova, care poate fi fdcutd in temeiul unei hotdrdri a Parlamentului, semnatd de
Presedintele Parlamentului;”. La fel, mentiondm ca potrivit art.135 alin.(1) lit.f) din
Constitutie, Curtea Constitutionala: (...} constatd circumstantele care justificd dizolvarea
Parlamentului, demiterea Pregedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de
Pregedinte, precum gt impostbilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita
atributiile mai mult de 60 de zile;”. Corespunzitor, sugeriim utilizarea formulei indicate in
Legea supremad: ,Curtea Constitufionald se pronuntd asupra: circumstanfelor care
Justified demiterea din functie a Pregedintelui Republicii Moldova).

16. La art.44 nu este oferiti o explicatie in Nota informativd a proiectului privind
necesitatea majordrii termenelor pentru executarea actelor Curili si rezonabilitatea
acestora.

17. La art.45, propunem autorilor examinarea oportunititii completérii articolulut
dat cu prevederile ce ar obliga prezentarea raportului dat in plenul Parlamentului.

18. La capitolul VII urmeazi a fi indicat expres obligativitatea CC de a adopta
Regulamentul intern si termenul acordat pentru aceasta actiune, Iudnd in considerarea
pozitia exprimata in prezentul aviz privind cercul de domenii care poate fi acordat Curtii
pentru reglementare prin regulament intern.

Reiegind din cele mentionate, considerm ci proiectul supus avizdrii prealabile,
poate fi promovat dupd modificarea acestuia In conformitate cu obieciiile expuse.
Totodatd, Secretariatul Parlamentului Isi rezervd dreptul de a veni cu propuneri de
imbundtitire suplimentare asupra proiectului dupa definitivarea si introducerea in
procedurd legislativa a acestuta.

Ex: V. Casu, tel.o22 820595,
V. Kuciuk, tel. 022 820553; T
S. Plesca, tel. 022 820571, ’
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vDomnului Eduard SERBENCO

Secretar de stat al Ministrului Justitiei
e-mail: secretariat@justice. sov.md
anefa. dovbencol@justice. cov.com

Domnului Roman CAZAN

Secretar general adjunct al Guvernului
e-mail: cancelaria@oov.md

Ref numdrul unic 372/MJ/2024

Prin prezenta, vi remitem aldturat copia Hotdrarii nr.1-362/2024, emisi in cadrul
sedintei Consiliului Superior al Procurorilor din 06 noiembrie 2024, privind avizarea
proiectului de lege cu privire la Curtea Constitutionald.

Anexd: copia hotdrdrii, pe 4 file.
Cu respect,

Sefa a Aparatului Consilivlui
Superior al Procurorilor




HOTARAREA nr.1-362/2024
privind avizarea proiectului de lege cu privire la Curtea Constitutionala

6 noiembrie 2024 municipiul Chiginiiu

Examinand proiectul de lege cu privire la Curtea Constitutionald, audiind
informatia prezentatd de catre doamna Aliona Nesterov, Consiliul Superior al
Procurorilor ~

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afl, pentru examinare, demersul
secretarulul de stat al Ministerului Justitiei, Eduard Serbenco, prin care s-a solicitat
avizarea repetatd a proiectului de lege cu privire la Curtea Constitutionala.

Proiectul de lege in spetd a fost elaborat de catre Ministerul Justifiei, fiind
anuntat la sedinta secretarilor de stat din data de 29.04.2024 si inregistrat cu numarul
unic 372/MJ/2024.

in contextul demersului de reavizare, se retine ca in cadrul procedurii avizirii
initiale, opinia institutionald a Consiliului Superior al Procurorilor nu a fost cooptats,
motiv din care proiectul de lege cu privire la Curtea Constitutionala (in continuare -
proiect 372/MJ/2024), constituie, pentru prima datd, obiect de examinare al unei
hotarari. ' -
Potrivit notei de fundamentare la proiectul 372/MJ/2024, scopul acestuia consti
in comasarea reglementdrilor Legii nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald cu
prevederile Codului jurisdictiei constitutionale nr.502/1995, intr-un singur act
legislativ, avand In vedere caracterul redundant si confuz al cadrului regulator actual,
ce nu raspunde cerintei calitatii actelor normative din perspectiva asigurarii unicitatii
reglementarilor si evitarea paralelismelor in legislatie.

Suplimentar, se noteaza ci institnirea unui singur cadru legislativ de organizare
si functionare a Curtii Constitutionale constituie, inclusiv, un obiectiv reflectat in
documente de politici nationale,' fiind setata actiunea de ,,Elaborare/adoptare a legii cu
privire la Curtea Constitutionald n versiune noud (comasarea Legii cu privive la
Curtea Constitutionald si a Codului jurisdictiei constitutionale)”.

Astfel, prevederile proiectului 372/MJ/2024 urmireste realizarea urmitoarelor
finalitati:

- reglementarea unitard a modului de organizare si functionare a Inaltului For
Constitutional;

— oferirea unei autonomii mai largi Curtii Constitutionale in reglementarea
procedurilor interne, inclusiv privind realizarea activitdtii jurisdictionale;

— pastrarea garantiilor judecitorilor i Curtit Constitutionale consacrate deja de
cadrul normativ in vigoare;

— imbunétdtirea unor institutii precum: regimul incompatibilitatilor si
restrictitfor In exercitarea functiei de judecdtor constitutional, mecanismul de

 Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei §i integritatii secterului justitied
pentru anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr.21172021 (actiunea 1.1.5 litera b) obicctiv.t.1 din Directia strategica 1y,
Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea European pe anii 2024-2027, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.829/2023 (actiunea nr. 3 din Clusterul | Criteriul politic); Planul de Actiuni al Guvernuhui pentru
anul 2024, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.887./2023 (actiunea nr. 208)




responsabilizare a judecitorilor Curtii, precum si de completare a vacantei functiei.

Potrivit conceptului actului normativ expus, proiectul 372/MJ/2024 este
structurat in 7 capitole si 52 de articole, in cuprinsul cirora este reglementat:

~ statutul Curtii Constitutionale;

— competenta materiala si limitele de competenta; «

— organizarea Curtii Constitutionale; _

— criteriile de eligibilitate si modul de selectare a candidatilor la functia de
judecitor al Curtii Constitutionale; _

— obligatiile, garantiile de independentd si rispunderea disciplinard a
judecitorilor Curtii Constitutionale;

~ activitatea jurisdictionald si actele Curtii Constitutionale;

— asigurarea activitatii Curtii Constitutionale.

Analizénd cu prudentd si interes profesional continutul normativ al proiectului
372/MJ/72024, Consiliul Superior al Procurorilor susfine conceptual necesitatea
adoptarii acestora, cu urmatoarele recomandari.

In concreto, potrivit art.25 alin. (1) din proiect, sunt enumerati exhaustiv
subiectii cu drept de sesizare a Inaltei Curti, printre care nu se regiseste si organul de
autoadministrare al procurorilor, aspect care ar putea trezi unele ingrijorari din
perspectiva realizarii competentelor institutionale.

In arhitectura autorititilor statale, Consiliul Superior al Procurorilor este o
autoritate de nivel constitutional si in aceeptiunea art.125' alin.(1) 51 (3) din Constitutie,
este garantul independentei si impariialitatii procurorilor. Misiunea constitutionali a
organului de autoadministrare al procurorilor este sd asigure numirea, transferul,
promovarea in functie si aplicarea masurilor disciplinare fatd de procurori. ‘

Potrivit prevederilor art.68 alin.(1} din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
Consiliul Superior al Procurorilor este un organ independent, cu statut de persoani
juridica, format in vederea participdrii la procesul de constituire, functionare si
asigurare a autoadministrarii sistemului Procuraturii.

Astfel, dacd in exercitarea mandatului, Consiliul Superior al Procurorilor ar avea
dubit serioase referitoare la neconstitutionalitatea unor prevederi normative ce
reglementeazd activitatea sistemului Procuraturii si/sau competentele sale legale,
omisiunea investirii cu dreptul de a sesiza Inalta Curte, creeaza circumstante care ar
constrange Consiliul sa se adreseze Procurorului General, In acest sens. Or, potrivit
prescriptitlor normative din proiect, printre subiectii legali din domeniul Procuraturii
autorizati cu dreptul de sesizare a Inaltei Curti, se regiseste Procurorul General, dar nu
si Consiliul Superior al Procurorilor.

Adicd, in esentd, atunci cind Consiliul Superior al Procurorilor ar considera
rezonabild si justificatd sesizarea instantei de jurisdictie constitutionald, ar trebui sa
solicite aportul Procurorului General In acest sens, care nu este obligat in mod automat
sd intermedieze solicitarea inaintatd, aceasta fiind lasata la discretia sa.

Prin urmare, prevederile cadrului normativ pe aceastd dimensiune, ar putea
institui premise ce ar fi in mésurd s& afecteze realizarea plenipotentiard a misiunii
constitutionale a Consiliului Superior al Procurorilor — cea de garant al independentei
st impartialitifil procurorilor.

Pentru solutionarea problemei expuse, propunem includerea Consiliului
Superior al Procurorilor in lista subiectilor cu drept sesizare a Curtii Constitutionale.
Solutia propusi vine sd rezolve eventualele probleme, ce ar putea aparea in procedura




de sesizare a Curtii Constitutionale, in cazul unor potentiale prevederi neconstitutionale
cu riscul de a afecta activitatea sistemului Procuraturii sau competentele functionale
ale Consiliului. Prin acordarea dreptului Consiliului Superior al Procurorilor de a sesiza
direct, fara intermediari, Inalta Curte, atunci cand se considerd necesar, se va fortifica,
de facto, pozitia sa de autoritate de rang constitutional, format in vederea participérii
la procesul de constituire, functionare $i asigurare a autoadministrdrii sistemului
Procuraturit.

In sustinerea solutiei propuse, sunt considerate relevante constatirile Curtii
Constitutionale expuse In Adresa nr.2 de la Hotérdrea nr.28/2017, referitoare la
necesitatea includerii Consiliului Superior al Magistraturii in lista subiectilor cu drept
de sesizare a instantei de jurisdictie constitutionald, care urmeaza a fi aplicate, mutatis
mutandis si fata de Consiliul Superior al Procurorilor.

Astfel, pe aceastd dimensiune Curtea Constitutionald a mentionat c8, in timp ce
reprezentantii puterii executive si legislative sunt subiecti cu drept de sesizare,
Consiliul Superior al Magistraturii nu dispune de acest drept, desi este autoritatea de
autoadministrare judecdtoreascd §i de garant al independentei puterii judecdtoresti.

Pentru aceste motive, Curtea considerd necesar ca Parlamentul sd completeze
Legea cu privire la Curtea Constitutionald in vederea atribuirii Consilivlui Superior
al Magistraturii a dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale.

Avénd In vedere principiul cooperdrii loaiale a puterilor In stat i a echilibrului
institutional, cunoscut astizi sub denumirea ,,checks and balances” care [...] std la baza
democratiei si presupune echilibrul puterilor gi controlul lor reciproc, astfel incét
puterile statale si aiba aproximativ aceeasi pondere, adicd sé fie echilibrate, pentru a
se putea limita reciproc, evitind astfel ca puterea statald s fie folositd in mod abuziv ,
considerdm oportund modificarea cadrului legal, in vederea acordiri dreptului
Consiliului Superior al Procurorilor de a sesiza Curtea Constitutionald, in cazurile ce
justificd o asemenea interventie.

Mai mult, potrivit sintezei obiectiilor si propunerilor la proiectul 372/MJ/2024,
observim ci aceeasi solutie este sustinutd si de catre Procuratura Generald, fiind
expusi in opinia formulata la etapa avizirii initiale. Insa, propunerea in spetd nu a fost
acceptatd de autorul proiectului, fiind respinsa prin invocarea argumentului referitor la
competenta Procurorului General de a sesiza Curtea Constitutionala.

Analizdnd justificarea autorulut proiectului aferent propunerii in spetd,
constatdm céd aceasta nu poate {1 sustinutd din considerentul ca, potrivit alineatului (2)
din art.25 din proiect, subiectii pot depune sesizari in probleme ce tin de competenta
tor, cu unele exceptii. Adici, o sesizare a cérei titular este Procurorul General, ce ar
viza probleme de neconstitutionalitate pe dimensiunea atributitlor exclusive ale
Consiliului, cum ar fi: statutul de procuror, garantiiler de independenta si impartialitate
ale procurorilor, cariera si raspunderea disciplinard a acestora, a priori, ar urma s fie
declaratii inadmisibild, or autorul sesizirii si-ar depési in mod evident competentele
legale.

in acest registru contextual, reiterim c# din perspectiva normelor constitutionale,
atét institutia Procuraturii, Procurorul General, cat si Consiltul Superior al Procurorilor,
sunt reglementate prin prevederi distincte. In cadrul autoritatii judec#toresti
Procuratura este o institufie publici autonoma care, in procedurile penale si In alte
proceduri prevazute de lege, contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea
justitiei, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societatii.

Procurorul General exercitd competentele legale expres stabilite in art.11 din




Legea nr.3/2016, iar Consiliul Superior al Procurorilor, in calitate de organ
independent, isi realizeazd atributiile statuate in art.70 din aceeasi lege. Este de
notorietate, ¢d pentru o administrare a sistemului Procuraturii in sensul legii,
colaborarea dintre Procurorul General, in calitate de manager superior al institutiei si
Consilinl Superior al Procurorilor, ca organ de autoadministrare al procurorilor, este
evidentd si absolut necesard, Insd nu din perspectiva suprapunerii sau preludrii de
competente, ci mai degrabd ca un mecanism al contrabalantel in vederea obtinerii
echilibrului Intre Tmputernicirile cu care au fost investite.

Prin urmare, posibilitatea intermedierii de Procurorul General a unei sesizéri
exclusiv circumscrisd apanajului Consiliului Superior al Procurorilor, ar altera esenta
si natura juridicd a unei adresdri in sensul proiectulut de lege examinat.

Cu titlu general de informare, notdm ca propunerea de a include Consiliul
Superior al Procurorilor in lista subiectilor cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale
a constituit obiect al unui proiect de lege ferenda elaborat in acest sens, care a fost
transmis Ministerului Justitiei, pentru promovare, potrivit procedurilor de legiferare

Pe cale de consecintd, evaluind din perspectiva competentelor constitutionale
proiectul de lege cu privire la Curtea Constitutionald, Inregistrat cu numirul unic
372/MJ/2024, Consiliul Superior al Procurorilor avizeaza proiectul de referinti, cu
luarea in considerare a recomandarilor expuse in prezenta hotérére,

Avénd in vedere argumentele expuse, In temeiul prevederilor art. 70 alin.(1) lit.u)
art.77 din Legea nr.3/2016, pct.4.1, sectiunea VI, lit.c) din Regulamentul Consiliului
Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotérdrea nr.12-225/16 din 14.09.2016,
Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aviza proiectul de lege cu privire la Curtea Constitutionala, inregistrat cu
numarul unic 372/MJ/2024, cu prezentarea punctului de vedere, astfel dupa cum a fost
formulat in partea descriptivd a prezentei hotarari.

2. Hotdrdrea se publicd pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriile Hotdrdri si Transparenta.

Presedinte al Consiliului

Superior al Procurorilor Dumitru OBADA

? Project de lege de modificare a unor acte normative (Consilind Superior al Procurorilor - subiect de sesizare a Curtit
Constitugionale) transimis Ministerului Justitiei pri serisoarea nv.5/1-01d/2024-1526din 25.07.2024
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D-lui Eduard Serbenco
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La interpelarea Dvs. nr.de iesire 03/4168 din 02.05.2024
(nr.de intrare 1833/e din 02.05.2024)

In ceea ce priveste avizare si consultare publicii a proiectului de Legii cu privire
la Curtea Constitutionald (372/MJ/2024), judecatoria Comrat comunica ¢ nu sunt
careva propuneri de modificare a cadrului normativ, / .

Presedinte ' : *

al Judecatoriei Comrat
Fx. Demerji L.C. 0(298)26021




PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA

PROCURATURA GENERALA
mun. Chisinau. bd. Stefan cel Mare si Sfant, 73. MD-2001. Tel.; /373 22 828 373
s proctrneneand  e-mail: proc-gen@ procuratura.md

10.05.2024 nr.4- 1d/24- 0 42
Ministerul Justitiei

Copie: Cancelaria de Stat
(lanr.18-69-4790 din 29.04.2024)

Procuratura Generala a examinat proiectul de lege cu privire la Curtea
Constitutionald (numar unic 372/MJ/2024) expediat spre avizare.

Apreciind continutul proiectului prin prisma principiilor activitatii de legiferare
prevazute de art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in limita
domeniului de competenta al Procuraturii Generale, expunem obiectiile si propunerile
indicate infra:

1.La art. 14:
alin.(4) propunem a fi redactat cu urmatorul cuprins:

.(4) Nu poate fi numitd in functia de judecdtor al Curtii Constitufionale
persoana care tn ultimii 3 ani pdnd la desemnare, a fost membru §i/sau a desfisurat
activitdti cu caracter politic in cadrul unui partid politic sau al unei organizafii
social-politice, precum si persoana in privinta cdreia existd interdictia de a ocupa
o functie publicd sau de demnitate publicd, ce derivd dintr-un act de constatare al
Autoritdtii Nationale de Integritate.”

~ Totodata, la alin.(3) propunem excluderea din continutul acestuia a textului ,,sau
este membru al unui partid politic”.

Rationamentele acestor propuneri rezultd din necesitatea asigurdrii
independentei si impartialititii judecdtorului Curtii Constitutionale, precum si
excluderii oricdror dubii aferent respectdrii principiilor mentionate de ctre
judecatorul Curtii Constitutionale. Este de remarcat faptul ci conditia de eligibilitate
cu carc a fost completat alin.(4), se regdseste s1 pentru alte functii de rang
constitutional si nu doar, precum: Functia de Procuror General (art.17 alin.(1) lit.d)
din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd); Membru al Consiliului de Integritate
al Autoritatii Nationale de Integritate (art.12 alin.(2) lit.h) din Legea Nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate), etc.

2. La art. 18 alin.(3), propunem redactarea art.18 alin.(3) din proiect. in mod
similar prevederilor previzute la art.19 alin.(4) din Legea nr. 5344 1993 cu privire la
statutul judecatorului, prin enumerarea infractiunilor pentru care nu va fi recesar
acordu] Plenului Curtii Constitutionale pentru pornirea urmaririi penale.

Subsecvent la alin.(5), propunem excluderea textului ,,care. in decursid a 2=
ore isi exprimd punctul de vedere asupra refinerii” sau, drept alternativa. redaciarez
art.18 alin.(3) din proiect, in mod similar prevederilor prevazute la art.19 alin.(41 din
- Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului.



Rationamentele acestor propuneri rezultd din necesitatea alinierii garantiilor de
inviolabilitate a judecatorilor Curtii Constitutionale in mod similar celor prescrise si
pentru alte functii, care inter alia, presupun exercitarea unui mandat constitutional.

Drept exemplu de inviolabilitdti sunt prezentate infi-a: |

- Constitufia Republicii Moldova -

Articolul 70 - Incompatibilititi si imunititi

(3) Deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de
infractiune flagrantd, sau trimis in judecatd fara incuyiintarea Parlamentului. dupa
ascultarea sa. ,

Articolul 81 - Incompatibilitati si imunitati '

(2) Presedintele Republicii Moldova se bucurd de imunitate. El nu poate fi tras
la rdspundere juridicd pentru opiniile exprimate in exercitarea mandatului.

(3) Parlamentul poate hotiri punerea sub acuzare a Presedintelui Republicii
Moldova, cu votul a cel putin doud treimi din numarul deputatilor alesi, in cazul in care
savirseste o infractiune. Competenta de judecati apartine Curtii Supreme de Justitie, in
conditiile legii. Presedintele este demis de drept la data raminerii definitive a sentintei
de condamnare.

- Legeanr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului

Articolul 19. Inviolabilitatea judecatorului

(4) Urmdrirea penald impotriva judecatorului poate fi pornitd doar de citre
Procurorul General sau prim-adjunctul, iar In lipsa acestuia de cétre un adjunct in
temeiul ordinului emis de Procurorul General, cu acordul Consiliului Superior al
Magistraturii, in conditiile Codului de procedurd penala. In cazul savirsirii de citre
judecator a infractiunilor specificate la art. 243, 324, 326 si 3302 ale Codului penal al
Republicii Moldova, precum si in cazul infractiunilor flagrante, acordul Consiliului
Superior al Magistraturii pentru pornirea urmdririi penale nu este necesar.

- Legea Nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Articolul 4. Inviolabilitatea Avocatului Poporului

(2) Pe durata exercitirii mandatului, Avocatul Poporului si adjunctii sdi pot fi
urmdriti penal si trimisi in judecatd pentru alte fapte decit cele prevazute la alin.(1), dar
Avocatul Poporului nu poate fi retinut, perchezitionat sau arestat férd acordul prealabil
al Parlamentului, iar adjunctii — férd informarea prealabild a Parlamentu]ui.

Analiza reglementarilor redate supra, atestd ca acordul sau fincuviintarea
plenului/organelor colegiale se solicitd preponderant pentru anumite masuri de
constringere/intruzive precum: retinerea, arestarea, perchezifionarea, cu exceptia
cazurilor de infractiune flagranta.

Totodati, acordul Consiliutui Superior al Magistraturii pentru pornirea urmaririi
penale nu este necesar in cazul infractiunilor specificate la art. 243, 324, 326 i 330 ale
Codului penal al Republicii Moldova.

Astfel, pentru a reduce riscurile unor eventuale abuzuri In virtutea unor imunitagi
extrem de ridicate Impotriva oriciror activititi incipiente de cercetare penald, reiterdm
oportunitatea redactdrii art.18 alin.(3) din proiect, in mod similar prevederilor previzute
la art.19 alin.(4) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecdtorului, prin
enumerarea _infractiunilor pentru care nu este necesar acordul Plenului Curtii
Constitutionale pentru pornirea urmaririi penale.

Subsecvent, cu privire la textul ,,isi exprimd punctul de vedere asupra refinerii”
din alin.(5), indicAm asupra lipsei de claritate a acestuia. Or, nu este clar in ce forma




va fi exprimat si nici relevanta sau efectul juridic al exprimérii unui punct de vedere
negativ in cazul retinerii (privirii de liberate) a judecatorului constitutional.
3. La articolul 26 din proiect, propunem completarea listei subiectilor cu drept

de sesizare, cu renumerotarea corespunzatoare, astfel incét, lit.g) va avea urmatorul
cuprins: ,,g) Consiliul Superior al Procurorilor,”

Aceastd propunere de completarc este inerentd §i corespunzitoare statutului
Consiliului Superior al Procurorilor, care, potrivit art. 125! din Constitutie, este garantul
independentei si impartialititii procurorilor. In acest context, pentru realizarea pe deplin
arolului sau, Consiliul urmeazd a fi abilitat cu dreptul de sesizare a Curtii, pe marginea
verificdrii constitutionalitd{ii unor prevederi legale a cérei necesitate se va impune
pentru buna desfasurare a activitatii procurorilor.

Totodata, drept exemplu, este de mentionat cd Consiliul Superior al Magistraturii
in corespundere cu prevederile art.121! din Constitutie, fiind garantul independentei
autoritatii judecatoresti, la fel se regaseste In lista subiectilor cu drept de sesizare a
Curtii Constitutionale, In acest context, potrivit rolului similar al celor doud Consilii
(Consiliul Superior al Procurilor si Consiliul Superior al Magistraturii), se impune
aliniereca acestora pe palierul prerogativelor de sesizare.

4. La art. 28 alin.(3) lit.b) propunem completarea la final cu textul, ,,cu exceptia
cazului cdnd se atestd aparitia unor noi imprejurdri, necunoscute la data adoptdrii
hotdrdrii/deciziei precum §i cdnd sesizarea are la bazd noi critici de
neconstitutionalitate care sunt in masurd sd schimbe esential hotdrdrea sau decizia.”

Reiesind din jurisprudenta Curtii, temeiul de la lit.b) nu opereazi in mod
automat, motiv pentru care, pentru a exclude orice interpretare eronata si aplicare
selectivd a acestuia, se impune modificarea textului lit.b) in redactia propusa.

La acest capitol este de mentionat cd potrivit jurisprudentei Curtil
Constitutionale, identitatea de obiect este aplicabild situatiilor n care obiectul sesizérii
este identic cu obiectul sesizdrilor anterior depuse la Curte si nu au intervenit elemente
noi, de naturd si determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii.

Atat solutia, cét si considerentele expuse in deciziile sau hotararile anterioare
rdiman valabile pentru cauza examinata!. Aceastd conditie presupune existenla unei
hotérari anterioare avand la bazad acelasi motiv, pentru care ar fi valabile aceleasi
argumente. De exempluy, in Decizia nr. 40 din 8 mai 2018, Curtea a constatat cd aceleasi
prevederi legale an mai fost supuse controlului de constitutionalitate in Hotararea nr. 9
din 9 martie 2017. De principiu, aceastd situatie nu poate si constituie un impediment
pentru a se solicita controlul de constitutionalitate din perspectiva altor critici de
neconstitugionalitate. Curtea a observat ci in sesizare se invoca si alte argumente, prin
urmare, aceasta confine elemente noi. Asadar, a mentionat Curtea faptul ci instanta de
judecata a procedat corect atunci cind a sesizat Curtea in vederea examindrii excepiiei
de neconstitutionalitate.

Acest rationament a fost aplicat, mutatis mutandis, in raport cu alte decizii de
inadmisibilitate a unor exceptii de neconstitutionalitate?.

Asadar, (i) existenta unei hotarari prin care o prevedere a fost constatata ca fimd
constifutionald sau (ii) existenta unei decizii de inadmisibilitate, nu constituie un
impediment pentru a ridicarea unei alte exceptii de neconstitutionalitate din perspectiva
altor critici de neconstitutionalitate.

'DCC nr, 43 din 22.05.2017, § 17 ; DCCur. 106 din 7.11.2017, § 25.
2DCC nr, 124 din 25.11.2019, § 17; DCC nr. 22 din 27.02.2020, § 17.



Curtea Constitutionald a refinut in mod constant caracterul de instrument viu al
Constitutiel care trebuie interpretata in lumina conditiilor actuale de viatd. Actele Currii
, reprezintd interpretari care se bucurd de autoritate, in lumina conditiilor sociale si
( morale si a nivelulut de cunoastere stiintifica existente in momentu! pronuntéarii lor. De
obicei, ele sunt respectate si invocate de cétre aceasta In interesele certitudinii juridice
si ale evolutiei ordonate a jurisprudentei sale. Totusi, Curtea poate hotéari ulterior ca
interpretarea pe care a oferit-o in cauzele precedente poate fi dezvoltatd sau cd exista
alte motive incontestabile pentru a-si schimba interpretarea, inclusiv pentru a se asigura
¢d modul n care interpreteazd Constitutia reflectd schimbdrile sociale si coincide cu
conditiile de viatd ale prezentului®.

Per a contrario, in lumina faptului cd Curtea, potrivit jurisprudentei sale. la
examinarea sesizarilor, drept principiu general, cu mici exceptii, nu depaseste obiectul
de sesizare §i nici nu examineaza din oficiu in baza altor critici de neconstitutionalitate,
decdt cele invocate in sesizare, se poate intdmpla situatia cand prin depunerea unei
sesizéri neintemeiate i respectiv adoptarea pe marginea acesteia a unei decizii de
inadmisibilitate, si fie ingradit accesul persoanei cdtre forul constitutional pentru
examinarea repetatd a constitutionalitdtii prevederilor legale pentru alte critici,
bundoaré unele verltablle care eventual s fie In masura sa schimbe esential hotararea
sau decizia.

Asadar, conchidem cid o sesizare care se bazeazid pe noi critici/argumente
veritabile care nu au fost examinate de Curte la adoptarea hotirérii sau a deciziei de
inadmisibilitate si care sunt In masurd sd schimbe escntial hotdrdrea sau decizia,
urmeaz4 a fi supusi unei noi examindri, iar in acest sens, temeiu] de drept urmeazi a fi
revizuit. 4

Prin urmare, in vederea excluderii unei eventuale interpretarit ad literam si
aplicarii restrictive a normei dezbétute, considerdam oportund completarea acesteia
potrivit redactiei propuse supra.

5. La art. 28 alin.(3) propunem completarea listei temeiurilor de inadmisibilitate,
u literele e, f) si g) cu urmétorul cuprins:

,.e) obiectul exceptiei nu intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.
(1) lit. a) din Constitutie;

1) sesizarea nu este depusd de cdtre subiectul cu drept se sesizare prevazut la
art.26 alin.(1) sau exceptia nu este ridicatd de cditre partile litigiului sau repre_emam:t/
acestora sau nu este ridicatd de instanta de judecatd din oficiu;

g) prevederile contestate nu urmeazd a fi aplicate la solutionarea litigiului;

Este de mentionat ¢ aceste condifii sunt prevazute de pct.28 cu trimitere la pet.19-
din Regulamentul privind procedura de examinare a sesizdrilor depuse la Curtea
Constitutionald aprobat prin Decizia Curtii Constitutionale nr. AG -3 din 3 iunie 2014.
In acest context, nu este clar care va fi solutia Curtii in cazul in care sesizarea nu va
intruni conditiile mentionate mai sus.

Prin urmare, avand In vedere optica autorului de a reglementa in lege temeiurile
de inadmisibilitate a sesizarii, consideram oportun de a fi reglementate exhaustiv toate
temeiurile Tn baza carora sesizarea va putea ﬁ/giec]araté inadmisibila.

-

-

Adjunct al Procurorului -
General interimar : - Sergiu BRIGAI

*HCC nr. 8 din 03.04.2019. §17. ~
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Ministerul Jastitiei al Republicii Moldova
e-mail: secretariat(@iustice.gov.md
e-mail: aneta. dovbenco@lustxce gov.md

Cu referire la solicitarea Dvs. cunr.03/4168 din 02 mai 2024 parvenita in adresa
Judecitoriei Chisindu (sediul Central) si inregistratd cu nr.5.8/A-1424 la data de
02 mai 2024, Vi comunicdm cd Judecéitoria Chisindu a examinat proiectul de lege cu
privire la Curtea Constitutionald cu numérul unic 372/MJ/2023 si avizeazd pozitiv
proiectul de lege enuntat.

Presedintele interimar al

Judecitoriei Chisindu Mitrofan Livia

Ex.: Neago Alexandy
Tel. 022521818

Atentie! Judecatoria Chigindu are calitate de operator i prelucreaza date cu caracter personal.
Documentul contine date cu caracter personai iar prelucrarea acestor date poate fi ficutd doar in
conditiile Legii nr.133 din 08 iulie 2011 cu privire la protectia datelor cu caracter personal.




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 22-69-5277 Chisinau 15 mai 2024

Ministerul Justitiei

Urmare a examindrii proiectului de hotirdre cu privire la aprobarea proiectului de
lege cu privire la Curtea Constitutionald (numdr wunic 372/MJ/2024), comunicim
urmatoarele.

I. Revizuirea art.21 alin.(10) din proiectul legii, cu argumentare in nota informativa
in partea ce tine de numdrul zilelor de concediu, prin prisma prevederilor art.15 din Legea
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici.

Suplimentar, mentiondm c& potrivit practicilor térilor europene, judecétorii Curtii
Constitutionale beneficiazd de un numdér relativ mare de zile de concediu In comparatie cu
alte functii judiciare sau administrative, datoritd caracterului lor distinct si nivelului ridicat
de responsabilitate, desi aceste numere pot varia in funciie de legislatia si practicile
nationale specifice (Germania: potrivit legii federale germane privind Curtea
Constitutionald, judecétorii au dreptul la 3@ de zile lucritoare de concediu pe an, plus zile
libere suplimentare pentru sdrbitorile publice si alte zile libere legale; Franta: in
conformitate cu reglementdrile aplicabile functionarilor publici, judecatorii Curtii
Constitutionale (Consiliul Constitutional) din Franta pot beneficia de aproximativ 40 de
zile de concediu pe an, incluzand zilele de concediu legal, sarbatorile publice si alte zile
libere previzute de lege; Spania: conform legislatiei spaniole, judecdtorii Curtii
Constitutionale (Tribunalul Constitutional) beneficiazéd de aproximativ 35-40 de zile de
concediu pe an, in functie de anii de vechime si alte criterii.

II. Argumentarea in nota informativa a necesitafii redenumirii functiei de ,,Sef al
Secretariatului Curtii Constitutionale in ,,Secretar general al Curtii Constitujionale”,
precum si a functiei de ,,Sef adjunct al Secretariatului Curtii Constitutionale” in ,,Secretar
general adjunct al Curtii Constitutionale” tindnd cont de scopul general al instituirii acestor
functii si specificul sarcinilor acestora, precum $i modificérile propuse In acest sens la
Legeanr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice.

Secretar general al Guvernului  /semnat electronic/  Artur MIJA

Ex.: Rada Ciurea

Tel.: §22-250-324 Digitally signed by Mija Artur

B-muail: gcda cin e Date: 2024.05.16 10:15:03 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinau, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +37322250 104 cancelaria@gov.md



APARATUL PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA

Bd. Siefan cel Mare s1 Sfint, nr. 154, MD-2073 Chisiniu
www.presedinte. nd

6 mai 2024 Nr.2/2-06-588

Ministerul Justitiei
secretariatijustice.gov.md

In copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Cu referire la demersul privind solicitarea de avizare a proiectului hotararii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la Curtea
Constitutionald, numdr unic 372/MJ/2024, institutia prezidentiald avizeazi
pozitiv din punct de vedere conceptual proiectul si sustine promovarea acestuia.

Cu respect,
Lilia TONU,

Digitally signed by TOHU‘EI 15 etar g i
Date: 2024.05.17 09:28:07 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Ex.: E. Mita,
E-mail: g mitaiiprm.md



consiliul pentru egalitate
COBEeT NO PABEHCTBY

bd. Stefan cel Mare si Stint 180, of, 404,

MD-2004, Chisindu, Republica Moldova / Republic of Moldova
6yn. UTtedan yen Mape 180, odh. 404,

MD-2004, Knwwunép, Pecnybnuka Mongosa

+373 22 212 817; info@egalitate.md; www.egalitate.md

Nr. 04/879 din 20.05.2024

Ministerul Justitiei
email: secretariat@justice.gov.md
“aneta.dovbenco@justice.gov.md

Consiliul pentru egalitate, in temeiul art. 12 Iit. ¢) al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii si pct. 21 lit. b) al Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru egalitate,
a examinat projectul hotdrérii pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la Curtea
Constitutionald (numar unic 372/MJ/2024) si comunica urmatoarele.

Cu referire la lista subiectilor cu drept de sesizare a Curtii Consitutionale, prevazuta la art 26 alin.
(1) din proiect, Consiliul retine ca, desi a argumentat in repetate randuri' necesitatea operarii
modificarilor de rigoare la cadrul normativ aferent controlului de constitutlonalltate in vederea

conferirii dreptului de a sesiza Curtea Constitutionald autoritatii nationale abilitate cu mandatui
combaterii discriminarii i asigurarii egalitatii, pr0|ectul nu conttne prevederl care sa implementeze
recomandarea inaintata. In acest sens, reiterdm ca Consiliul este o entitate care ar putea aduce
plus-valoare procesului de perfectionare a legislatiei prin sesizarea Tnaltei Curti si stoparea
aplicabilitatii actelor normative ce contin prevederi discriminatorii.

Or, potrivit art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, una din
principalele atributii ale Consiliului in domeniul prevenirii discrimindrii este examinarea
corespunderii legislatiei in vigoare cu standardele privind nediscriminarea. in aceasta privints,
roful Consiliului este de a aprecia daca legislatia nationald este in deplind concordanta cu
standardele privind nediscriminarea, iar in caz contrar, de a identifica eventualele prevederi care
genereaza prin efectul lor situatii de discriminare a anumitor grupuri de persoane. De drept,
prevederile discriminatorii contravin art. 16 din Constitutie si sunt pasibile controlului
constitutionalitatii n fata Curtii Constitutionale. Totusi, Consiliul continua sa fie lipsit de dreptul de
a initia controlul constitutionalitatii asupra prevederilor apreciate drept dlscrlmlnatom fapt ce
impiedica eliminarea neintarziata a acestora.

De altfel, oportunitatea conferirii Consiliului a atributiei de a solicita controlul de constitutionalitate
in fata Curtii Constitutionale in cazurile in care constatd ca anumite prevederi legislative sunt
discriminatorii a fost subliniatd si in pozitile emise de cele mai active organizatii ale societatii
civile?. Astfel, a fost relevat ca aceastd atributie este in special importanta pentru a oferi
Consiliuiui competente legale suficiente de a combate discriminarea structurala. De asemenea,
a fost relevat cé recomandarile de modificare a legislatiei formulate prin decizii sau avize nu pot
fi impuse autoritatii vizate de acestea in conditiile in care unica autoritate cu dreptul de a examina
constitutionalitatea legislatiei si de a stopa actiunea normelor ce contravin Constitutiei este Curtea
Constitutionala®.

Tn sustinerea propunerii inaintate, subliniem faptul c& Comitetul ONU pentru Eliminarea
Discrimindrii Rasiale (CERD), in Observatiile finale privind rapoartele periodice combinate

"Inclusiv Tn procesul de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

(revizuirea cadrului normativ privind nediscriminarea si asigurarea egalitétii), actualmente Legea nr. 2/2023.
hitps://promolex.md/22831-apel-public-consiliui-pentru-egalitate-si-organizatiile-societatii-civile-solicita-comisiilor-
parlamentare-sa-accepte-amendamentele-formulate-de-catre-acestia-la-definitivarea-proiectului-de-lege-
304/?lang=ro '

3Analiza compatibilitatii legistatiei din R. Moldova cu standardele europene, pag. 160,

https://egalitate. md/wp-content/uploads/2017/01/CRJIM-Studiu-Compat-legislatie-MD-EU-2015-07 2. pdf




dougsprezece — paisprezece ale Republicii Moldova, publicate la 25 aprilie 2024%, a luat act de
adoptarea Legii nr. 2 din 2 februarie 2023 pentru modificarea prevederilor Legii nr. 121/2012
privind asigurarea egalitatii, care extinde lista criteriilor de discriminare si introduce conceptul de
discriminare continud si prelungita, fortifica capacitatea Consiliuiui pentru egalitate prin instituirea
a 13 unitati de personal suplimentare si faciliteaza procedura de examinare a plangerilor (pct.
15). Cu toate acestea, Comitetu} s-a aratat ingrijorat, printre altele, de faptul cad autoritatea nu
este abilitatd cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald. In aceastd privints, Comitetul a
recomandat statului, la pct. 16 lit. (a), revizuirea cadrului normativ privind Consiliul pentru
egalitate, in vederea consolidarii si extinderii mandatului acestuia in ceea ce priveste combaterea
discrimindrii rasiale in conformitate cu articolul 1 din Conventie, in special cu luarea in
considerare a oferirii prerogativelor de a aplica sanctiuni si de a sesiza Curtea Censtitutionala.

De asemenea, in cadrul raportuiui pertinent celui de-al Vi-lea ciclu de monitorizare a Republicii
Moldova, Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei a relevat, in cadrul par. 3, ca
desi in cel de-al cincilea raport al sdu (§26), a recomandat acordarea Consiliului pentru egalitate
a competentei de a depune sesizari la Curtea Constitutionald si de a depune cereri in instanta
chiar si atunci c&nd nu se face referire la o anumita victima, din pacate, competentele Consiliului
nu au fost extinse conform recomandarilor. In aceasta privinta, ECRI a recomandat, 1a par. 10,
aducerea cadrului normativ in concordanta cu Recomandarea de politicd generald a ECRI nr. 2
privind institutiile de promovare a egalitatii pentru combaterea rasismului si intolerantei la nivel
national. in acest context, mentiondm ca potrivit pct. 76 al Recomandarii mentionate, esfe
important sa se ofere acces institutifor de promovare a egalitalii la curtile constitutionale in
cazurile in care abordeazad compatibifitatea actefor legislative sau administrative cu dreptul
fundamental la egalitate de tratament. '

Totodatd, Consiliul mentioneaza ca in procesul de elaborare a proiectului Programului national
privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027, ia propunerea Consiliului
a fost inclusa actiunea nr. 8.1.5 ,Modificarea art. 25 din Legea 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionalad si art. 38 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995 in sensul
atriburii Consiliului pentru egalitate a competentei de a sesiza Curtea Constitutionald”. Ulterior, la
propunerea Ministerului Justitiei actiunea 8.1.5 a fost exclusa din considerentul revizuirii
oportunitatii acesteia in procesul de elaborare a proiectului de lege privind Curtea Constitutionala
(comasarea Legii cu privire la Curtea Constitutionald si a Codului jurisdictiei constitutionale).

Avand in vedere ansamblul rationamentelor expuse mai sus, Consiliul solicita completarea
art. 26 alin. (1) din proiect cu o noua litera cu urmatorul cuprins: ,Consiliul pentru
egalitate.” %

. Digitafly signed by Feldman Ian
Pregedinte Date: 2024.05.20 16:26:35 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

lan FELDMAN

Ex.: Directia politici nediscriminare
022 922 146

4htips /ftbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Downtoad aspx?symboino=CERD%2F C%2FMDA%2FCO
%2F12-14&Lang=en
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Uniunea Avocatilor din Republica Moldova

Coro3 Ansokartop PecnyGaukn Moaaosa
Union of Advocates of the Republic of Moldova

MD-2012, mun. Chisindu, str. Bucuresti, 46, tel.: 022226152, fax: 022226152
e_mail: unionea.avoeatilorrnv@gmail.com, www nam.md

Nr. UA/336/2024 din 20.05.2024
La nr. 03/- 4168 din 02.05.2024

Ministerul Justitiei al Republici Moldova
secretariat@justice.gov.imd
aneta.dovbencoi@iustice.gov.md

Cu referire la proiectul de lege cu privire la Curtea Constitutionald, numar unic

372/MJ/2024, remis spre avizare, expunem urmatoarele.

La art. 3, referitor la autonomia Curiii in stabilirea regulamentelor interne,
considerdm ca proiectul conferd o larga autonomie Curtii, fard mecanisme externe
clare de echilibru si control, ceea ce poate conduce la auto-reglementéri excesive.
Propunem introducerea unui mecanism corespunzator care s asigure un echilibru

si o transparenta la adoptarea unor astfel de decizii.

La alin. (3) art. 14, in corespundere cu rationamentele din nota de fundamentare
privind inadmisibilitatea calitdtii de membru de partid al judecdtorului Curtii
Constitutionale, propunem substituirea cuvintelor ,activitatea in” cu cuvintele

,,calitatea de membru de”.

La alin. (4) art. 14, dupd cuvintele ,,numita in” propunem completarea cu cuvintele

,»$1 exercita”. In acest mod, se va asigura respectarea regimului integritatii impus

de legislatie in raport cu judecétorii constitutionali. In mod similar propunem
! p !

modificarea alin. (6) art. 13 in privinta judecétorilor-asistenti.

De asemenea, numirea judecitorilor Curtii trebuie sé se realizeze in cadrul unui
procedure si conditii clare, or actualul proces de numire nu este suficient de
transparent sau detaliat, ceea ce poate afecta independenta judecétorilor. Propunem
revizuirea proiectului pentru a include in procesul de numire a judecatorilor Curtii
Constitutionale criterii explicite de evaluare si selectie a acestora, publicate si

accesibile publicului larg, pentru a asigura transparenta si impartialitatea numirilor.



La alin. (2) art. 21 propunem excluderea cuvantului ,,calendaristici” or regulile de
calculare a vechimii in munca (a se vedea pct. 7 al Anexa nr. 2 la Hotardrea
Guvernului nr. 1231/2018) nu face distinctie intre perioadele ,,calendaristice” si

hecalendaristice”.

In privinta instituirii pensiilor speciale pentru anumite persoane, considerim
aceastd practicd drept una piguboasi pentru politicile statului in domeniul
asigurdrii cu pensii si discriminatorie In raport cu restul populatiei, or marimea
pensiei trebuie si fie determinata de méarimea contributiei si perioada contributiva.
In acest context, mirimea pensiei judecatorului constitutional este determinata de
méarimea salariului acestuia pe perioada activititii in calitate de judecitor
constitutional dar si de alte venituri din care acesta a platit contributii la BASS.
Pentru accentuarea importantei si responsabilititii functiei date pentru societate,
statul dispune de un instrument eficient de motivare si recompensare, §i anume
stabilirea unei remuneratii pe mdasurd, care se va repercuta si asupra mdrimii
pensiei, precum si stabilirea garantiilor si imunitatilor corespunzitoare functiei.
Orice altd abordare preferentiald va avea ca efect distorsionarea sistemului public
de pensii si derogarea nejustificata de la regulile generale aplicabile, ce va atrage

potentiale noi derogéri pentru alte profesii si functii.

La alin. (5) art. 21, derogarea de la regula generald stabilitd pentru plata
indemnizatiilor unice Ia concediere, si anume de 15% stabilit la alin. (3) art. 42 al

Legii nr. 158/2008, nu este sustinutd de o justificare bazaté pe criterii obiective.

Alin. (3) art. 22 instituie norma juridicd care derogd de la Constitutie, care
limiteazd 6 ani mandatul judecitorului constitutional (alin. (1) art. 136 din

Constitutie). Prin urmare, propunem excluderea acesteia.

La alin. (3) lit. ¢) art. 28, modificarea sau chiar abrogarea actului normativ In
privinta cdruia a fost ridicata o exceptie de neconstitutionalitate nu poate constituie
un temei de inadmisibilitate a sesizarii, or in mésura in care actul modificat/abrogat
este aplicabil spetei in care a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitatea, Curtea
Constitutionald este obligatd sd se pronunte pentru a da efect si eficientd acestei
modalitdti de aparare a drepturilor si intereselor legitime pe calea actiunii in fata
unui tribunal, or ins#si proiectul legii stipuleazd cd o lege se considerad
constitutionald pana cand neconstitutionalitatea sa nu a fost constatata chiar si cu

efect retroactiv in privinta spetet in care aceasta este aplicabild. Prin urmare, la lit.



¢) recomanddm a se specifica ca nu este aplicabila in cazurile sesizarilor prin care

a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.

La art. 39 considerdm, in vedereca garantdrii transparentei activitatii Curtii,
consideram necesar a specifica expres ca obligativitatea Curtii Constitutionale de
a publica toate actele, inclusiv motivele respingerii oricéror cereri sau sesizdri, pe

un portal web accesibil publicului.

Digitally signed by Popescu Dorin
Date: 2024.05.22 10:43:40 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dorin POPESCU
Presedinte al Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

Ex. Vladislav Cirlan
Tel. 022 221910



C.A. ,ROMAN STICT”
ROM AN STIC I Intrare Nr.

CABINETUL AVOCATULUI Tesire Nr. 1370 _
03.05.2024 semnat electronic

Catre: UNIUNEA AVOCATILOR DIN R.M.
MINISTERUL JUSTITIEI AL R.M.

De la: Roman STICI, avocat
mun. Chiginau. str. Columna, 86
tel.: 0692-04-902; email: roman.stici@gmail.com

OPINIE
(si sugestii de imbundtdtire a proiectului legii cu privire la Curtea Constitutionald)

Stimati colegi si colaboratori,

in calitate de avocat exercitind in cadrul baroului din Chisiniu, am analizat cu atentie
proiectul legii cu privire la Curtea Constitutionald si doresc sd vid transmit unele observatii si
sugestii de modificare a acestuia, In vederea imbunatatirii coerentei, transparentei si eficienfei
acestel initiative legislative.

Cu referire la articolul referitor la autonomia Curtii in stabilirea regulamentelor interne,
consider cé proiectul conferd o largd autonomie Curtii, fiird mecanisme externe clare de echilibru si
control, ceea ce poate conduce la auto-reglementiri excesive. Propun introducerea unui nou
paragraf in articolul relevant, care sé stipuleze cd "Regulamentele interne ale Curtii Constitutionale
trebuie sa fie aprobate de un comitet consultativ format din reprezentanti ai Baroului, ai societatii
civile si ai mediului academic, asigurdnd astfel un contro} extern si o transparenta sporita."

Cu referire la articolele privind numirea judecitorilor Curiii, consider cd procesul de numire
nu este suficient de transparent sau detaliat, ceea ce poate afecta independenta judecitorilor. Propun
modificarea articolului pentru a include "Procesul de numire a judecatorilor Curtii Constitutionale
va {1 insotit de criterii explicite de evaluare si selectie, publicate si accesibile publicului larg, pentru
a asigura transparenta si impartialitatea numirilor."

Cu referire la articolul privind raspunderea disciplinard a judecatorilor, consider ci regulile
sunt generale si nu ofera o fundamentare solidd pentru asigurarea unui nivel adecvat de
responsabilizare. Propun ca articolul privind raspunderea disciplinard a judecitorilor s fie extins
pentru a defini clar abaterile disciplinare si pentru a stabili proceduri detaliate de investigare si
sanctionare, inclusiv posibilitatea de apelare a deciziilor in fata unei comisii independente formata
din experti juridici externi.

De asemenea, consider ¢d masurile actuale nu sunt suficiente pentru a preveni proactiv
include obligatia judecatorilor de a depune si actualiza anual o declaratie de interese, care si fie
revizuitd de o autoritate independentd si publicatd pentru accesul publicului.

Cu referire la articolele privind transparenta procedurilor Curtii, consider ¢ este oportun a
modifica legislatia pentru a introduce obligativitatea Curtii Constitutionale de a publica toate
deciziile, inclusiv motivele respingerii oricaror cereri sau sesizari, pe un portal accesibil publicului.

Republica Moldova, mun. Chisin#u, str. Colnmna, 86, MD-2012, Tel.: 0692-04-902, E-mail: roman.stici@gmail.com
Operator de prelucrare a datelor cu caracter personal — 0001117



De asemenea, Curtea ar trebui si organizeze periodic sesiuni de informare publicd despre activitatea
sa si deciziile importante.

De asemenea, consider cd din cuprinsul acestui Proiect, rezultd faptul cd existd un risc de
suprapunere a reglementirilor care poate crea noi ambiguititi, datoritd generalitatii articolelor care
trateazi organizarea si functionarea Curtii. Din acest motiv, consider ci este necesard o revizuire a
tuturor articolelor pentru a elimina redundantele si a clarifica dispozitiile care pot genera
ambiguititi, asigurind astfel un cadru legislativ unitar gi coerent, care si evite suprapunerile si si
imbunitateasca aplicabilitatea legii. ,

Referitor la articolele care confera Curtii prerogative largi in stabilirea procedurilor interne,
consider ci prea multi discretie lasatd Curtii, poate duce la lipsa unui standard coerent, motiv din
care propun ca Regulamentul intern al Curtii sé fie supus unei evaludri §i aprobari periodice de cétre
Parlament sau un organism independent, pentru a asigura cd procedurile Curtii sunt in concordanti
cu principiile de transparentd, echitate si accesibilitate.

Prin aceste sugestii, imi exprim speranta cd proiectul legii cu privire la Curtea
Constitutionald va fi imbunatifit Intr-o manierd care sd reflecte si mai bine valorile si principiile
statului de drept, asigurand o justitie constitutionala transparentd, accesibila si eficienti.

Cu consideratie,
Roman Stici
Avocat in Baroul Chisindau

Digitally signed by Stici Roman
Date: 2024.05.03 13:38:21 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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REPUBLICA MOLDOVA
GAGAUZIYA (GAGAUZ YERD)

Primaria HPEMOPHUSA Komeat knsabs
m, Comrat synmnim Kompar Bagkanats
str. Tretiagov, 36 ya. Fperonwona, 36 Tretyakav sokaa, 36

ren. (298) 2-26-64
email: primaria_comrat@mailru

No ﬁ%//f» LG 1YY

ealtr: www,camiat.md

Lt N
« Ty @D 2024,

MINISTERUL JUSTITIEX

AL REPUBLICH MOLDOVA

mun. Chisindiu, set. 31 August 1989, nr. 82
tel, +373 222014 24

web: www.justice.gov.md

e-mail secretariat@justicegoy.md

Primiria municipiului Comrat, am luat In considerare mesajul (nr. de iesire
03/4168 din 2 mai 2024 si nr. de intrare 02/1-29-1429 din 02.05.2024)
dumneavoastra referitor a proiectului de lege cu privire la Curtea Constituionald,
inregistrat la Cancelaria de Stat cu numirul unic 372/MJ/2024.

Vi informém ci la priméiria municipivlui. Comrat nu are nicio propunere
pentry proiectul de lege de mai sus.

Viceprimar

mun. Comrat Irina ZELENSKAIA

ex. Lidia i}imifmg!é
tel, 0298-2-68-65




MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chigindu
Tel, +373 22 804 402, +373 22 804.4%96; e-mail: secretariati@social.gov.md web: hitps:/social.gov.md

20 mai 2024 nr.19/2593 MINISTERUL JUSTITIEI
La nr.18-69-4790 din 29.04.2024

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotérare pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la Curtea Constitutionald (numdar unic
372/MJ/2024) si in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii gi
propuneri pe marginea acestuia.

Secretar General Digitally signed by Iacub Alexandrn
Date: 2024.05.24 15:37:12 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

ex. Ton Glavaichi
Tel.022.804.486



Consilin] Saperior sl Magistraturli
Judeetioria Stefseni
{Sediul Central)
M- 3701, mun. Striseni
str. Stefan eel Mare, 86
tel./fax 0 (237) 2-26-28
e-mail: jst@justice.md

The Supreme Council of Magisirates
° Sirdseni District Conrt
Strigeni Olfice

LLMD- 3701, mun. Striseni
86 Stefan cel Mare ¢ S{ant sireet.

tel. number /fax 0 (237) 2-26-28

din

A AT

A 2024

Domnului Eduard SERBENCO
Ministerul Justitiei
seeretar de Stat

Prin prezenta, Judeciitoria Striiseni VA informeazd ¢, la 02 mai 2024 a
parvenit solicitarea ID.V.S. numir unic 372/MJ/2024 privind consultarea publica

a profeciulul de lege cu privire la Curtea Constitufionald.
Astfel, in urma studierii minutioase a proiectului mentionat supra careva

obiecyil, propuneri nu sunt.

Cu respect,

Presedintele inferimar

] # s w | N i
al Judecatoriei Strageni

Esceuor Stratan {goe
Tel 3237 2-83-10

Sergiu OSOIANU




CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRTURII
JUDECATORIA CAUSENI
Republica Moldova, MD-4303, or. Caugeni, str. Stefan cel Mare ni.86

e-mail: jcal@iustice.md ; tel/ +373 243-2-25-65
web: hitps:/fjos.instante justice.md

Nr.de iegire
LS. LONSH USER
LI BURERIOR AL MAQ!S?RATLE‘&“

JUDECATORIA CAUSENE MINISTERUL JUSTITIEI

SERUL CENTRAL

21 HAL 0N B4 secretariai@fustice gov.md
arneta. dovbencoljustice. sov.md

AVIZ |
privind proiectul de lege cu privire la Cutea Constitufionald, inregistrat la Cancelaria de
Stat cu numdrul unic 372/MJ/2024

Judecitoria Caugeni analizdnd initierea procesului de consultare publicd a
proiectului de privind proiectul de lege cu privire la Cutea Constitutionald, inregistrat fa
Cancelaria de Stat cu numarul unic 372/MJ1/2024 si nota informativa, Tn temeiul art.32
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, sustine proiectul mentionat si
in limitele competentei sale, comunicd despre lipsa propunerilor si obiectiilor pe

marginea acestuia.

Presedinte interimar al ,
Victoria RAILEAN

Judecitoriei Ciauseni

Executor: Siefaniuc M.




CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
AL REPUBLICII MOLDOVA
JUDECATORIA CAHUL

MD-3909, mun. Cahul, str. M. Frunze, 62
Tel. (299) 2-46-82

JO— e R ETIe

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

R R secretariat@justice.gov.md;
24 T ?; - Z; aneta.dovbenco@justice.gov.md

La data de 02.05.2024, Judecitoria Cahul a receptionat interpelarea Dvs. cu
nr. 03/4168 din 02.05.2024, prin care se solicitatid prezentarea propunerilor de
modificare/completare a proiectului Legii cu privire la Curtea Constitufionald,
inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. 372/MJ/2024,

La cele solicitate, V& informdm c&, Judecdtoria Cahul nu are careva
propuneri de modificare/completare a proiectului de Lege nominalizat.

Presedintele interip_é%é ;

Judecitoriei Cahul 5! { T Leonid TURCULET

Ex. Colibaba Stepanida
Tel (0299) 2-79-77




REPUBLICA MOLDOVA PECITYBJIIUKA MOJIOBA
CURTEA DE APEL AITEJJIAIMWOHHAST
COMRAT HAJTATA KOMPAT
“ MD - 3805, mun, Comrat, str. Lenin, 177 MD - 3805, myn. Kompar, yn. Jlennna, 177
tel./fax: (+ 373 298) 23446 Ten./gakc. (1373 298) 23446
email: caco@justice.md _ email: caco(@justice.md

Nr.7go?3 dina? Z//’ mai 2024
La Ne 03/4168 din 02.05.2024

MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

Domnul Eduard SERBENCO
Secretar de stat

La solicitarea Dumneavoastrd parveniti la 02.05.2024, inregistratd cu nr. de intrare
772/e din 02.05.2024, privind expedierea avizelor la proiectul de lege cu privire la Curtea
Constitufionald (numdr unic 372/M.J72024). ,

Vi informédm, cd judecatorii Curtii de Apel Comrat au luat cunostint cu proiectul legii
si nota informativa si sustin proiectul mentionat.

Proiectului noii legi cu privire la Curtea Constitufionald prevede comasarea
reglementdrilor Legii nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala cu prevederile Codului
jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995 gi ca urmare, abrogarea acestor doud din urmai.

Legea cu privire la Curtea Constitutionald in versiune noui va transpune fidel mai multe
reglementdri. Potrivit proiectului, Curtea Constitufionald urmeazi si stabileasci prin
regulament propriv, inter alia: organizarea si procedura jurisdictiei constitutionale, inclusiv
admisibilitatea sesizérilor, cerintele de fond si de forma privind sesizarea adresatd Curtii
Constitutionale, modul de exercitare a drepturilor procedurale de cétre pirtile procesului de
jurisdictie constitutionald, conditiile de prezidare a sedintelor Curtii Constitutionale de cétre
Presedintele Curtii, termenele de procedurd, limitarea posibilitdtii de a retrage cererea In fata
Curtii la orice etapd a procesului, cte. Astfel, judecétorii sus{in proiectul vizat si nu au careva
propuneri.

Presedinte interimar _
al Curtii de Apel Comrat , /%ZQQ Andrei MIRONOV

Ex.: Sectia generalizare, sistematizare,
meonitorizare a practicii judiciare si relaii publice
e-mail: caco@justice.md / tel. 0298 2-69-14



i,

CURTEA CHISINAU
DE APEL CHISINAU 4 COURT OF APPEAL
rasn. Chisindy, str, Teilor 4, MD - 2043 i 4 Teilor sir, Chisindu, 2043

www.instante justice.md

www.instante. justice.md
Tel. (022) 409-209, e-muil; caci@instice.md

Tel. (022) 409-209, e~mail: cac@justice.md

Ne aasih A0A din Al 00 OW

Ministerul Justitiei
secretariat@justice.gov.md
aneta,dubovenco/@justice.gov.md

Cu referire la scrisoarea expediatd prin email la 02 mai 2024 privind proiectul de
lege cu privire la Curtea Constitufionald, nr. unic 372/MJ/2024, Curtea de Apel
Chisindu comunica cd, sustine proiectul prezentat pentru avizare cu unele sugestii, dupa
cum urimeaza:

- la art. 2 din. proiectul legii “Principiile de activitate”, propunem péstrarea
principiului publicitétii, cu exceptia cazurilor in care publicitatea poate dduna securitatii
statului si ordinii publice. In opinia instantei, publicitatea procedurilor este 0 masuri
imperios necesard pentru a aduce la cunogtinta pértilor si publicului interesat dezbaterile
cu privire la interpretarea Constitutiei, controlul constitutionalititii legilor si hotérérilor
precum si alte chestiuni de drept prin care publicul nu doar ci este informat despre o
anumitd hotarére, ci poate urmiri dezbaterile ce au stat la baza emiterii unei demzn ale
Curtii; ‘

- la art. 14 din proiectul legii ”Criterii de eligibilitate si' modul de selectare a
candidatilor la functia de judecdtor al Curtii Constitutionale”, propunem excluderea
posibilitdtii de a candida la functia de judecator al Curtii Constitutionale pentru
candidatii care in ultimii ani au fost membri si/sau au desfasurat activitdti cu caracter
politic in cadrul unui partid politic sau al unei organizatii social-politice, {indnd cont de
necesitatea respectdrii caracterului apolitic al activitétii Curtii;

- avand n vedere importanta functiei, recomandam detalierea prevederilor cu
privire la modul de selectare al candidatilor 1a funcpa de judecdtor al Curtii
Constitutionale;

- cu privire la inviolabilitatea judecdtorului Curtii Constltuponale (art. 16 din
proiectul legii) considerim ci, transmiterea In judecatd a cauzei penale/contraventionale
nu poate fi conditionatd de acordul Curtii Constitutionale atét timp cét a fost dat acordul
pentru pornirea urmaririi penale si/sau contraventionale a judecatorului. Precizdm cé,
Legea cu privire la statutul judecatorului (art. 19) a fost.modificata Tn acest sens;

- subsidiar, datoritd specificului, rolului si importantei Curtii, Constltuponale
precum si statutul juridic al judecitorului constitutional considerdm rezonabil ¢
proiectul legii si reglementeze expres instanta competents in examinarea actiunilor cu
caracter penal a judecdtorilor Curfii, aceastd competenta urmand a fi atribuits in opinia
instantei, Curfii Supreme de Justifie.

Cu stima, ; e A
Presedinte mtenmar P )
al Curtii de Apel Chisiniiu s s s i Alexandru SPOIALA

cx. A Rogea (£.022635417)



CURTEA DE APEL ANIEAASIITHOHHASA

CAHUL IIAAATA KAXYA
Republica Moldova, MD-3909, or. Cahul, Pecny6nnka Moagosa, MD-3909, r. Kaxya
str. Stefan cel Mare, 30 yn. Hlredan wen Mape, 36
tel. (299) 2 — 55 — 85, tel./fax. (299) 3-26-72 ' e, (299) 2 ~ 55 — 85, tex/dakc. (299) 3-26-72
cachid@iustice imd cachi@iustice.md
LR 2 nr. ./ PEFA
D-lut Eduard SERBENCO
Secretar de stat
secretariat@justice.cov.md
aneta.dovbenco@justice.sov.md
Stimate Domun,

La solicitarea DVS. din 02 mai 2024 nr. 03/4168 referitor la avizarea proiectului de
lege cu privire la Curtea Constitutionald (numir unic 372/MJ/2024), analizand si
studiind proiectul nominalizat, Curtea de Apel Cahul, propune:

De a completa alin.(1) a art. 35 recuzarea judecitorilor, cu incd un temei “daci existd
alte circumstante care pun la indoiald rezonabila impartialitatea judecitorului.”

Cu respect,

Presedinte interimar al

Curtii de Apel Cahul Galina VAVRIN

ex; lanulova Maia.
tel. ({299) 3-26-72



REPUBLICA MOLDOVA PECITYBJIMKA MOJIJIOBA
Curtea de Apel Balti Anesursaunonnas Hanara

Baann
MD-3100, mun. Bilti, MD- 3100, myH. bamirp,
str. Stefan cel Mare 54, yilItedan uen Mape,54

tel.:+373(231)22053/20392 Teln.: +373(231)22053/20392
fax: +373(231)23143 v daxc: +373(231)23143
e-mail: cab@justice.md : e-mail: cab@justice.md
webpage:instante.justice.md , ~ webpage:instante.justice.md

Nr. 9395 din 21.05.2024

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
Email: secretariat@justice.gov.md
aneta.dovbenco@justice.gov.md

Cu referire la solicitarea Ministerului Justitiei al R.M. nr. 03/4168 din 02 mai 2024,
fiind inregistrata in adresa Curtii de Apel Balti cu nr. de intrare 242, privind avizarea
proiectului de Lege cu privire la Curtea Constitutionald, numir unic 372/MJ/2024,
instanta de apel Vi informeaza:

In urma studierii proiectului de Lege, s-a constatat ci Legea cu privire la Curtea
Constitutionala nr. 317-XIII din 13.12.1994 reda unele prevederi din Codul Jurisdictiei
Constitutionale nr. 502/1995, care la fel reglementeazd in acelasi timp modul de
organizare si functionare a Curtii Constitutionale.

Prin proiectul de Lege remis spre coordonare se urmareste scopul de a comasa doud
acte normative, stabilind mecanisme clare pentru asigurarea si garantarea independentei
jurisprudentei.

Cu referire la finalititile urmarite de promovare a proiectului de lege, care
presupune in sine instituirea unui singur cadru legislativ prin evitarea paralelismului in
legislatie, destinat reglementdrii unitare de organizare si functionare a Curtii
Constitutionale, Curtea de Apel Balti nu are ceva suplimentar de adaugat.

Cu respect,

Presedintele
Digitally signed by Talpa Ton

ii alti Date: 2024.05.21 08:38:32 EEST
Clll'tll de Ap el Baltl Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ion Talpa

Ex.: Sefa Directiei Sistematizare, Generalizare si Relatii Publice T. Turcanu



CONSILIUL SUPERIOR
AL MAGISTRATURII

Republica Meldova, MD-2009, mun, Chisindu, str. M, hmmescu 5
email: secretariat@csm.md, Tel.: /+373.22/ 990990

www.csmand
EERET CEFERIOR Ministerul Justitici al Republicii Moldova
Al mmﬂ B é}fjff‘ str. 31 August 1989, 82
| el by 2 4 e-mail: aneta.dovbenco@)justice.gov.md
f g;‘;}%

Prin prezenta, Consiliul Superior al Magistraturii Va expediazid Avizul cu
privire la demersul Cancelariei de Stat, referitor la avizarea proiectului de lege cu
privire la Curtea Constitutionald (nr.372/M1/2024).

Anexd: copia Avizului CSM din 28 mai 2024 pe 2 file,

Cu respect,
Sef al Secretariatului
al Consiliului Superior al Magistraturii

.




CONSILIUL SUPERIOR
AL MAGISTRATURII

Repubiica Moldova, MD-2009, mun. Chisinaw str. M. Eminescu 5
¢mail: sécretariat@csm.md, Tel: /+373 227 990 990
www.esm.md

AVIZ
cu privire la demersul Cancelariei de Stat, referitor la avizarea proiectului de
hotiirdre privind aprobarea proiectului de lege cu privire la Curtea Constitutionald
(nr.372/MJ/2024)

28 mai 2024 mun. Chisindu

Prin demersul nr. 1890m din 30 aprilic 2024, Cancelaria de Stat a remis
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), spre avizare proiectul de lege cu privire
la Curtea Constitutionald (numar unic 372/MJ/2024).

Proiectul de lege prezentat prevede comasarea reglementdrilor Legii
nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald cu prevederile Codului jurisdictie
constitutionale nr.502/1995 si, ca urmare, abrogarea acestor doud din wma.

Astfel, proiectul de lcge are drept scop urmétoarele finalitdfi: reglementarea
unitard a modului de organizare si functionare a Inaltului For Constitutional; oferirea
unei autonomii mai largi Curtii Constitutionale n reglementarea procedurilor
interne, inclusiv privind realizarea activitdtii jurisdictionale; pastrarea tuturor
garali;iiiorju(iecétorilor si Curtil Constitutionale consacrate deja de t;adrul normativ
in vigoare; Imbunititirea unor institutii precum: regimul incompatibilitdtilor si
restriciilor in exercitarea functiei de judecator constitutional, mecanismul de
responsabilizare a judecétorilor Curtii Constitutionale, precum si de cam;jlé_tare a
vacanielor functiei. o

Proiectul legii cu privire la Curtea Constitutionald este structurat in 7 capitole
si 52 de articole. In cuprinsul elementelor de structurd ale proiectului actului
legislativ este reglementat:

- statutul Curtii Constitutionale;

- componenta materiala i limitele de competenta ale Curtii Constittionale;

- organizarea Curtii Constitutionale;

- criteriile de eligibilitate si modul de selectare a candidatilor la functia de

judecitor la Curtea Constitutionala;

- obligatiile, garantiile de independentd si rdspunderea dxsmpimara a

judecatorilor Curtii Constitutionale;

- activitatea jurisdictionald si actele Curtii Constitutionale;

- asigurarea activitatii Curfii Constitutionale.




Totodati, principalele prevederi ale proiectului de lege se refera la crearea
cabinetului Presedintelui Curtii Constitutionale in scopul oferirii asistentei In
exercitarea atributiilor acestuia, implementarea Protocolului 16 la Conventia pentru
apérarea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale, in vederea credrii
mecanismului necesar de conlucrare si interactiune a Curtii Constitutionale cu
Curtea Europeand a Dreptului Omului, extinderea cercului de subiecti cu drept de
_ sesizare a Curtii in vederea exercitarii jurisdictiei constitutionale.

In urma analizei proiectului remis spre avizare, precum si argumentelor
prezentate in nota informativd, Consiliul Superior al Magistraturii considera
oportund sustinerea proiectului privind aprobarea proiectului de lege cu privire la
Curtea Constitutional, elaborat de Ministerul Justitiei.

Avizul se remite Ministerului Justitiei, Cancelariei de Stat gi se publica pe
pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii. /

Presedintele interimar al

Consiliului Superior al Magistraturii Sergiu Caraman




CONSILIUL SUPERIOR
AL MAGISTRATURII
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28 mai 2024
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Totodatd, principalele prevederi ale proiectului de lege se referd la crearea
cabinetului Presedintelui Curtii Constitutionale in scopul oferirii asistentei in
exercitarea atributiilor acestuia, implementarea Protocolului 16 la Conventia pentru
apirarea drepturilor omului §i a libertiilor fundamentale, In vederea credrii
mecanismului necesar de conlucrare si interactione a CLirtii Canstiﬁz;;iénaie cu
Curtea Furopeani a Dreptului Omului, extinderea cercului de subiecti cu drept de
sesizare a Curtii in vederea exercitirii jurisdictiei constitutionale.

fn urma analizei pm;ectulm remis spre avizare, precum §i argumentelor
prezentate in nota inform ativ, Consiliul Superior al Magistfaturii considerd
oportuni sustinerea proiectului privind aprobarea pr‘metz,tuim de lege cu pnv;re la
Curtea Constitutionald, elaborat de Ministerul Justitiei. . :

Avizul se remite Mzmsmmiuz Justitiei, Cancelariei da Stat s&_p{zbiic_é pe
pagina web a Consiliului Su;}ez‘mr al Magistraturii. o

Presedintele interimar al
Consiliului Superior al Magistraturii 7




CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE THE SUPREME COURT OF JUSTICE

A REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
mun. Chisiniu, str. M. Kogélniceanu, nr.70, Chisindu, M. Kogalniceanu 70 street,
Republica Moldova, MD-2009, tel. (+ 373 22) 22 Republic of Moldova, MD-2009, tel. (+373
15 47, tel./fax:(+ 373 22) 22 52 27, 22) 22 15 47, tel./ fax: (+373 22) 22 52 27,

e-mail: info@csj.md e-mail: info@csj.md

Nr. 329 din 27 mai 2024

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
secretariat@ijustice. gov.nd
aneta.dovbencoi@iustice.gov.md

Curtea Supremd de Justitie, in temeiul art. 33 alin. (1) din Legea cu privire la
actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, prezinti urmatorul aviz la proiectului
de lege cu privire la Curtea Constitutionald, inregistrat la Cancelaria de Stat cu numarul
unic 372/MJ/2024.

Art. 6 alin. (1) — atributiile si competentele Curtii Constitutionale sunt prevazute
la art. 135 din Constitutie si art. 4 din proiect. Prin urmare, textul ,, [ limitele stabilite
de Constitutie §i legislatie Curtea Constitufionald igi stabileste limitele de
competentd”, este lipsit de sens.

Art. 10 alin. (3) — cvorumul urmeaza a fi determinat in dependentd de numérul
total de judecatori ai Curtii Constitutionale prevazuti de lege (6). Astfel, alineatul
urmeaza a fi completat cu textul ,,Curtii Constitutionale”.

Art. 13 — desi judecétorii — asistenti au acelasi statut ca si judecatorii instantelor
judecatoresti (alin. (2)), norma propusa (spre deoscbire de art. 35 alin. (4) din Legea
nr. cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317 din 13 decembrie 1994) nu stabileste
obligatia acestora de a depune jurdmant.

Art. 14 — conform art. 139 din Constitutie, functia de judecdtor al Curtii
Constitutionale este incompatibild cu oricare altd functie publicd sau privatd
retribuitd, cu exceptia activitdtii didactice si gtiintifice. Art. 14 alin. (3) din proiect
dezvoltd ideea incompatibilititii functiei, prin instituirea angajamentului candidatului
de a demisiona din functia pe care o ocupa. Eventuala adoptare si intrare in vigoare a
normei va genera necesitatea abrogirii modificarilor operate la Legea cu privire la
statutul judecatorului nr. 544 din 20 iulie 1995, prin Legea pentru modificarea unor



acte normative nr. 246 din 29 julie 2022, urmare a céareia a fost introdus un nou temei
de suspendare din functia de judecadtor — pumirea in functia de judecdtor la Curtea
Constitutionald sau la o instantd judecdtoreascd internationald. Astfel, ludnd in
considerare art. 19 alin. (1) din proiect, urmeaza a fi clarificatd sitvatia respectiva:
numirea in functie de judecdtor la Curtea Constitutionald, reprezintd un temei de
suspendare din functie a judecétorilor instantelor de judecata, sau temei de ncetare a

mandatului acestora.

Art. 18 alin. (1) — utilizarea in continutul normei a sintagmei ,,nu pot fi
persecutati”, pare impropriu. Potrivit DEX, verbul a persecuta este definit ca a urmari
pe cineva cu perseverentd in toate actiunile sale cu scopul de a-i cauza un rdu; (cu
sens atenuat) a provoca necazuri, neajunsuri. Actiunea respectivd prezuma elementul
de ilegal, fapt confirmat inclusiv de legislatia nationala, potrivit céreia persecutarea
reprezinti o form3 a violentei psihologice (art. 2 din Legea cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie nr. 45 din 01 martie 2007). Instituirea unei asemenea
categorii de garantii a inviolabilititii judecatorilor constitutionali, inspird ideea ca
persecutia/ persecutarea este inadmisibild Tn privinta judecétorilor constitufionali, iar
in privinta celorlalte persoane fizice, acceptabila? Ludnd in considerare art. 1 alin. (3)
din Constitutie, potrivit cdruia drepturile si libertatile omului reprezinti valori

supreme, utilizarea sintagmei mentionate pare lipsitd de sens.

Art. 21 alin. (9} — mandatul de judecétor nu se executd ci se exercitd (art. 9 din
Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd nr. 199 din 16
iulie 2010).

Art. 26 alin. (2) — Curtea considerd cd In locul textului propus: ,,Subiectii
previdzuti la alin.(1) nu pot sesiza Curtea Constitutionald in probleme privind:”,
urmeaza sa fie pastrat textul existent a normei (art. 38 alin. (2) din Codul jurisdictiei
constitutionale nr. 502 din 16 iulie 1995): ,,Subiectii prevazuti la alin.(1) pot face
sesizari in probleme ce {in de competenta lor, cu exceptia sesizdrii:”, care este mai
reusit din punct de vedere redactional §i semantic.

Art. 28 — Curtea considerd ca norma respectiva urmeaza sa stabileascd expres cé,
procedura si criteriile de admistbilitate este aplicabild doar 1n privinta sesizarilor care
au ca obiect controlul constitutionalitatii legilor si hotaririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotarérilor si ordonantelor Guvernului,
precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, or reiesind



din art. 135 alin. (1) din Constitutie, nu toate sesizirile au drept obiect exercitarea
controlului de constitutionalitate. Aceastd concluzie poate fi dedusd inclusiv din
Ghidul practic privind conditiile de admisibilitate a sesizarilor privind exceptia de
neconstitutionalitate la Curtea Constitutionald, invocat de cétre autor in nota
informativé a proiectului.

Art. 28 alin. (2) lit. d) — cu referire la criteriul de inadmisibilitate propus - ,, vadit
neinfemeiat”, Curtea considerd cd aprecierea caracterului Intemeiat sau neintemeiat al
sesizdrii, are loc la examinarea Tn fond a acesteia, urmare a céreia, Curtea
Constitutionald constatd caracterul constitutional sau neconstitutional al actelor
prevazute la art. 135 alin. (1) din Constitutie. Astfel, avand in vedere cercul limitat al
subiectilor cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale, precum si impactul eventualei
hotarari (concluzii) a Curtii Constitutionale asupra ordinii de drept interne, Curtea
considera ci acest temei de inadmisibilitate urmeazi a fi exclus.

Art. 37 alin. (3) — cu referirc la votul necesar adoptirii actelor Curtii
Constitutionale, Curtea remarca ca art. 44 alin. (1) din proiect prevede ca revizuirea
hotardrii si avizului se efectueazi cu votul majoritafii judecdtorilor ei. Avand in
vedere importanta actelor Curtii Constitutionale, Curtea considerd cd In parte ce
priveste adoptarea actelor de jurisdictie constitutionald, urmeazd a fi utilizata
majoritatea absolutid — 4 din 6, indiferent de cvorumul previzut la art. 10 alin. (3) din
proiect.

Stela PROCOPCIUC

: Presedinte interimar
Digitally signed by Procopciuc Stela
Date: 2024.05.27 11:00:4% EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




Republica Moldova )
CONSILIUL MUNICIPAL BALTY
str. fndependentet, 1

Pecnybnura Mondosa
COBET MYHHITHITHA b3]11Tb
ya. Hudenendenyed, 1

MD-3100, m. Bilfi, - MD-3100, 1. Baays,
Republica Moldova ) Pecnybmnca Mondosa
4Y_ 05403y v J03-18/7505
La Nr. de la

Ministerul Justitiei al RM
MD-2012, mun. Chisiniu

str. 31 August 1989, nr.82

e-mail: secretariat@justice.gov.md

Urmare a solicitdrii Ministerului Justitiei al RM nr.03/4168 din 02.05.2024,
inregistratd la Institutia Primarului Municipiului Balti sub nr. 03-19/1505  din
02,05.2024, cu privire la solicitarea propunerilor, recomandarilor sau obiectiilor in
privinta proiectului de hotérire pentru aprébarea proiectului de lege cu privire la
Curtea Constitufionald, Vi comunicdm c2 careva propuneri, recomandiri sau

obiectii in privinta proiectulul in cauz3 nu sunt.

Secretara interimari
a Consilinlui mun. Balti

{;g}ﬁ& s Liudmila DOVGANI
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CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HAITMOHAJIbHA S KACCA COLIMAJIBHOIO CTPAXOBAHUA PECITYEJIMKH MOJIZIOBA

str. Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chiginu, tel. +373 22 257 825; e-mail: secretariat@enas.gov.md; web: hitps://cnas.cov.md

23.05.2024 nr.7333
Ref Scrisoarea Cancelariei de Stat
nr. 18-69-4790 din 29.04.2024

Ministerul Justigiei
e-mail: secretariat(@justice.eov.md

copie: Cancelaria de stat a Republicii Moldova
e-mail: cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Casa Nationala de Asigurdri Sociale, informeaza ci a examinat
proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la Curtea
Constitutionald (numir unic 372/MJ/2024), si in limitele competentei functionale
comunicd urmétoarele propuneri. _

La 01.01.2017 a intrat in vigoare Legea nr. 290/2016 pentru modificarea st
completarea unor acte normative, care a avut scop reducerea inechitétilor din sistemul
public de pensii §i instituirea unei egalitdfi intre toate categoriile de cetiteni angajati in
cAdmpul muncii si la stabilirea dreptului solicitantilor la prestatii de asigurdri sociale
corelativ contributiilor de asiguriri sociale achitate.

Egalitatea presupune obligativitatea tuturor participantilor la sistemul public de
asiguriri sociale de a pliati contributii de asigurdri sociale, unificarea formulei de calcul
a pensiilor de asiguréri sociale pentru toate categoriile de cetéfeni (deputati, membri de
Guvern, functionari publici, alesi locali, judecatori, procurori) si excluderea ,stagiului
special” din sistemul public de asiguréri sociale.

In acest sens, prin Legea nr. 222/2020 pentru modificarea art. 32 din Legea nr.
544/1995 cu privire la statutul judecétorului, realizarea dreptului la pensie a
judecitorilor a fost adus in concordanti cu principiile sistemului public de asiguriri
sociale, §i anume, cu principiul egalitafii tuturor participantilor la sistemul public de
pensii si obiectivele reformelt, {indnd cont de faptul, cd judecatorii achitd contributii de
asigurdri sociale incepand cu 01.01.2006.

Totodatd, mentiondm, ci prevederile Legii nr. 222/2020, modifica conditiile care
urmeazd sé le intruneasca solicitantul de pensie, prin majorarea treptatd a vdrstei de
pensionare gi vechimii in muncd generale, fiind echivalate cu conditiile gencrale de
stabilire a pensiei pentru limita de varstd in sistemul public de pensii.

Or, nu existd o recomandare internationald 1n ceea ce priveste varsta de pensionare,
vechimea in munci gi vechimea in functie de judecator la stabilirea pensiei, iar la
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stabilirea acestor criterii statele dispun de o marja largd de apreciere pentru
reglementarea politicii lor sociale In conformitate cu standardele internationale privind
independenta sistemului judecitoresc, in ansamblu, si a judecitorilor, in particular.
Respectiv, prevederile constitutionale nu garanteaza stabilirea unor conditii speciale de
pensionare, standarde mai Inalte de asigurare sociald in raport cu alte categorii de
cetiteni.

In acest sens, se propun urmitoarele modificiri la art. 21 din proiect, dupi cum
urmeaza :

e alin. (2) din art. 21 se propune In urmatoarea redacfie :

(2) Tudecitorul Curtii Constitutionale care a atins vérsta previzuta la alin.(2") si
confirmi vechimea Tn munci generald previzuti la alin. (2%) si vechimea in munci in
functia de judecator al Curtii Constitufionale pe o perioada de cel putin 6 ani, are dreptul
la pensie pentru vechime In munca in mérime de 55% din salariul de functie stabilit de
legislatie la data solicitarii pensiei, care, pentru fiecare an complet de muncd peste
vechimea de munci generald previzuti la alin.(2?), se méreste cu 3%, dar in total nu
mai mult de 80% din salariul de functie stabilit de legislatie la data solicitarii pensiel.”;

e de completat cu alineatele (2') si (2*) cu urmitorul cuprins :

(21 Incepand cu 1 iulie 2024, pentru judecitorii Curtii Constitutionale se
stabileste varsta de pensionare de 50 de ani si 6 luni, atdt pentru bérbafti, cat 1 pentru
femei. In fiecare an ulterior, virsta de pensionare se majoreazi conform esalondrii
prevazute in tabelul nr.1, pana la atingerea véarstet de 63 de ani.

Tabelul nr.1
De la L'iulie 5. VArsta de pensionare pentru judecitori
2024 50 ani 6 luni
2025 51 ani
2026 51 ani 6 luni
2027 52 ani
2028 52 ani 6 luni
2029 53 ani
2030 53 ani 6 luni
2031 54 ani
2032 54 ani 6 luni
2033 55 ani
2034 : 55 ani 6 luni
2035 56 ani
2036 56 ani 6 luni
2037 57 ani
2038 57 ani 6 luni
2039 58 ani
2040 58 ani 6 luni
2041 59 ani
2042 59 ani 6 luni
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2043 60 ani
2044 60 ani 6 luni
2045 61 ani
2046 61 ani 6 luni
2047 62 ani
2048 62 ani 6 luni
2049 63 ani

(2%) Incepénd cu 1 iulie 2024, pentru judecitorii Curtii Constitutionale se
stabileste vechimea in munca generala de cel putin 20 de ani si 6 luni, necesare pentru
obtinerea dreptului la pensie. in fiecare an ulterior, vechimea tn munca generald se
majoreazi cu 6 huni, pana la atingerea vechimii In munca generale de 34 de ani, conform
esalondrii prevazute in tabelul nr.2.

Tabelul nr.2

De lﬁ“ll‘i‘lﬂi‘é: DS B ‘Vechimea in munci generald
2024 20 ani 6 luni
2025 21 ani
2026 21 ani 6 luni
2027 22 ani
2028 22 ani 6 luni
2029 23 ani
2030 23 ani 6 luni
2031 24 ani
2032 24 ani 6 luni
2033 25 ani
2034 25 ani 6 luni
2035 26 ani
2036 26 ani 6 huni
2037 27 ani
2038 27 ani 6 luni
2039 28 ani
2040 28 ani 6 luni
2041 29 ani
2042 29 ani 6 luni
2043 30 ani
2044 30 ani 6 luni
2045 31 ani
2046 31 ani 6 Juni
2047 32 ani
2048 32 ani 6 luni
2049 33 ani
2050 33 ani 6 luni
2051 34 ani
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o alin. (3) din art. 21 din proiect se propune In urmatoarea redactie:
+(3) Pensia pentru vechime in muncd stabiliti in conditiile alin.(2)~(2%) se
calculeaza si sc¢ pliteste doar judecatorilor demisionati si judecatorilor eliberati din
functie in fegéturd cu atingerea plafonului de varsta.”;
o alin. (4) din art. 21 din proiect se propune de modificat dupa cum urmeaza :
+(4) In cazul in care judecitorul Curtii Constitutionale demisionat este numit in
functia de judecator, plata pensiei se suspenda.”;
o alin. (7) din art. 21 din proiect s¢ propune in urméatoarea redactie :
., (7) Pensiile pentru vechime In munca judecitorilor Curfii Consttitufionale se
stabilesc si se platesc de organele de asigurdri sociale.”;
e la alin.8 art. 21 din proiect cuvintele ,jpensiilor i indemnizatiilor lunare
viagere” de substituit cu cuvintele ,,pensiilor judecatorilor Curtii Constitutionale”;
e se propune de completat art. 21 din proiect cu 2 aliniate noi cu urmatorul cuprins:
.» (11) La calcularea pensiei, in vechimea In muncé generala se includ perioadele
prevazute la art.5 gi art.50 din Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.
(12) Pensiile stabilite conform prezentei legi se indexeaza in conditiile art.13 din
Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.”.
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Guvernului Republicii Moldova

Ministrului Justitiei

AVIZ
Asociatia Obsteasca Institutul de Creatie Legislativa ,,LEX SCRIPTA”
intervine respectuos citre Guvernul Republicii Moldova si Ministerul Justitiei
cu unele propuneri/recomandari privind imbuniititirea proiectului Legii cu privire la
Curtea Constitutionali.

Ref.: Proiectul legii cu privire la Curtea Constitutionald (numdr unic 372/MJ/2024)

Prezentul proiect de lege (nr. unic 372/MJ/2024) cu privire la Curtea Constitutionald in
grosso modo este un proiect de lege ferenda al Ministerului Justitiei, din 2017
https://justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/octombr
ie/LCOL1117.pdf (care, de altfel, urma sa fie precedat de un proiect de lege privind modificarea
Constitutiei), cu unele, mici, ajustdri conceptuale.

intr-adevir legiuitorul constituant (constituanta) a previzut expres la art. 72 alin. (3) lit. €)
si 135 alin. (2) din Constitutie un singur act legislativ destinat reglementdrii modului de organizare
si functionare a Curtii Constitutionale. Or, aceasta nicidecum nu inseamnd cé, legiuitorul ordinar
n-ar putea si reglementeze procedura constitutionald a unicii instante de contencios constitutional
printrun Cod de procedurd constitutionala, cu putere juridicd de lege organicd. Considerdim
neavenitd ideia comasarii prevederilor Legilor nr. 317/1994 si nr. 502/1995, lasand reglementarea
procedurii constitutionale la discretia Curtii Constitutionale, ca, aceasta insdisi, in temeiul legii si
principiului autonomiei regulamentare si edicteze actul normativ primar de procedurd
constitutionald printrun Regulament al Curtii, in temeiul legii. De altfel, edictarea normele primare
de drept (material si procedural) constituie, in exclisivitate, apanajul legiuitorului. Institutia
autonomiei rugulamentare trebuie aplicati in asigurarea bunei organiziri si functioniri a Curtii si
a entitatilor/subdiviziuilor acesteia, dar nicidecum nu si pentru instituirea procedurii in fata Curtii.

Afentie: Obiectivele, anterior, trasate trebuiesc ajustate. Or oferirea unei autonomii mai
largi Curtii Constitutionale in reglementarea procedurilor jurisdictionale este una nejustificati. De
altfel, Curtea Constitutionald trebuie si opereze in infaptuirea justitiei constitutionale doar in
temeiul procedurii prestabilite de citre legiuitor prin acte primare. Apropo, in materie de
competentli, Curtea Constitutionald isi stabileste i-a Insdsi limitele de competen{d, in temeiul
actelor primare. Deci, prea multa putere (absolutismul) in procedura nu-i un lucru benefic pentru
justitia constitutionald, ¢i mai degrabd unul pagubos care se poate incununa cu un abuz procedural
discretionar din parte Curtii Constitutionale.



Inter alia, aceastd practicd/procedurd instituitd ilegal si abuziv de citre Curte, prin
ignorarea prevederilor Codului jurisdictiei constitutionale, prin adoptarea, in 2016, a unui
Regulament privind procedura in fata Curtii (Regulamentului privind procedura de examinare a
sesizdrilor depuse la Curtea Constitufionald), la scurt timp, in 2018, a fost abandonatd de ciétre
noul complet al Curtii, iar Regulamentul respectiv, abrogat.

Astfel, considerim ca este imperios necesar de a statua expres in Lege, faptul ci, Curtea
Constitutionald se conduce in activitatea sa de Constitutie, de Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si de Codul jurisdictiei constitutionale.

Retinem: Curtea Constitutionald In intreaga sa activitate vegheazd asupra respectdrii
principiului constitutionalitatii. Astfel, noi considerim imperios necesar includerea acestui
principiu la articolul 2, din proiect.

Trebuie si mentiondm faptul cé, jurisprudenta Curtii nu mai este una constanti, ci aceasta
a evoluat, adesea pe cale jurisprudentiald si interpretativi, chiar, uneori, depisind si limitele unor
norme constitutionale edictate de cdtre constituantd. Astfel, unele dispozitii ale normelor
constitutionale, pe cale de interpretare oficiali, care, in exclusivitate, este apanajul Curtii
Constitutionale, In lumina noii jurisprudente a Cutii an un nou/alt cuprins, decéat cel inserat in
normele constitutionale propriu-zise. '

Prin urmare, se impune ca acest proiect de lege organica si fie precedat de un proiect
de lege constitutionali, prin care s-ar inteveni in citeva articole din Constitutie.

Cu referire la proiectul (numar unic 372/MJ/2024) intevenim respectuos cétre Guvernul
Republicii Moldova si Ministerul Justitiei cu unele propuneri/recomandéri intru imbunatatirea
proiectului Legii cu privire la Curtea Constitutionala.

Asadar, Asociatia Obsteascd Institutul de Creatie Legislativai ,LEX SCRIPTA”
propune/recomandi, urmitoarele modificari/ajustiri, la proiectul respectiv, relevate infia.

1. La art. 2, din proiectul legii, inaintea cuvantului ,,legalititii” se introduce/include cuvantul
»eonstitutionalititii”. Or dacd toate auforitdtile, inclusiv cea judecitoreascd, opercazi cu
principiul legalitatii, atunci Curtea Constitutionald finalmente aplicd principiul
constitutionalititii. De altfel, apanajul Curtii Constitutionale este examinarea chestiunilor
legate de constitutionalitatea unui act oficial (normativ) si nu cele care tin de legalitatea
actelor respective. Deci problemele legate de legalitatea actelor oficiale constituie apanajul
instantelor de judecata de drept comun, iar chestiunile privind constitutionalitatea acestor acte
apartine in exclusivitate Curtii Constitufionale. Curtea Constitutionald examineazid doar
chestiunile ce tin de constitutionalitatea unui act normativ, iar legalitatea acestuia este
apanajul instanfelor de drept comun.

2. Laart. 3, sintagma ,, regulamentele adoptate de Curtea Constitutionald in temeiul legii” se
substituie cu sintagma ,, Codul jurisdictiei constitutionale”. Mai mult, art. 3 se completeazi
cu un nou alineat (2), cu urmétorul cuprins: ,, Curtea Constitutionald adoptd regulamente,
in scopul asigurdrii activitdtii Curtii si a Secretariatului acesteia, in temeiul legii.”, si astfel
alineatul unic va deveni alin. (1) al art. 3, din proiect.



3. Laart. 4 alin. (1) lit. a), din proiect, sintagma ,tratatelor internationale la care Republica

Moldova intentioneaza si devind parte” are doar acoperire jurisprudentiald din partea Curtii, de
aceea este imperios necesar de a ajusta norma constitutionala respectivé (art.135 alin. (1) lit. a)).
La lit. f), din proiect avem institutia suspendirii Presedintelui Republicii Moldova, iar la art. 135
alin. (1) lit. f) din Constitutie pe cea doar a demiterii, de aceea lucrurile trebuie initial clarificate
in Constitutie (corelarea prevederilor art. art. 89 alin. (1) cu art. 135 alin. (1) lit. f)). Or fiecare
cetdtean este obligat s& cunoasc Constitufia, nu si jurisprudenta Curtii Constitutionale.
La lit. g), din proiect, propunem substituirea sintagmei ,,sesizate de instantele judecdtoresti” cu
sintagma ,,previzute la lit. a), sesizate de judecdtorii/completele de judecatd din cadrul Curtii
Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecitoriilor”. Apropo, prevedere constitutionali care,
de asemenea, trebuie modificatd. Or sintama ,,Curtea Suprema de Justitie” de la art. 135 alin. (1)
lit. g) din Constitutie nu acoperd tot spectrul de subiecti indicati in HCC nr. 2/2016 si legislatia
infraconstitutionald.

4, In Nota informativa urmeazi a fi fundamentata dispozitia art. 8 alin. (3), din proiect. Cine
semneazi legitimatiile judecitorilor? Presedintelui Curtii i se elibereazid legitimatie de
presedinte sau doar cea de judecator?

5. Laart. 10 alin. (4), din proiect, textul ,,/a inifiativa acestuia” se exclude.

6. La art. 11 alin. (3) textul ,,presedintele este ales prin tragerea la sorfi intre candidafi” se
substituie cu textul ,,se va proceda la alegeri noi, cu participarea altor candidati”.

7. Laart. 13 alin, (3), textul,, , din care face parte judecitorui-asistent sef si
Jjudecdtorii-asistenti,” se exclude. Dispozitiile alin. (3) trebuie corelate cu cele ale alin. (1).
Atentie: lerarhia intre judecatori si, respectiv, judecitori-asistenti este inadmisibild. Deci nu poate
exista functia de judecétor-asistent gef.

8. Art. 14, din proiect;

La alin. (2), cifra ,,3” se substituie cu cifra ,2”. Or perioada necesard numirii/desemnirii
judecatorului constitutional trebuie si fie una rezonabild si nicidecum, fa caz, nu poate fi una de 3
luni. Deci, daca pentru unele situatii imprevizibile se propune ca proceduri si finalizeze in 48
(3+45) de zile, atunci dacé sa doreste stabilirea, la caz, a unei perioade distincte, atunci, aceasta
nicidecum nu trebuie sé fie una exagerard. De altfe], trebuie exclusa orice suspiciune ca legea se
face/croiegte pentru ca majoritatea parlamentari sa-si poatd numi persoanele loiale partidului in
functiile respective.

Alin. (3), va avea urmitorul cuprins: ,,(3) Numirea se face numai cu acordul prealabil, exprimat
in scris, al candidatului. In cazul in care candidatul ocupi o functie incompatibili cu funcia
de judecdtor al Curtii Constitutionale, acordul trebuie s& cuprindi angajamentul candidatului
de a demisiona, pdnd la data depunerii jurdmdntului, din functia pe care o define”.

Articolul, se completeazi cu doua alineate noi: alineatul (5) si alineatul (6).

Alineatul (5), va avea urméatorul cuprins:

»(35) Persoana care anterior a exercitat functia de judecdtor constitufional nu poate fi numiti
fn aceastd functie pentru un nou mandat”. Or, in 2019, un ex-presedinte al Curtii Constitutionale,
care, de altfel, a exercitat 2 mandate de judecator constitutional contrar prevederilor art. 5 alin. (2)
din Legea 317/1994, sustinut prin interpretarea defectuoasi a unui ex-judecétor la CtEDO urma si
fie desemnat de catre o autoritate responsabild de numirea judecitorilor la Curtea Constitutionald
n functia de judecitor la Curtea Constitutionald pentru un al treilea mandat.

Alineatul (6), va avea urmétorul cuprins:

»(6) Persoana care in ultimii doi ani a fost sau este membru al unui partid politic nu poate fi
desemnatd in functia de judecdtor la Curtea Constitutionald”. Or, paradoxal, sau nu, dar,



conform informatiei oficiale, prezentatd public de citre ASP, rezultd c&, in componenta actuald a
Curtii Constitutionale existd un judec#tor constitutional care figureaza ca fiind nu doar membru de
partid, dar si presedinte al unui partid politic. https://www.asp.gov.md/ro/date-deschise/lista-
partidelor-politice-din-republica-moldova

9.

Art, 16, alin. (2), din proiect urmeaza a expus in urmitoarea redactie:

»(2) Orice mandat imperativ sau reprezentativ este nul”.

10.

11.

12.

13.

14,

Alineatul (2) al art. 19 urmeaza a fi pastrat in redactia actuald pentru mai multd claritate.
Astfel, nu doar candidatul/pretendentul la functia de judecdtor constitutional, dar si
judecitorul constitutional nu poate fi membru al vreunui partid politic. Or, viata/realitatea
bate filmul. https://www.asp.gov.md/ro/date-deschise/lista-partidelor-politice-din-republica-
meldova _

La art. 21 alin. (1), sintagma ,de legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul
bugetar” se substituie cu sintagma ,, de legea privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar”. A se vedea: Legea nr. 270/2018.

Art. 24, din proiect, se completeazi cu un nou alineat (7), cu urméatorul cuprins: ,,(7) Pentru
Jjudecdtorii care indeplinesc functia de presedinte al Curfii Constitutionale, in afard de
sanctiunile indicate la alin. (3) lit. a) si b), poate fi aplicatd si sancfiunea disciplinard de
eliberare din functia de Presedinte al Curtii Constitutionale”,

La art, 25 alin. (2), din proiect, sintagma ,,regulamentul Curtii Constitutionale” se substituie
cu sintagma ,, Codul jurisdictiei constitutionale”. Atentie: Aplicarea dreptului discretionar si
autonomiei regulamentare nu sunt benefice pentru edictarea unor norme procedurale primare.
Lisa-ti celelalte state, in pace! La noi, Regulamentul, in cauzi, nu a supravetuit mult timp,
dupé expirarea mandatului presedintelui-promotor al acestui Regulament.

La art. 26 alin. (1), lit. f), din proiect, va avea urmitorul cuprins: ,,f} Consiliului Superior al
Procurorilor”, iar literele ,,f) — i) ” vor deveni, respectiv, literele ,,g) —j) ™.

Alin. (2) se completeazi cu litera e), cu urmaitorul cuprins: ,e) examinarea sesizdrii prin
exceptie de neconstitutionalitate, exceptind subiectii previzuti la alin. (1) lit.e).”

15.

16.

17.

18.

La art. 27 alin. (1), pct 2) se exclude. Astfel, alin. (1) va fi constituit doar din literele
respective, fard puncte. Asadar, legalitatea tuturor actelor cu caracter individual emise de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau de Guvern, care se referd la persoanele
oficiale de stat exponente ale unui interes public si/sau politic deosebit este apanajul instantei
de contencios administrativ. Or, Curtea Constitutionald examineazi doar constitutionalitatea
actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie. Deci, examinarea legalitatii actelor
este competenta instantelor de contencios administrativ si nu a celei de contencios
constitutional. (jurisprudenta Curtii Constitutionale, Codul administrativ nr. 116/2018 si
practica judiciard a instantelor de contencios administrativ)

La alin. (4), propozitia/teza a doua se exclude. Or, in caz, cd plenul Curtii Constitugionale nu
confirmi ulterior dispozitia pregedintelui cu cel putin 4 voturi, conditie sine qua non
obligatorie pentru o deciziec a Curtii, de acest gen, atunci cum rimine cu dispozitia
Presedintelui. Or judecitoru] este independent si orice mandat imperativ este nul.

La art. 28, alineatele (2) si (4), sintagma , regulamentului Curtii Constitutionale” se
substituie cu sintagma ,, Codului jurisdictiei constitutionale”.

La art. 31, alineatul (4), sintagma ,,regulamentului Curtii Constitufionale” sc substituie cu
sintagma ,, Codului jurisdictiei constitutionale”.

La art. 34, alineatul (5), sintagma ,,regulamentului Curtii Constitutionale” se substituie cu
sintagma ,, Codului jurisdictiei constitutionale”.



19, La art, 35 alin. (2) lit. a, va avea urmditorul cuprins: ,,a) a participat ca facter de decizie la
adoptarea actului sesizat, excepfie facind elaborarea §i adoptarea Constitufiei;”. Fird
predestinatie! Proiectul legii aproape ci deja si desemneazd catapultarea unor persoane din
spectrul guvernamental in functia de judecdtor constitutional pentru asi proteja activitatea
anterioar3, de ghiolotina constitutionalitatii.

La lit. b), la sférsit, propozifia se completeazi cu textul: ,,frainte de a fi numit judecdtor al
Curtii Constitutionale”.

20. La art. 36 alin. (1) sintagma ,,cererea de recuzare pdnd la inceputul sedintei publice” se
substituie cu sintagma ,,cererea de recuzare doar/numai la inceputul sedintei publice”.

21. La art. 37 alin. (3) sintagma ,,cu votul majorititii judecdtorilor” se substituie cu sintagma
wcu votul majoritdtii judecdtorilor Curfii”.

22, Atentie: La art. 40 lit. a) sintagma ,.tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte” este conformd cu prevederile constitutionale, dar nu si ale jurisprudentei Curtii i nu
se respectd nici unitatea materiei proiectului.

La lit, ) sintgma ,,instantele judecdtoresti” se substituie cu textul , judecdrtorii/completele
de judecati din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecditoriilor”.

23. La art. 44 alin. (1), lit. b) va avea urmitoru! cuprins: ,,8) au fost modificate prevederile
Constitutiei, ale legilor si ale altor acte normative in ale ciror temei a fost adoptatd
hotdirdrea sau emis avizul”. Or Curtea Constitutionald la adoptarea/emiterea unor acte uneori
sa condus/ghidat nu doar de normele constitutionale, propriu-zise, dar si de norme legale prin
care prevederile normelor constitutionale au fost dezvoltate. Exemplificdam: §4 din HCC nr.

43/2000; . Din analiza comparativd a dispozitiilor legale ce reglementeazd procedura de alegere a Pregedintelui Republicii Moldova
se poate vedea cd art. 90 alin. (4) din Canstitufie stabileste cd in fermen de 2 luni de la data la care aintervenit vacanfa functiei de Presedinte
al Republicii Moldova se vor organiza, in conformitate.cu legea, alegeri pentru un nou Presedinte.

In acelagi timp, Legea nr. 1234-X1V dint 22 septembrie 2000 ,Cu privire la procedura de alegere a Pregedintelui Republicii Moldova*
stipuleazd in art. 2 alin. (1) cd alegerile pentru funcfia de Presedinte al Republicii Moldova se desfdsoara cu cel mult 45 de zile inaite de zivg
expirdrii mandatului Presedintelui in exercitiv. Alineatul (2} din acelagi articol stabilegte cd in cazul cind a intervenit vacanta funcfiei de Presedinte
al Republicii Moldova int urma demisiei, demiterii, imposibilitdii definitive de exercitare a atribufiilor sau decesului, alegerile pentry un nou
FPregedinte al Republicii Moldova se vor organiza in termen de 2 huni de la data cind a intervenit vacanta funcfier.

Astfel, Curtea velevd cd dispozitiile constitufionale din art. 90 alin. (4) 5t prevederile din art. 2 af Legiti nr.1234-XIV delimiteazd condiiile
si termenul alegerii Presedintelui republicii in cazul expirdrii mandatulul sefidui statului In exercifiu de condifiile yi termenul alegerii Pregedintelui
fnn cazul vacangei functiei survenite in urna demisiei, demiterii, imposibilitdfii definitive de exercitare a atributiilor sau decesului. Asadar, aceste
clauze legale vin sé confirme ipoteza ed vacanta fitnctiei nu survine neapdrat la expirarea mandatului Presedintelui in exercifiu §i, prin wrmare,
prevederea constitutionald despre asigurarea imterimatului functiei de Pregedinte al Republicii Moldova nu este aplicabili acestel situafii’'

24. La art. 47, alin. (2) va avea urmétorul cuprins: ,,(2) Raportul privind exercitarea jurisdictiei
constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, se plaseazd pe
pagina web oficialid a Curtii Constitutionale si se transmite autoritifilor competente de a
numi judecdtorii pentru informare”.

25. La art. 49, alin. (1) va avea urmitoarea redactie: ,, Curfea Constitutionali are buget propriu,
care este parte integrantd a bugetului de stat”.

26. La art. 53, alin. (1) va avea urmitorul cuprins: ,, (1) La data intrdrii in vigoare a prezentei
legi, Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr. 8, art.86), cu modificirile ulterioare, se abrogd”.
Prevederile alin. (2) trebuie excluse din proiect si promovate printro lege de modificarea
genericd sau una distinctd/expresa a acestor prevederi din anexa la Legea nr. 155/2011 pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice sau cu scéartiut abea doar dupa data de 5
iulie 2024. (tehnica legislativa, Legea nr. 100/2017)

Articolul se completeazi cu un alineat nou, (2) sau (3), cu urméatorul cuprins: ,, Guvernul va
prezenta Parlamentului, in termen de 6 luni de la data publicdrii prezentei legi, prolectul
noului Cod de jurisdictie constitutionald”.



In concluzie, Asociatia Obsteasci Institutul de Creatie Legislativi ,,LEX SCRIPTA” a
examinat proiectul legii (numdr unic 372/MJ/2024) cu privire la Curtea Constitutionali si
informeazi autorul proiectului ci nu poate sustine proiectul in varianta prezentati de catre
Ministerul Justitiei. De altfel, Institutul de Creatie Legislativid ,,LEX SCRIPTA” va sustine
proiectul doar cu acceptarea de citre autor a propunerilor/recomandarilor noastre.
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Prezentata de: Daniel GOINIC, Director de Program, e-mail: daniel goinic@crjm.org,
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Aceasta opinie este prezentatd Ministerului Justitiei de cdtre Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) in
contextul consultarilor publice referitoare la profectud de lege cu privire la Curtea Constitutionald. Conform
autorilor, acesta fost elaborat cu scopul de a institui un cadru legislativ unic pentru organizarea sifunctionarea Curtii
Constitutionale, unificdnd prevederile actualei Legi privind Curtea Constitutionald cu cele ale Codului jurisdictiei

constitutionale

CRJM saluta initiativa Ministerului Justitiei de consolidare a cadrului legislativ care reglementeazd activitatea Curtii
Constitutionale. Totodata, in vederea imbunatatirii versiunii curente a proiectului, propunem introducerea citorva

amendamente ce tin de:

1)
2)

3)

4)

5)

Clarificarea criteriilor de eligibilitate a candidatilor la functia de judecator al Curii Constitutionale, prin
adaugarea necesitatii de avea o reputatie ireprosabild si a varstei de pana la 65 ani la accederea in functie.
Includerea necesitatii desemndrit a noilor judecdtori ai Curtii Constitutionale de catre autoritatile
competente in baza unor concursuri publice, transparente si bazate pe merit,

Includerea obligatiei de informare in scris intr-un termen optim a autoritati care a desemnat judecitorul
a carui mandat expird, Tn legdturd cu demararea procedurii de selectare a unui nou judecator si selectia
judecatorului pana la expirarea acestui termen. '

Reglementarea unui termen expres la prelungirea solutiondrii sesizdrilor parvenite la Curtea
Constitutionald.

Clarificarea temeiurilor pentru declararea abtinerii sau recuzarii judecatorului Curtii Constitutionale etc.

Lista tuturor modificarifor punctuale sunt prezentate in tabelul care urmeaza.

Va rugdm sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.
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Articolul 9. Structura Curtii Constitutionale

(2) Doi judecatori sunt numiti de Parlament, doi de
| Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii.

. Articolul 10. Plenul Curtii Constitutionale

(3) Cvorumul In plen al Curtii Constitutionale este de
doua treimi din numarul judecatorilor

. baza de concurs public, trénsparent si bazat pe merit.

Drepturt § justitio pentru tofi

{2} Doi judecdtori sunt numiti de Parlament, doi de
Guvern, si doi de Consiliul Superior al Magistraturii, in

Articolul 10. Plenul Curtji Constitutionale

(3) Cvorumul in plen al Curtii Constitutionale este de
doua treimi din numarul judecatorilor aflati in exercitiul

7 functiei.

Selectia prin concurs public si In baza de merit
garanteazd ci cel mai calificat si competent candidat

este ales pentru rolul de judecdtor al Curii
. Constitutionale. Aceasta este esentiald, deoarece
- Curtea Constitutionald are rolul crucial de a interpreta

Constitutia tdrii si de a asigura cd legile respecta cele
mai inalte standarde constitutionale. Prin urmare,
competenta si pregatirea profesionala sunt imperative !
Modul de organizare a concursului va fi reglementat de
citre fiecare autoritate competenta in parte.

Important este ca numirea sa fie bazatd pe merit.

Recomandarea data rezulta si Th modul cum th ultimii
ani au fost numiti judecatorii Curtii de catre Guvern si
de citre CSM. '

Acest aspect trebuie clarificat. Or in caz de demisie,
ridicare de mandat sau deces, judecitori nu vor fisase, :
dar mai putini. Respectiv la luarea deciziilor, pand la -
numirea altui judector/altor judecatori, cvorumui va fi i
doud treimi din cei existenti In functie. Un cvorum |

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

str. A Sciusey 33,
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Republica Mcldova
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- similar a fost introdus si pentru alte organe colegiale,

cum ar fi de exemplu CSM.

Articolul 13. Judecatorii-asistenti

(1) Presedintele si judecatorii Curtii Constitutionale sint
asistati in activitatea lor de 6 judectori-asistenti, care
formeaza corpul judecdtorilor-asistenti.

(2} Judecdtorii-asistenti sint asimilati in drepturi si

garantii cu judecdtorii curtilor

de apel si au acelasi statut ca si judecdtorii din .

instantele judecatoresti

{5) Candidatul la functia de judecator-asistent trebuie
sa detind cetdtenia Republicii Moldova, pregdtire
juridica superioara si o vechime de cef putin 10 ani Tn
activitatea juridica sau Tn invatamintul juridic superior

(6)...

Propunem excluderea acestui articol.

str. A Sciusey 33,
pD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

Legea actuald prevede ca la Curtea Constitutionald
exista judecatori-asistenti. Totusi, in practica acestia nu
existd de mai multi ani. In prezent, componenta Curtii
Constitutionale functioneaza in absenta judecatorilor
asistenti, bazandu-se in mod exclusiv pe colaborareacu

- Secretariatul.
. Consolidarea Secretariatului Curtii Constitutionale si a

in cadrul acestuia
reprezinta o prioritate, mai degraba decit mentinerea
personalului care asista activitatea judecatorilor
constitutionali. Consolidarea Secretariatului ar putea
include si formarea continua a personalului existent,
precum si angajarea de noi specialisti, capabili sa
suporte volumul crescut de activitati juridice si '

personalului care activeaza

administrative.

- Unaspect cheie care necesit3 o clarificare urgentd este
modalitatea de numire a asistentilor judécétorilor.
Aceasta poate varia intre selectia prin concurs si
numirea

bazatd pe increderea personalda a

ffjudecétorilor Curtii. Acest procedeu nereglementat
poate duce la incertitudini si ia o posibila anonimizare
functionala in relatile cu membrii secretariatului si
restul Curti.

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA
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Mentinerea judecitorilor-asistenti prezintd si alte
incertitudini. Nu este clar cum sunt remunerati acestia,
dacd beneficiazd de imunitate, daca ei pot fi numiti pe :

- postin instantele de apel de drept comun, alte garantii
ide independentd a acestora. Excluderea acestei

categorii ar rezona §i cu excluderea judecatorilor-
asistenti de la Curtea Suprema de Justitie cu mai mult
de 10 aniin urma.

Articolul 14. Criterii de eligibilitate si modul de
selectare a candidatifor la functia de judecdtor al
Curtii Constitutionale

(1) Judecator al Curiii Constitutionale poate fi persoana

: care detine cetatenia Republicii Moldova, are domiciliu
:n tard, are pregatire juridicd superioars, nalta

competenta profesionala si o vechime de cel putin 15
ani In activitatea juridicd, in Tnvai@mantul juridic
superior sau in activitatea stiintifica.

{2) Cu 3 luni inainte de expirarea mandatului fiecarui
judecator, Curtea Constitutionala informeaza in scris,
autoritatea care a desemnat judecatorul a carui
mandat expird, privind demararea procedurii de
desemnare a unui nou judecator.

1) Judecator al Curtii Constitutionale poate fi perséana
cu o reputatie ireprosabild care detine cetdtenia

. Republicii Moldova, are domiciliu in tara, are pregatire
. juridica superioard, inaltd competenta profesionala sio
vechime de cel putin 15 ani in activitatea juridica, in :

Tnvatdmantul juridic superior sau fn  activitatea

stiintificd si_are_mai putin de 65 ani la_accederea in
functie.

1) Reputatia ireprogabila este un element esential (a se
vedea art. 6 alin. 4 din Legea 544/1995 cu privire la -
statutul judecatorului}. Fird o asemenea reputatie, ;
respectul fata de Curtea Constitutionala va avea de
suferit. Existenta sau lipsa reputatiei va fi decisa de
organul care numeste judecétorul.

2) Conditia de avea mai putin de 65 de ani la accederea
in functie este o conditie noud impusa inclusiv
judecdtorilor Curtii Europene a Drepturilor Omului
{prin Protocolul nr. 15 fa CEDO). Si legea actuala
prevede un asemenea termen. Recomandam aceasta
varsta pentru a asigura un echilibru dintre potentialul
candidatului si riscul c3, din motive de sandtate, -
judecitorul de o varstd avansati va fi indisponibil :
pentru indeplinirea functiilor de judecdtor. :

str, AL Sciusev 33,
MI-2001, Chisindy,
Republica Moldova

@ +373 22 84 36 01
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: {2) Cu 3 luni Tnainte de expirarea mandatului fiecarui

judecdtor, Curtea-Constitutionald-informeazd-in-sers,
autoritatea care a desemnat judecdtorul a carui
mandat expira, demareaza procedura de selectare in

bazd de merit a unui nou judecator. Pani la expirarea

mandatului judecatorului, autoritatea competenta

trebuie s& numeascd un nou judecator.

3} Un concurs bazat pe merit reduce posibilitateéw

influentei politice sau a nepotismului in procesul de
selectie, Astfel, se consolideazd increderea publiculuiin
independenta si impartialitatea Curtii Constitutionale.
La fel, propunem demararea concursului cu 3 luni pand
la expirarea mandatului judecdtorului In functie si
numirea noului judecitor pana la expirarea
mandatului judecdtorului in functie. Aceasta este :

. necesar pentru mentinerea ritmului de lucru si pentru

evitarea intarzierilor in luarea deciziilor importante.

4) Eliminarea notificdrii scrise din partea Curtii

_ Constitutionale este esentiald. Desi aceasta poate

parea ¢ simpla ,,formalitate”, lipsa acesteia impiedica
autoritatea competentd sa initieze procesul de selectie
a noului judecitor, chiar dacs mandatul judecatorului
in functie se apropie de sfarsit. Legea va obliga

~ autoritatea competents sd purceadi la identificarea
" noului judecitor din oficiu, elimindnd birocratia

excesiva.

Articolul 18. Inviolabilitatea judecatorilor Curtii
Constitutionale

(2) Judecitorul Curtii Constitutionale nu poate fi
: retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de
infractiune flagrantd, trimis n judecatd pe cauze

{2) judecdtorul Curtii Constitutionalev nu poate fi
retinut, arestat, perchezitionat, pe cauze
eontraventionale-sau penale, fard acordul prealabil a
savirsirii de catre judecatorul Curtii Constitutionale a

infractiunilor specificate la art. 243, 324, 326 5i 330% ale

Inviolabilitatea judecatorilor Curtii Constitutionale este
conceputa ca o garantie functionala vitald, care asigura
¢a acestia pot indeplini indatoririle lor fara a fi supusi
presiunilor externe. Cu toate acestea, protectia oferitd |
de inviolabilitate nu este absolutd. Ea nu poate sd se '
aplice n cazul savarsirii unor fapte grave de coruptie |

str. A, Sciusey 33,
}AD-20G01, Chisinduy,
Repubiica Moldova
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! contraventionale sau penale fard incuviintarea
. prealabild a plenului Curtii Constitutionale.

surprins in flagrant delict, urmeaz3 a fi comunicata
. imediat Curtii Constitutionale care, in decursul a 24 de
ore si exprima punctul de vedere asupra retinerii

- Codului penal al Republicii Moldova precum siin cazul |
 infractiunilor flagrante.
(5) Retinerea judecitorului Curtii Constitutionale, -

oved

sau in situatii in care judecatorii sunt surprinsi in
flagrant comitand infractiuni. La fel, de exemplu, daca

- un judecator al Curtii Constitutionale Incalc3 legislatia
. contraventionald din domeniul transporturilor sirefuza

. ~ ﬂ I l. 3 - ﬁ . [V
- |. ; - E I rl‘ 1 . i . n I I 2 q I H

sd se supund ordinilor unui agent de constatare, acesta
poate si trebuie s3 fie retinut, pentru a asigura ¢ nicio
persoana, indiferent de statutul sau, nu este deasupra
legii. Textul propus coincide cu imunitatea oferitd
judecatorilor de drept comun.

in ceea ce priveste structura actuald a proiectului
observam o lipsa de coerentd intre alineatele 2 si 5.
Alineatul 2 recunoaste
judecatorilor T cazul infractiunilor flagrante, ceea ce

necesitatea  retinerii

este un pas important n directia asigurarii
responsabilititii si integrititii judiciare. Tn contrast,
alineatul 5 impune o procedura prin care Plenul Curtii

xn

este solicitat s3

exprime un punct de vedere" intr-un
interval de 24 de ore post-retinere. Aceasta prevedere
pare sa dilueze eficacitatea masurilor initiale si adauga
un strat suplimentar de birocratie, care poate intarzia
procesul legal necesar. Consideram aceastd ultima
prevedere redundantd si propunem eliminarea ei
pentru a evita confuzia si pentru a asigura aplicarea

efectiva a legii In situatii critice.
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 Articolul 21. Garantiile sociale

{2) Judecdtorul Curtii Constitutionale care a atins varsta
¢dle 50 de ani si are o vechime in munca de cel putin 20

* de ani calendaristici, inclusiv n functia de judecétor al

Curtii Constitutionale pe o perioada de cel putin 5 ani,
are dreptul la pensie pentru vechime in munca in

. proportie de 55 % fatd de salariul lui mediu, iar pentru :
. fiecare an complet de munca peste vechimea de 20 de

ani — de 3 %, dar in total nu mai mult de 80 % fata de
salariul lui mediu, tindndu-se cont de indexarea
salariului.

: (3) Pensia pentru vechime in muncé 10) Judecitorul
. are dreptul la concediu anual platit pe o durata de 42

de zile calendaristice, precum si la concediu neplatit, in
conditiile legii.

(7) Pensiile si indemnizatjile lunare viagere se stabilesc
si se pldtesc de organele de asigurari sociale, care au

dreptul de control asupra autenticitatii actelor ce
© confirmd stagiul de muncé si venitul asigurat, eliberate

de organele abilitate.

(8) Cheltuielle pentru  achitarea pensiilor s
indemnizatiilor lunare viagere se asigurd dupa cum
wrmeaza: 50% din marimea stabilitd — de la bugetul
asigurarilor sociale de stat si 50% — de la bugetul de
stat.

(2} Judecatorul Curtii Constitutionale care a atins varsta :

de 50 de ani si are o vechime in munca de cel putin 20
de ani calendaristici, inclusiv in functia de judecator al
Curtii Constitutionale pe o perioada de cel putin 5 ani,

are dreptul la pensie pentru vechime in munci in |

proportie de 55 % fata de salariul lui mediu, iar pentru
fiecare an complet de munca peste vechimea de 20 de
ani - de 3 %, dar in total nu mai mult de 80 % fata de

salariul lui mediu $indndu-se—cont—de—indexarea

{3} Pensia pentru vechime in munc se calculeaza sise
pliteste doar judecitorilor demisionati si judecitorilor

* gliberati din functie in legatura cu atingerea plafonului :
Judecitorii de drept comun au dreptul la concediu

de varsta.

(7)-PensillesHind N ) 4
. i3 | iuir-sociale,

i L d | s

: ﬁ o .!I v o . .ll - ll.l
Zl I II :

(8)Cheluuiell i or—si

indempizati . e

5 SO0 dinrade it — datat |

C aled 50% — delad d .
10) Judecatorul are dreptul la concediu anual platit pe
0 duratd de 30 de zile calendaristice, precum si la

¢ concediu neplatit, in conditiile legii.

Recomanddm  infroducerea garantilor sociale
judecétorilor CCsimilare judecatorilor de drept comun.
Aceasta a fost din start abordarea din actuala Lege cu
privire la Curtea Constitutionala. Salariile judecatorilor
au crescut considerabil intre timp, iar garantiile sociale
ale judecatorilor de drept comun au fost ajustate
corespunzdtor. Totusi, garantiile
judecatorilor CC au rdmas neschimbate si, in prezent, -
sunt greu de justificat plauzibil. Recomandam
renuntarea la indexarea pensiei in functie de cresterea

salariului judecatorului Tn functie, precum si primirea

sociale ale

concomitenta a salariului si a pensiei .

anual platit pe o duratd doar de 30 de zle, iar a
judecatorilor CC este de 42 de zile. Un concediu anual
de 42 de zile practic inseamna circa 9 luni, CC ar trebui -
sa activeze cu 5 judecatori, ceea ce afecteaza eficienta E

. CC. De asemenea, recomandam o analiza a folosirii

concediului de cdtre judecatorii CC, pentru a stabili
dac3 cu adevarat se justifica un concediu atat de lung.

Propunem eliminarea alineatului 7 si 8 din textul
articolului 21, deoarece indemnizatia lunara viageranu
mai este inclusa In cadrul legislatiei nationale actuale.
Mentinerea alineatelor in discutie nu aduce valoare
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{10} Judecatorul are dreptul la concediu anual platit pe
o duratd de 42 de zile calendaristice, precum si la
concediu neplatit, in conditiile legii.

addugata, avand in vedere cad procedurile aplicabile
sunt deja reglementate de legislatia specifica privind

. asigurdrile sociale.

Articolul 22. Incetarea mandatului

(4} Tn cazul Incetdrii mandatului judecatorului Curtii

Constitutionale Tn temeiul alin. (1) lit. b) - d), in termen’

de cel mult 3 zile de la data constatdrii vacantei funciei,

presedintele  Curfii  Constitufionale  sesizeaza

. autoritatea care a desemnat judecitorul, solicitand

- demararea procedurii de desemnare a unui nou
Autoritatea numeste
judecétorul in termen de 45 de zile de la data sesizérii.

judecdtor. competenta

{4) in cazul incetdrii mandatului judecatorului Curtii
Constitutionale in temeiul alin. (1) lit. b) - d}, in termen
de cel mult 3 zile de la data constatarii vacantei functiei,
Curtii sesizeaza
autoritatea care a desemnat judecdtorul, solicitand

presedintele Constitutionale

. demararea procedurii de selectare in baza de merit a
unui nou judecator. Autoritatea competentd numeste

judecatorul in termen de 60 de zile de la data sesizarii.

A se vedea argumenteie mentionate mai sus [a pct. 4.

Considerdm ca 60 de zile este un termen suficient
pentru demararea si organizarea unui concurs public
menit sd selecteze un nou judecdtor la Curtea :
Constitutionald. 45 de zile ar putea si nu fie suficient -
concursului  in  mod

pentru  desfasurarea

corespunzator.

Articolul 24. Raspunderea disciplinara a judecatorilor

6) Sanctiunea ridicarii mandatului se aplicd prin

hotardrea plenului, adoptatd cu votul a 2/3 din

numarul  judecdtorilor Curtii  Constitutionale.

Hotdrarea plenului privind ridicarea mandatului :

. judecatorului Curtii Constitutionale este definitiva.

6) Sanctiunea ridicdrii mandatului se aplicd prin
hotdrdrea plenului, adoptatd cu votul a 2/3 din
nurnarul judecatorilor Curiii Constitutionale. Hotararea
plenului privind ridicarea mandatului judecatorului

- Curtii Constitutionale nu se supune niciunei cii de atac. _5

Decizia plenului Curtii privind ridicarea mandatului
unui judecator nu poate fi supusa niciunei cai de atac.
Nu consideram potrivit ca ridicarea mandatului sa fie
susceptibild in instantele de drept comun, deoarece va
introduce o tensiune suplimentara intre judecatorii CC

- si va genera o incertitudine in ceea ce priveste
- desemnarea noului judector al CC. Aceasta prevedere

este sustinuta si de jurisprudenta CtEDO. Conform
acesteia, in situatii unde se afirma ca o incalcare a unui
drept recunoscut de Conventie a fost savarsita de cétre
tea mai Tnalt3 instant3 jurisdictionald, aplicabilitatea |
articolului 13 CEDO este limitata implicit. Astfel, 0 astfel
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de pretentie trebuie respinsa ca fiind clar nefondata {a
se vedea decizia Amifialiachicaie ¢. Moidovei).

9.  Articolul 26. Subiectii cu drept de sesizare e} judectorii/completele de judecatd din cadrul Curtii ¢ Acest aspect trebuie clarificat. Sesizarea privind
{1) Dreptul de sesizare il au: Supreme de Justitie, curiilor de apel si judecatoriilar, | controlul constitutionalitatii unor norme ce urmeazé a
v prin ridicarea exceptiilor de neconstitutionalitate. fi aplicate la solutionarea unei cauze se prezint3 direct |
e) }udécétorii/complete!e de judecata din cadrul Curtii - Curtii Constitutionale de catre judecatorii/completele
Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecatoriilor; de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie,
curtilor de apel si judecatoriilor, pe rolul carora se afla
cauza.
n probleme ce tin strict de activitatea judecitorilor
(salarii, pensii, garantii sociale etc). — CSM este
subiectul care va sesiza Curtea Constitutionala.
10. | Articolul 27, Actiunea actului sesizat (2) Se poate dispune suspendarea actiunii; Propunere de clarificare.
1) actelor normative care afecteaza sau se refera la
(2) Se poate dispune suspendarea actiunii: urmatoarele domenii:
1) actelor care afecteaza sau se refera la urmatoarele
domenii: _ :
11. | Articolul 28. Etapele de examinare a sesizarilor ¢} normele contestate au fost modificate sau abrogate : Insisi, in jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci exceptia

(3) Sesizdrile urmeazd a fi declarate inadmisibile n
cazulin care:

. ¢) normele contestate au fost modificate sau abrogate;

: neconstitutionalitate nu cere continuarea procedurii.

si_solutionarea cauzei in care a fost ridicats exceptia de

cererea_ participantilor la__proces, poate _solicita |

depunerea de opinii amicus curiae de la persoanele de
drept public si privat. '

. modificate
5) Curtea Constitutionald_din proprie_initiativa sau la

de neconstitutionalitate poate fi ridicatd atatin privinta

. normelorin vigoare, cat i in privinta celorabrogate sau

sunt determinante

solutionarea cauzei ih care a fost ridicata exceptia.

care pentru

Opinia amicus curiae este un instrument juridic

- esential in sistemele de drept, inclusiv Tn Republica
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Moldova, utilizat pentru a oferi Curtii Constitutionale .

perspective externe si specializate in procesul de i
 deliberare. Aceast3 opinie, prezentata de experti sau
organizatii, aduce multiple beneficii: Tmbogateste
perspectivele curtii asupra cazurilor complexe, ofera
expertizd specializatd pentru o decizie mai informata,
. creste legitimitatea si transparenta deciziilor, si poate
» influenta evolutia jurisprudentei.

12.

Articolul 30. Termenul de solutionare a sesizarii
Curtea Constitutionald examineazd sesizarea in

. fermen de 6 luni de la data Tnregistrdrii acesteia. La

solicitarea judecatorului-raportor sau a participantilor
la proces, plenul Curtii Constitutionale poate prelungi
termenul de solutionare a sesizarii,

Articolul 30. Termenul de solutionare a sesizarii

judecatorului-raportor sau a participantilor la proces,
plenul Curtii Constitutionale poate prelungi termenul
de solutionare a sesizarii cu incd maxim 3 funi,

Curtea Constitutionald examingaz3 sesizarea in termen
de 6 luni de la data inregistrarii acesteia. La solicitarea .

Tntelegem ci rationamentul prevederii date vine din
practica Curtii Constitutionale din Romania care la
prelungirea acestor termene, are flexibilitatea de a
decide fard un cadru temporal fix impus prin lege.
Totusi, reglementarea unui termen expres de
prelungire pentru solutionarea sesizdrilor la Curtea
Constitutionald este importantd, or ofera o baza clard
. gi predictibild pentru toate partile implicate in proces.
Aceasta permite autorilor sesizarilor, avocatilor, altor
participanti la proces sd i planifice strategile si
agteptérile in mod corespunzitor, stiind exact cand se
poate agtepta o decizie.

La fel, f&rs un termen clar de prelungire, exist riscul ca
- sesizarile s3 fie intdrziate In mod nejustificat, ceea ce |
poate afecta drepturile celor implicati. Un termen fix
stabilit poate ajuta la prevenirea acestor intarzieri,
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- asigurand ca procesul ramane eficient si nu este supus

la manipuldri tactice sau amanari inutile.

Nu in ultimu! rand, un cadru temporal definit ajutd

Curtea Constitutionald sa gestioneze mai eficient
{ cazurile, permitand o distribuire mai buna a resurselor

si a timpului de lucru al judecdtorilor si angajatilor
Secretariatului. Acest lucru mai este esential pentru
mentinerea unui flux constant de cazuri si pentru

. evitarea acumuldrii de intdrzieri in solutionarea altor
| sesiziri.
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13,

Articolul 32. Drepturile partilor

{5) Participantii la proces au dreptul sa ia cunostinta de
materialele dosarului, cu autorizarea prealabild a
presedintelui  Curti  Constitutionale in  conditiile

stabilite de Curte.

. (5) Participantii la proces au dreptul sd ia cunostintd de . Consideram necesard excluderea autorizarii prealabile

presedinteluiCurti-Constitutionale in conditiile stabilite
de Curte.

materialele dosarului, es—auterizarea—prealabild—a ‘a presedintelui Curtii Constitutionale pentru ca

participantii la proces sa poata lua cupostintd de
materialele dosarului din mai multe puncte de vedere:

Aceasta poate fi vazuta ca o bariera n calea
accesului liber si nemijlocit la informatiile esentiale
pentru apararea drepturilor. -
Obtinerea autorizatiei poate intarzia procesele,
afectdnd drepturile celor implicati si tncircand
inutil agenda presedintelui Curti.

Cerinta unei autorizatii prealabile poate crea un
dezechilibruTntre capacitatile partilor de a-si apara
drepturile, mai ales cand una dintre parti are acces
mai usor la informatii datoritd pozitiei sale. |
Eliminarea acestei cerinte ar putea promova§
egalitatea tuturor pértilor in fata legii.
Tn multe sisteme judiciare, inclusiv constitutionale
exista o incercare continua de a reduce birocratia
excesiva.
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14,

Articolul 35, Recuzarea judecatorilor

{1} Judecdtorul Curtii Constitutionale se abtine de la
examinarea cauzei sau poate fi recuzat in cazul in care:
a) se afla in raporturi de rudenie inclusiv prin adoptie

. pani la gradul IV inclusiv {parinte, frate/sord, bunic,

nepot, unchi/matusa) sau de afinitate pana la gradul 1l
{cumnat/cumnatd, socrufsoacrd, ginere/nord) cu
participantii la sedinta sau cu reprezentantii lor;

b) a fost implicat anterior la luarea deciziilor in cauza
supusa examinatii;

c) si-a expus in public opinia asupra constitutionalitatii

. actului contestat.
- (2) Temeiul prevazut la alin. (1) lit. b), nu se referd la

cazurile In care judecatorul:

a) a participat la procedurile legislative sau de adoptare
a actului normativ contestat, sau a actelor normative .
emise Tn scopul exercitarii atributiilor inainte de a fi
numit judecator al Curtii Constitutionale;

b) si-a expus opinia cu privire la o problema de drept
care poate fi importanta pentru examinarea cauzei.

(1} Judecatorul Curtii Constitutionale se abtine de fa
examinarea cauzei sau poate fi recuzat in cazulin care:

a) participantii la sedinta sau reprezentantii lor sunt
. persoane apropiate, in sensul Legii nr. 133 din 17 junie -

2016 privind declararea _averii_si_a

intereselor

personale;

cauzei supuse examindrii, a participat la elaborarea si

b) a fost implicat anterior la luarea deciziilor relevante

promovarea initiativei legislative sau a actului normativ

contestat, sau a actelui normativ_emis Tn scopul

. exercitarii atributiilor, Tnainte de a fi numit judecator al

Curtii Constitutionale;
¢) si-a expus Tn public opinia asupra constitutionalitatii
actului contestat.

Prevederea expusa in proiect, omite mai multe
categorii de perscane cu care judecdtorul Curti?
Constitutionale s-ar afla in conflict de interese (de, ex.
sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina i, persoana
aflata Ia acestuia). Din
considerente, propunem utilizarea termenului de
~persoane apropiate”, asa precum este definitin Legea
nr. 133/2016.

Tntretinerea aceste

Considerdm oportun ca un judecdtor al Curtii
Constitutionale sa se abtina de la examinarea unei

. cauze sau sa poata fi recuzat dacd, nainte de a deveni
. judecator,

luarea deciziilor
la elaborarea,

a fost
judecatoresti

implicat n
sau a contribuit
promovarea, definitivarea, adoptarea sau aprobarea
actului contestat. Aceasta rdmane valabil chiar dac3
aceste activitati faceau parte din atributile sale
functionale. Tnsisi implicarea in dezvoltarea unor
prevederi sau legislatii care ulterior devin subiectul unei
revizuiri de constitutionalitate poate crea dubii privind
independenta deciziei pe care judecdtorul ar urma sa o i
ia. Aceasta se datoreaza faptului cd perceptia asupra
impartialitatii sale poate fi afectatd de rolul anterior

avut in formarea actului legislativ contestat. :
Subsecvent, propunem ca alineatul 2 sa fie exclus din ‘
textul proiectului. -

st A, Sciusev 33,
M-2001, Chisindy,
Repubtica Moldaova

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DiN MOLDOVA

@ confaCt@uimony

WAWWLLTIMO g

@ crim.aerg
@ crimoldova



Pagina 14 din 14

15.

Articolul 37, Deliberarea si votarea

(4) Actele Curtii Constitutionale se adoptd prin vot
deschis. La decizia plenului, unele acte pot fi votate in

- mod secret.
. {5) Judecatorul Curtii Constitutionale care nu este de

acord cu hotardrea adoptata sau cu avizul emis poate
5a-5i expuna In scris opinia sa separatd. Opinia separata
a judecatorului se anexeaza la actul adoptat.

4} Actele Curtii Constitutionale se adopta prin vot

deschis. La-decizia-plenului-uneleactepotfivotatein
rrodsecret:

(5} Judecatorul Curtii Constitutionale care nu este de

- acord cu hotararea adoptatd sau cu avizul emis poate
s3-51 expund in scris opinia sa separati. Opinia separats

a judecdtorului este parte integrantd 2 hotardrii.

Proiectul de lege prevede expres ci doar procedura de
alegere a Presedintelui Curtii se face prin vot secret. n
rest, consideram oportun ca votul asupra tuturor
actelor Curtii sa fie deschis. :

Opinia separata a judecdtorului constituie o parte
integrantd a hotdrdrii emise, asa precum este in
practica Curtii Europene a Drepturilor Omului.

16.

Articolul 32, Actele Curtii Constitutionale

(3} Actele Curtii Constitutionale se pronuntd public, |
sunt semnate de presedintele Curtii Constitutionale si

se publica fn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(3) Actele Curtii Constitutionale se pronuntd public, se

indicd _numarul__de wvoturi, sunt semnate de

presedintele Curtii Constitufionale si se_publicd pe
pagina web oficiala si in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Propunere de clarificare si imbundtatire a prevederii, -
destinata sa asigure transparenta si consolidarea -
procesului de aprobare si diseminare publica a:

documentelor emise de Curte.

17.

Articolul 52. Paza

Paza sediului Curtii Constitutionale, iar dupéd caz si a
presedintelui Curtii Constitutionale, este asigurata n
conditiile legii.

Paza sediului Curtii Constitutionale, iar dupd caz i a
judecdtorilor Curtii Constitutionale, este asigurata in
conditiile legil.

Asigurarea protectiei fizice este esentiala nu doar

pentru Presedintele Curtii, ci pentru intregul corp de
judecdtori. Implementarea unor masuri de securitate

poaté reduce semnificativ riscul de intimidare sau

influentare externa, si poate preveni actele de violenta

asupra acestora. Avind Tn vedere c& numdarul

judecatorilor este limitat la doar sase, costurile asociate

cu aceste masuri de protectie nu ar fi prohibitive.
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