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Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezinta Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.552/2001 privind evaluarea si acreditarea in sanitate (initiativa legislativi nr.213
din 3 iulie 2024), aprobat In sedinta Guvernului din 10 iulie 2024, conform Deciziei

protocolare nr. 29.20/2024.

Anexe:
1. Copia deciziei protocolare - 1 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 29.20/2024

Extras din procesul-verbal nr. 29 (pct.20)

al sedintei Guvernului din 10 iulie 2024

Se aprobad si se prezintd Parlamentului Avizul Guvernului la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr. 552/2001 privind evaluarea si acreditarea in
sinatate

DORIN RECEAN
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Aprobat In sedinta Guvernului din 10 iulie 2024
Decizia protocolard nr.29.20

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 552/2001
privind evaluarea si acreditarea in sinitate

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 552/2001 privind evaluarea si acreditarea in s#nitate, Thaintat cu titlu de
initiativd legislativd (nr. 213 din 3 iulie 2024) de citre dna Ana Oglind3, deputat
in Parlament, si comunica urmétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege este elaborat in scopul alinierii
domeniului de evaluare si acreditare in sanétate din Republica Moldova la bunele
practici europene, contribuind, astfel, la o mai mare incredere a populatiei in
calitatea serviciilor prestate, precum si la siguranta pacientilor.

Rationamentele interventiei legislative sunt impuse de necesitatea
excluderii din cuprinsul legii a normelor contradictorii care creeazi, potrivit
autorului, o neclaritate si multiple interpretéiri ambigue a continutului acestora,
avind un impact negativ asupra organizérii si realizérii procedurii de evaluare si
acreditare in sanitate,

Respectiv, modificdrile propuse vor asigura buna organizare si desfasurare
a procedurii de evaluare si acreditare a prestatorilor de servicii medicale, scopul
final fiind imbunatétirea continud a calitatii si sigurantei serviciilor medicale,
precum si cresterea satisfactiei pacientilor.

In acest sens, Guvernul comunica despre sustinerea proiectului de lege, cu
conditia ajustérii acestuia in conformitate cu urmatoarele obiectii si propuneri de
imbunatatire:

la art. T pct. 1 si 2, cu referire la modificarea art. 10 alin, (4) si art. 11
alin. (6)

Potrivit redactiei actuale a art. 10 alin. (4) din Legea nr. 552/2001,
echipele de experti evaluatori In sénétate evalueaza, la fata locului si timp de cel
putin 2 zile, activitatea prestatorilor de servicii medicale pasibili de procedura de
evaluare §i acreditare, dupd care prezinta consiliului rapoarte privind rezultatele
evaludrii.

in conformitate cu art. 11 alin. (5), ,in cadrul etapei de constituire si
aprobare a echipei de experti si de evaluare a institutiei/intreprinderii, echipele de
experti, create din randul specialistilor de finaltd calificare, evalueazi, cu
deplasarea la fata locului, activitatea institugiei/intreprinderii si determini gradul
de conformare a activitdtii acesteia la standardele de evaluare si acreditare din
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domeniul medicinei sau farmaciei. In activitatea de evaluare,
institufia/intreprinderea are obligatia sd coopereze cu membrii echipelor de
evaluare si sd le pund la dispozitie documentele necesare validarii informatiilor
care confirmd indeplinirea cerintelor din standardele de acreditare. Vizita de
evaluare a institutiei/Intreprinderii nu dureazi mai mult de 2 zile calendaristice si
se incheie cu o sedintd de totalizare la care participd echipa de experti si
colectivul institutiei/intreprinderii”.

Respectiv, potrivit notei de fundamentare ce nsoteste proiectul de act
normativ, se propune excluderea termenului ce limiteazd durata vizitei de
evaluare, astfel Incat echipa de experti sd aibd timp suficient pentru evaluarea
obiectiva si calitativa a tuturor institutiilor/intreprinderilor.

Ca urmare a analizei amendamentului prevézut la art. I pct. 1, ce vizeazi
substituirea, la art. 10 alin (4) din Legea nr. 522/2001, a textului ,,la fata locului
si timp de cel putin 2 zile” cu textul ,,in mediu timp de 2 zile la fata locutui”,
constatdm restrangerea termenului de evaluare a activitdtii prestatorilor de
servicili medicale pasibili de procedura de evaluare si acreditare de citre echipele
de experti, contrar scopului expus in notd. Aditional, expresia ,,in mediu” ar
genera interpretari neuniforme, nefiind clard marja de discretie a organului de
acreditare, motiv pentru care sugeridm a fi revizuitd modificarea art. 10 alin. (4)
in formularea propusé de autorul proiectului de lege.

La pct. 2, cu referire la completarea alin. (6) al art. 11 cu un enunt,
mentiondm ci nu este clar Ia ce se referd autorul cind face trimitere la ,,detalierea
deciziilor”: la indicarea motivelor care stau la baza deciziei de acreditare sau
neacreditare sau la formularul deciziei ce va fi aprobat de citre Ministerul
Sanatatii.

Suplimentar, la alin. (6), cuvintele ,la final” se vor exclude ca fiind
excedente, or, completarea unui alineat fird a specifica ordinea in care se
insereazd cuvintele semnifica, conform regulii generale de tehnicd legislativa,
completarea textului la sférsitul acestuia. Aditional, cuvantul ,specificat” se
va substitui cu cuvantul ,,prevazut”, conform limbajului juridic.

La pct. 3, avind In vedere art. 240 din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002, care prevede cé sucursala este o subdiviziune separati a persoanei
juridice, situatd in afara sediului acesteia, si are aparenta permanentei, propria
conducere si dotarea materiald necesard pentru a desfdsura o parte sau toate
activititile persoanei juridice, alin. (1) art. 11' din proiect se va reformula
corespunzator, prin excluderea lexemului ,,subdiviziuni”, In cazul acestora,
procedura de evaluare si acreditare fiind desfasurati la cererea persoanei juridice
care a instituit sucursalele.

La pct. 4, cu privire la art. 117 alin. (3), remarcim ci Legea nr. 552/2001
privind evaluarea si acreditarea in sinitate nu opereazi cu termenul ,,insemnul
deciziei”, fapt care va genera incertitudini la aplicarea legii.
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Potrivit autorului, ,,insemnul deciziei” consiliului reflectd nivelul
conformitétii calitétii si sigurantei serviciilor furnizate In raport cu standardele de
evaluare si acreditare In sdndtate. Astfel, se va examina oportunitatea
amendamentului, In contextul in care eliberarea certificatului de acreditare indici
gradul suficient de conformitate a prestatorului de servicii medicale la
prevederile legilor din domeniul sanétatii si farmaceuticii.

Subsidiar, din dispozitia de modificare a alin. (3) al art. 112, cuvintele ,,se
includ” se vor substitui cu cuvintele ,,se completeazi cu”, iar textul ,, , mai
departe dupd text” se va exclude.

La art. II alin. (1), cu referire la stabilirea datei intrérii in vigoare a actului
normativ, amintim c, potrivit art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, acestea intrd in vigoare peste o luna de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in textul actului normativ, care
nu poate fi anterioard datei publicirii. Intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmireste protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotarérilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative, ori dacd existd alte circumstante obiective,
despre care se va indica In nota informativa.

Astfel, se propune ca alin. (1) din art. II sa fie expus In urmétoarea redactie:

»(1) Prezenta lege intréd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia pct. 8, care va intra in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Metodologiei de calculare a taxelor pentru prestarea serviciilor de
evaluare si acreditare Tn sdnétate”.

Alin. (2) se va completa cu cuvantul ,Jege”.

La definitivarea proiectului de lege, verbele se vor scrie la timpul prezent,
in concordanta cu prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.
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