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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 10/2009
privind supravegherea de stat a sanatitii publice
(nr. 415 din 16.11.2022)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-mentionat
in conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996 si prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, si expune urmitoarele:

1. Constatari generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi
de catre un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaz3 in
categoria legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din
Constitutia Republicii Moldova.

p: 2 Domeniul de interventie al proiectului il constituie modificarea
Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatitii publice.
4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in

scopul imbunadtatirii climatului mediului de afaceri in sensul elimindrii
unor obligatii sau cerinte birocratice §i statueazd o abordare unicd pentru
persoanele care desfdsoard activitate de intreprinzdtor cu impact asupra
sanatatii publice. Proiectul presupune eliminarea obligativititii avizului
sanitar pentru obiectivele construite/reconstruite, finantate din bugetul de
stat sau bugetele locale.

II. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege,
mentiondm urmatoarele considerente:

La inaintarea spre examinare in Parlament a proiectului de lege
urmeaza a se tine cont de urmatoarele aspecte.

- Potrivit prevederilor art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul actului
normativ, insotit de nota informativi, se transmite spre avizare
autoritdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute
In proiect, institutiilor interesate, care intocmesc si prezinta autorului
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proiectului avizele la proiect. In acest sens, tinindu-se cont de subiectul
abordat, considerdm necesari opinia:
- Ministerului Sanatatii, care in conformitate cu art. 10 alin.(1) din

Legeanr. 10/20009, are ca atributie elaborarea proiectelor de acte legislative
si alte acte normative in domeniul sinititii si avizarea proiectelor de acte
legislative si alte acte normative elaborate de alte autorititi publice centrale
privind activitdtile cu impact asupra sinitatii publice;

- Agentiei Nationale pentru Sinitate Publicd, care potrivit art. 16
alin.(3) din Legea nr. 10/2009 asigur fundamentarea politicilor publice si
strategiilor de sindtate publicd, participd la elaborarea proiectelor de
regulamente sanitare, metodologii si altor acte privind sinatatea public,
asigurd activitdti si expertize specializate, oferd suport metodico-practic in
domeniul sdnatitii publice.

=, Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la
proiectul de act normativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetarilor
efectuate, precum si rezultatele consultirilor publice, iar conform art. 34
din Legea nr.100/2017, autorul proiectului asiguri efectuarea expertizelor
prevazute de legislatie in functie de tipul raporturilor sociale reglementate
de actul normativ.

o De asemenea, avind in vedere ci proiectul de lege vizeazi
activitatea de Intreprinzitor, in conformitate cu art. 13 alin.(2) din Legea
nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii
de intreprinzitor si art. 25 alin.(2) din Legea nr. 100/2017, este necesar
prezentarea actului de analizd a impactului de reglementare, care este parte
integrantd a Notei informative a proiectului de act normativ. Aceasta
reprezintd argumentarea in baza evaluirii costurilor si beneficiilor, a
necesitatii adoptarii actului normativ, analiza de impact asupra activititii
de intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectirii drepturilor si intereselor
intreprinzitorilor si ale statului.

Consecvent, subliniem ci potrivit art. 34 alin.(4) din Legea nr.
100/2017, proiectele actelor normative ce reglementeazii activitatea de
intreprinzitor se remit spre expertizi grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activititii de intreprinzitor, impreuni cu analiza
impactului de reglementare.

4. Totodatd, atentiondm c& potrivit art. 35 alin.(1) din Legea nr.
100/2017, expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele de
acte normative, iar potrivit alin.(6) al aceluiasi articol, dup# receptionarea
raportului de expertizd anticoruptie, autorul proiectului completeaza nota
informativa la proiect cu informatia privind constatirile acestei expertize
si, dupd caz, include in sintezi obiectiile i propunerile Centrului National
Anticoruptie.

II1. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislative

1. Potrivit Legii nr. 10/2009 autorizarea sanitari de functionare a
obiectivelor este procedura prin care autoritatea competenta confirma prin
act permisiv corespunderea uneia sau mai multor activitati desfisurate de
agentul economic cu legislatia sanitari. Potrivit art.23 alin.(1) din legea
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supusd modificarii, modul de solicitare, acordare si retragere a avizului
sanitar pentru agentii economici se stabileste de Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzdtor in partea in
care nu este reglementat de Legea nr. 10/2009, iar lista produselor si
activitdtilor pentru care se elibereazi autorizatii sanitare se contine in
anexele nr.1si nr.2 la Legea nr. 10/20009.

Concomitent, mentionim ci in corespundere cu Nomenclatorul
actelor permisive eliberate de ciitre autoritdtile emitente persoanelor
fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activitdtii  de
intreprinzdator, continut in Anexa nr. din Legea nr.160/2011, in
compartimentul IIT "Actele permisive care se incadreazi in categoria
certificatelor”, pct.30 regisim pozitia “Aviz sanitar pentru activitdti,
proiecte de documente, produse, servicii, constructii, instalatii,
echipamente si tehnologii cu impact asupra sandatdtii”. se regiseste la
compartimentul ,Actele permisive care se incadreazi in categoria
certificatelor”.

Reiesind din cele expuse, observiim ci avizul sanitar pentru activititi,
proiecte de documente, produse, servicii, constructii, instalatii,
echipamente si tehnologii cu impact asupra sanatatii cuprinde o arie largs
de aplicare si o multitudine de domenii/activitdti, insd e de retinut ci nu
toate aceste activitdti sunt reglementate expres de actele normative
primare.

Examinand in detaliu activititile, proiectele, obiectivele, produsele si
serviciile vizate de Legea nr. 10/2009, observim c3 pct.1) al alin.(1) art.23
din lege prevede categoria ,,1) produsele si serviciile cu impact asupra
sanatatii  publice”, pe cind art.23' din lege instituie norme
procedurale/speciale care reglementeazj exhaustiv scopul,
modul/procedura de avizare, etapele, inclusiv activitatile aferente doar
pentru produsele cu impact asupra sinatitii publice.

In acest sens, mentiondm ci pentru domeniile previzute la art.23
alin.(1) punctele 2), 3), 4), 5), 6) din Legea nr. 10/2009, si anume:

»2) atribuirea terenurilor pentru constructii/reconstructii;

3) proiectele in cazurile prevazute la art.4 alin.(6) din Legea
nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie;

4) obiectivele construite/reconstruite, finantate din bugetul de stat
sau bugetele locale;

5) standardele pentru produse si servicii;

6) tehnologiile de producere”,
nu au fost instituite norme procedurale/speciale care si reglementeze
exhaustiv scopul, procedura de avizare, etapele, si inclusiv activititile
aferente acestui tip de aviz.

Corespunzator, la pet. 1 al articolului unic, intru evitarea admiterii
unei proceduri administrative ambigue, urmeaza si fie prezentate lista
tuturor produselor, serviciilor si activitatilor care urmeazi a fi supuse
avizdrii sanitare. Nereglementarea acestora in Lege va f1 consideratd drept
lacund de drept si va permite eliberarea excesivi a unor avize sanitare
pentru unele produse, servicii si activitati.




2. La pct. 4 din proiect, se considerd oportun analizarea minutioas
a redactiei formulate a alin.(4) din art.32 din Lege, or eliberarea unor avize
sanitare pentru anumite obiective sau activititi, care potrivit cadrului

normativ in vigoare nu sunt supuse procedurii de avizare sanitarg, va fi in
conflict cu prevederile art. 23 si 42 alin.(4) din Legea nr. 10/2009.

De fapt, activitatea de avizare sanitari ar urma si se realizeze asupra
activitatilor si produselor cu impact asupra sanititii populatie, si ar urma
sd aibd ca scop certificarea conformirii cu normele de sinitate publicd a
anumitor produse, servicii, activitati, instalatii, aparate, echipamente s.a.,
in scopul protejarii sindtitii populatiei.

3. Cu titlu de recomandare, propunem completarea proiectului de lege
cu un articol nou care s cuprindd dispozitiile finale si tranzitorii, cu
indicarea perioadei necesare implementirii dispozitiilor actului normativ,
sl aducerea in concordanti a actelor normative cu prezentul proiect de lege,
In contextul instituirii prin lege a categoriilor si tipurilor de produse,
servicii §1 activitati supuse autorizarii sanitare.

In concluzie,

Pornind de la argumentele expuse in nota informativii la proiect,
abordarea uniformd fati de toate obiectivele supuse avizirii sanitare
urmeazd a fi examinata si prin prisma reglementirii unei liste a produselor,
serviciilor, tehnologiilor de producere, inclusiv a obiectivelor
construite/reconstruite, in conditiile cind Anexa nr.1 la Legea nr.10/2009
stabileste lista produselor nealimentare supuse avizirii sanitare, in care,
este de mentionat ci in cazul produselor nealimentare supuse avizirii
sanitare Legea prevede o lista in acest sens.

Asupra aspectelor de oportunitate ale solutiilor legislative propuse in
prezentul proiect de lege urmeazi si se pronunte Parlamentul in sedinta
plenard, iar adoptarea acestuia tine de competenta exclusivi a
Legislativului.
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