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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL0O21/7368 din 21.08.2021

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative (Legea nr.231/2010 - art.3 si art.21/1; Codul contraventional -
art.273 si art.414)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit sunt un grup de
deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, tinem sa mentionam faptul c3, obiectul de reglementare al proiectului propus este
analogic cu cel al initiativei legislative nr.18 din 29.01.2021, in privinta caruia Centrul National
Anticoruptie s-a expus prin intocmirea raportului de expertizd anticoruptie nr.ELO21/7119 din
11.02.2021.

Astfel, in contextul similitudinii reglementarilor din cuprinsul initiativei legislative propuse si a celei
indicate supra, cat si a faptului cd acesta nu diferd conceptual de proiectul expertizat anterior, intru
asigurarea Indeplinirii atributiei Centrului National Anticoruptie, Tn prezentul rapert se va enunta
analiza cuprinsd Tn precedentul raport de expertizd anticoruptie.



I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
~ anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea prevederilor Legii nr.231/2010
cu privire la comertul interior si a prevederilor Codului contraventional, in scopul definirii unor notiuni
noi, a plafonarii reducerilor comerciale oferite comerciantului de cétre furnizor, a stabilirii termenului
de GO de zile per produs destinat desfasurdrii actiunilor/activitatilor de marketing si publicitate si a
stabilirii réspunderii contraventionale pentru incdlcarea de catre comerciant si furnizor a normelor ce
Iin de plafonarea reducerilor comerciale stabilite de Legea nr.231/2010 cu privire la comertul
interior.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de catre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public sl interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a perfectiona cadrul normativ din domeniul
comertului astfel incat sa poatd fi asigurat un tratament echitabil dintre furnizor si comerciant, n
conditiile respectarii fiberei concurente, precum si a intereselor economice ale consumatorilor.

Totusi, reglementarea defectuoasd a unor norme din proiectul prenotat risca sd nu asigure interesul
public scontat prin interventia propusa, intrucdt propunerea de a plafona madrimea reducerilor
comerciale oferite comerciantilor de catre furnizori trebuie sa fie proportionald intereselor tuturor
subiectilor care desfasoard activitate de comert in Republica Moldova, precum si in concordanta cu
stipularile legale, atat la nivel national, cat si la nivel international, care asigura libertatea comertului
si activitdtii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factoritor de productie, a libertatit contractuale, etc.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;



b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitgtile urmdrite;

¢} descrierea graduiui de compatibilitate, pentru prolectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fy modul de incorporare a actului in cadru! normativ in vigoare”.

in textul notei informative se prezintd insuficient argumente referitoare la conditiile ce au impus
elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite, In conformitate cu prevederile art.30 al
Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, desi Tn notd se mentioneaza ca: ,[..] Anterior adoptdrii ultimifor modificdri la Llegea comertului
interior si Codul Contraventional, datoritd inechitdtii in puterea de negociere a contractelor de livrare
a produseior, unele retele comerciale manifestau o atitudine discriminatorie fatd de producdtorii
autohtoni, blocou livrdrile fard a rambursa taxele de intrare, solicitau discount-uri retroactive,
intdrziau plata facturilor, refuzau modificarea clauzelor contractuale la cerereq furnizarilor, etc. Astfel,
taxele de raft soficitate de la furnizori de cdtre comercianti se prezentou sub forme de: taxe de listare;
taxe pentru programe promotionale {(buget marketing);, taxe de reinnoire; taxe de pozitionare
suplimentara/ secundard/ exclusivd/ preferentialG; taxa de esec; taxe pentru deschiderea de
magazine, etc.”, totusi, in notd nu se cuprind informatii depline care sa releve chintesenta interventiei
propuse, in contextul asigurarii principiilor libertdtii contractuale, libertatii activitatii de intreprinzator,
garantarii concurentei loiale, economiei de piata, statului de drept, etc., fiind factori de bazd ai
economiei nationale, care necesitd a se avea In vedere |a elaborarea proiectului de lege propus, al
carui obiect de reglementare vizeazad raporturi juridice comerciale.

in lipsa unei ample analize sub aspectul impactului social, economico-financiar, etc. asupra tuturor
subiectilor raporturilor juridice care desfasoara activitatea de comert in Republica Moldaova este dificil
de dedus la momentcare vor fi efectele juridice dupa adoptarea si implementarea proiectului
prenotat.

Prin urmare, nota informativd urmeaza s8 contina argumente concludente Tn acest sens.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie s
conting ,e) fundamentarea economico-financiard".

in notd nu se contine argumentarea economico-financiard pentru determinarea necesitatii
cheltuielilor financiare si de altéd naturd pentru realizarea noilor reglementari. Urmare a analizei
prevederilor proiectului sub aspectul specificului relatiilor sociale reglementate, se constatd ¢d
implementarea acestuia nu necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public
national,

Prin urmarea, nota informativd urmeaza a fi completatd cu compartimentul ,fundamentarea
X

economico-financiard”, in conformitate cu alin.(1) art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principlile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzétor, ,{1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentareq, in baza evafudrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact af acestuia asupra
activitdtii de intreprinzditor, inclusiv asigurarea respectdarii drepturilor si intereselor intreprinzitorilor si
ale statului, precum §i corespunderea actului scopuritor politicii de reglementare si principiilor



prezentei legi. {2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd o notei
informative a proiectului de act normativ”.

Potrivit pct. 2 alin. (3) al anexel nr. 1 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative, ,/n cazul
proiectelor acteler normative ce reglementeazd activitateo de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in codrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale andlizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturifor st intereselor intreprinzdtorilor
si ale statufui",

Astfel, se atestd c& prevederile proiectului de lege reglementeazd activitatea de Tntreprinzator, thsa,
nota informativd aferentd acestuia nu contine analiza impactului de reglementare.

Prin urmare, nota informativé urmeaza a fi completatd cu actul de analiza a impactului de
reglementare, Th conformitate cu prevederile Legil nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitdtii de intreprinzdtor si @ Hotdrarii Guvernului nr.23/2019 cu privire Ia
aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative.

[l. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareq urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢ terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in olte acte normative,
in legisiatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la core Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de iargd rdspdndire, |...]

T} se evitt folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizegzd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleaza cu dispozitiile art.126 din Constitutia
Republicii Moldova, art.1 alin.(3) din Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior, art.1 din Codul
civil, art.3 alin.(1} si alin.{3} din Legea concurentei nr.183/2012, art.334 din Acordul de Asociere RM-
UE ratificat prin Legea nr.112/2014, fapt ce prezintd un risc de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuata la compartimentul Il al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.



i1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine norme care s3 reglementeze Tn mod nemijlocit activitatea agentilor publici si/sau
a entitatilor publice.

Cu toate acestea, se observa cad la implementarea prevederilor propuse, acestea vor implica
activitatea entitatilor publice responsabile de constatarea si examinarea contraventiilor propuse de
proiect.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului,

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.d, pct.2 din proiectul de lege - completarea art.21/1 cu alineatui {13) -

{13) Marimea reducerilor comerciale oferite de catre furnizor comerciantului se stabileste ntre
comerciant si furnizor In baza unui contract, incheiat separat de contractul de achizitie a
produselor. Pentru vanzarea produselor alimentare proveni in_lantul alimentar scu

reducerea comerciald nu poate degési 10% din pretul de vénzare, cu exceptia perioade
actiunilor/activitdiiior marketin ublicitate solicitate de cétre furnizor.

Obiectii:
Potrivit reglementdril propuse, se evidentiaza oportunitatea statului de a interveni n relatiile juridice dintre

furnizor st comerciant, prin limitarea marimii reducerilor comerciale oferite comerciantului de catre furnizor,
care nu va putea depasi 10% din pretul de vanzare al furnizorului.

Analiza cadrului normativ aferent obiectului de reglementare evocad urmatoarele observatii consistente
impunerii plafonarii reducerflor comerciale.

Astfel, in corespundere cu prevederile art.126 din Constitutia Republicii Moldova, economia Republicii
Moldova este economie de piatd, de orientare sociald, bazaid pe proprietatea privata si pe proprietatea
publicd, antrenate In concurenid liberd, Tn care statul irebuie s3 asigure, inclusiv, libertatea comertului si
activitdtii_de intreprinzator, protectia_concurentei loiale, crearea unui_cadry favorabil valorificarii tuturor
factorilor de productie, cat si inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.

Conform art.1 alin.{3) din Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior, stabileste ca: , Prezenta lege are
in vedere realizarea urmdtoarelor obiective: a} stimularea activitdtii de comercializare a produselor si
serviciilor; b} Incuraiorea liberei initiotive, asigurareq concurentei loiale si a circulatiel libere a produselor si
serviciilor comerciate;".

Totodatd, in acord cu art.l din Codul civil, ,Legisiatia civild este intemeiatd pe recunoasterea egalitdtii
participoniilor lo raporturile reglementate de eq, protectio vietii intime, private si de familie, recunocasterea
inviolabilitgtii proprietdtii, g libertdtil controctuale, protectic bunei-credinte, protectio _consumatorului,
recuncasterea inadmisibilitdtii imixtiunii in_ofacerile private, necesitGtii de realizare liberG a drepturifor civile,
de garantare o restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezatd si de apdrare o lor de cdtre organele de




jurisdictie competente.”

La fel, sunt relevante prevederile art.3 alin.{1) si alin.(3) din Legea concurentei nr.183/2012, care statueazd
ca statul asigurd libertatea activitdtii de intreprinzator, proteciia concurentei loiale si apararea drepturilor si
intereselor intreprinderilor si ale cetdtenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale,
preturile la produse se determind in procesul liberei concurente, pé baza cererii si ofertei, dacd legea
speciald nu prevede altfel.

Suplimentar, conform art.334 din Acordul de Asociere RM-UE ratificat prin Legea nr. 112 din 02 iulie 2014,
partile recunosc importanta unei concurente libere si nedenaturate in relatiile lor comerciale. Partile
recunosc faptul ca practicile comerciale anticoncurentiale sunt susceptibile de a denatura buna functionare
a pietelor si de a reduce avantajele liberalizarii schimburilor comerciale. In preambulul Acordului sus-
mentionat, se stabileste ¢i: ,HOTARATE sd respecte principiile economiei de piatd si confirmdnd
disponibilitatea UE de a contribui la reformele economice din Republica Moldova.”

Rezumand prevederile enuntate supra, se subliniazd incidenta principiilor libertatii contractuale, asigurarii
libertdtii activitdiii de intreprinzdtor, garantarii concurentei loiale, economiei de piatd, statului de drept, etc.,
fiind factori de bazd al economiei nationale, care necesita a se avea Tn vedere la elaborarea proiectului de
lege propus, al cirui obiect de reglementare vizeaza raporiuri juridice comerciale. Prin stabilirea plafonarii
reducerilor comerciale oferite comerciantului de catre furnizor, se pretinde a fi in favoarea furnizorilor
{producdtorii mici} din considerentul neadmiterii vanzarii produselor sub costul de fabricatie al acestora, si,
n consecintd, al falimentarii intreprinderilor, fird insd a se tine cont de interesele financiare ale
comerciantilor in raport cu cheltuielile suportate de catre acesta in legdturd cu comercializarea produselor
respective si, al respectarii liberidiii contractuale la stabilirez marimii reducerii comerciale. B

Asadar, activitatile economice Tnir-o piatd functiondnd in mod ideal nu pot fi decdt neutre sau pozitive,
peniru ¢3 nu au cum s& reducd si ar putea creste bundstarea participantilor.

in mod pragmatic, In contextul principiilor de piatd din Republica Moldova, antrenate In concurent3 fibers,
constituind locul unde se intdlneste cererea cu oferta si se fixeazd preful, pe baza negocierii dintre parti,
unde proprietatea privata, libera initiativa, specializarea agentilor economici, precum si moneda ca mijloc de
intermediere a schimburilor economice sunt principalele conditii care, indeplinite Tn acelasi timp creeaza un
mediu favorabil dezvoltarii unei economii de piatd, se aratd ca incoerentd interveniia statului in relatiile
subiectilor care desfdsoard activitate de comert in Republica Moldova. Aceasta deoarece, insesi conceptul
de economie de piatd subsumeazd un sistem al diviziunii muncii bazat pe proprietatea privatd asupra
mijloacelor de productie in care fiecare individ se integreazd din si in vederea propriului inferes Aceasta
utilizeazd un pret liber ce este determinat de piatd pentru a aloca bunuri de capital si fortd de munca. Statul
nu intervine in actiunile ce fac obiectul pietel, aceasta avand un nivel minim de interventie asupra preturilor
si furnizarii de bunur si servicii.

Mai mult decdt atdt, Inir-o economie de piatd, principalul indicator urmarit de agentii economici este
profitul, ca venit al intreprinzdtorului care 1si asuma riscul investitiel, avind totodata rol de parghie si de
stimulare a aciionarilor Tn desfasurarea unei activitati eficiente (art.1 alin.{1) Legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi}. Respectiv, interventia regulatorie din partea statului, va implica admiterea
unei practici negative, de anihilare a concurentei loiale la stabilirea reducerilor comerciale in activitatea de
comert, fapt ce va putea duce la suportarea unor pierderi in afaceri, atat de comercianti, ¢t si de furnizori si
la comprimarea preturilor in detrimentul consumatorilor finali.

Recomandari:

Revizuirea normei propuse prin prisma principiilor libertatii contractuale, asigurarii libertatii activitatii de
intreprinzator, garantdrii concurentei loiale, economiei de piata, statului de drept, etfc.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Prejudicierea intereselor contrar interesului public | e Generale




e Stimularea concurentei neloiale
& Concurenia normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Protectul a fost elaborat de un grup de deputati si are drept obiectiv operarea amendamentelor la
Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior si la Codul contraventional, in scopul definirii unor
notiuni noi, a plafonarii reducerifor comerciale oferite comerciantului de catre furnizor, a stabilirii
termenului de 60 de zile per produs destinat desfasurdrii actiunilor/activitdtilor de marketing si
publicitate si a stabilirii raspunderii contraventionale pentru incalcarea de catre comerciant si furnizor
a normelor ce tin de plafonarea reducerilor comerciale stabilite de tegea nr.231/2010 cu privire la
comertul interior.

Autorul proiectului a respectat rigorile de transparentad decizionalad statuate de Legea nr.232/2008
privind transparenta in procesul decizional. Totodatd, se atesta lipsa efectudrii analizei impactului de
reglementare, Tn conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitdtii de intreprinzdtor si cu metodologia aprobatd de Guvern. Desi prevederile
protectului reglementeazd aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt expuse intr-un mod
confuz, cu riscul interpretarii si aplicarii discretionare a acestora, ceea ce va favoriza aparitia
manifestarilor de coruptie. in special, se atestd ¢ la promovarea proiectuluinu s-au luat n
considerare modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, precum si impactul social,
financiar-economic a promovirii acestuia, ceea ce poate submina interesul public. In concluzie, se
poate mentiona ¢a desi initiativa propusa este In interesul public, de a sustine furnizorii {producétorii
mici) Tn vederea neadmiterii vanzarii produselor acestora sub costul de fabricatie si al falimentarii,
totusi prin promovarea acesteia in lipsa unei analize ample al intregului cadru normativ astfel Tncat sa
se evite orice formad de manifestare & riscurilor de coruptie si a unor practici care pot dauna atat
cadrului normativ care reglementeaza activitatea comerciald, cat si a intregului sistem de legiferare n
ansamblu, se va putea aduce atingere principiitor libertatii contractuale, asigurarii libertatii activitat]i
de intreprinzator, garantarii concurentei loiale, economiei de piatd, statului de drept, etc., fapt ce va
institui un regim autoritar din partea statului in relatiile contractuale.

Totodatd, se retine promovarea anterioard 2 initiativei legislative cu nr.18 din 29.01.2021, care
contine ¢ abordare legislativa similard cu cea a proiectului propus, la care de cdtre Centrul National
Anticoruptie au fost constatate anumite riscuri de coruptie, iar de catre Comisia juridicd a
Parlamentului neconcordante cu cadrul normativ existent. Aceastd repetare Th mod diferit ca forma,
dar In mod analogic ca sens al acestor inifiative legislative poate fi catalogatd ca promovarea unor
interese ascunse sau de grup sau o modalitate de imitare a creatiel legislative.

Prin urmare, intru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia
riscurilor de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor elucidate Tn
prezentul Raport de expertizd anticorupiie.

21.08.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Inspector principal
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