SINTEZA propunerilor
in rezultatul consultirilor publice

Participantul la
consultare publici

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandiirii)

Argumentarea
autorului proiectului

Administratia
parcului pentru
tehnologia informatiei
sMoldova IT park”

excluderea sugestiilor de completare la lit. ¢) §i h), si de introducere a lit. )
la art. 3 din Proiect.

Norma este ajustatd ca rezultat al
procedurii de avizare/consultare.

e excluderea sugestiilor de modificare a alin. (2) art. 6 din Proiect;

e excluderea sugestiilor de completare cu art. 61 denumit “Consiliul
parcului”;

e excluderea sugestiilor de modificare a alin. (2) de la art. 18.

Nu se accepti

Proiectul a fost ajustat ca rezultat al
procedurii de avizare/consultare.
Referitor la rolul Consiliului parcului,
acesta este redus [a unul consultativ
prin coordonarea bugetului,
planurilor  anuale,  examinarea
rapoartelor semestriale si anuale ale
Administratiei parcului, care vor fi
aprobate in ultima instanid de
Adunarea generali a rezidentilor, prin
aceastd asigurdnd-se democrafia si
autonomia 1in activitatea parcului.
Subliniem, ca majoritatea in Consiliu
o vor detine reprezentantii delegati de
Adunarea generald a rezidentilor.
Totodats, in Consiliu vor fi prezenti
cu rol de observatori reprezentantii
partenerilor de dezvoltare.

Norma va intra in vigoare la
01.01.2025

Irelevanta unor propuneri de limitare a clauzelor contractului de rezident.
o excluderea sugestiilor de modificare a lit. f) alin. (3) art. 7 din Proiect.

Se accepti

4Jo



Incompatibilitatea genurilor de activitate propuse cu scopul si obiectivele
Legii 77/2016

e excluderea sugestiilor de completare cu lit. q) de la art. 8 din Proiect;

® excluderea sugestiilor de completare cu lit. r) de la art. 8 din Proiect.

Nu se accepta
Actualmente, sectorul serviciilor de
afaceri internationale este un sector
in devenire 1In tara noastri,
comparativ cu alte state din regiune,
dar cu un potentialul enorm de
dezvoltare.

Sectorul  serviciilor de afaceri
internationale din Moldova este unul
atractiv pentru externalizarea
anumitor functii/activitdfi de citre
intreprinderi internationale pe piata
locala.

Totodata, dezvoltarea sectorului BPO
este marcati de o serie de
constringeri, care pot fi confrapuse
prin oportunitéti de dezvoltare.
Comparativ cu alte téri din regiune,
ecosistemul serviciilor BPO existent
in Republica Moldova este la o etapd
incipientd de dezvoltare. Totusi, pe
piata locald sunt prezente o serie de
companii care presteazd servicii de
BPO pentru mai multe industrii, in 14
limbi!

Analiza de ansamblu a practicii
existente 1in tirile din regiune
sugereazd faptul cd In mare parte
tarile adoptd mésuri menite sa sprijine
sectorul.

In acest sens, prin proiect de lege se
propune introducerea fin regimul
fiscal al parcului IT a doud activititi
din sectorul BPO.




Initiativa se bazeazid pe analiza
trendului sectorului in alte jurisdictii
si evolufia acestuia in Republica
Moldova, activitatile propuse in Parc
IT avind un potential de crestere la
export §i crearea locurilor de munci,
fiind prestate in regim online, Ia
distanta, cu utilizarea tehnologiilor
digitale.

In acest sens, rezultatul scontat este
cregterea gradului de ocupare a forfei
de muncd, n special a tineretului, si
asigurarea locurilor de munci cu un
nivel de salarizare competitiv.
Initiativa va impulsiona dezvoltarea
companiilor din sectorul BPO deja
prezente pe piata  Republicii
Moldova, dar si atragerea investitiilor
striine In acest sector.

o excluderea sugestiilor de completare cu alin. (3) de ia art. 9 din Proiect;

e expunerea In versiune noud a alin. (2) art.9 dups cum urmeaza:

”(2) Termenul de func{ionare a parcului se stabileste prin hotérire de Guvern,
dar nu poate depési 20 de ani.”;

® expunerea in versiune noud a alin. (4) art. 15 dup@ cum urmeazi:

*(4) In cazul in care sint adoptate legi noi care modifici cota si/sau
componenta impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor pentrn
tehnologia informatiei prevézut la alin. (1) lit. 2) si/sau il anuleazi, rezidentii
parcului au dreptul, pand in anul 2035 inclusiv, s8 activeze conform legilor in
vigoare pini la data intririi in vigoare a noilor legi. Daci anumite impozite
si/sau taxe incluse in impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei previzut la alin. (1) lit. a) sint inlocuite, potrivit
legislatiei, cu alte impozite si/sau taxe, componenta impozitului unic se va
ajusta corespunzitor, fird modificarea cotei acestuia.”;

Se accepti

Proiectul a fost ajustat in redactia
finald cu stabilirea termenului de
functionare a parcului de pind la 20 de
ani §i extinderea garantiei privind
regimul fiscal al impozitului unic pina
in anul 2035 inclusiv.

Normele vor intra in vigoare la o luna
din data publicirii legii.




e intrarea In vigoare a normelor privind termenul de functionare a parcului si
garantia de stat aferentd regimului fiscal cit de curdnd (la 1 lund de la data
publicdrii in Monitorul Oficial), cu indicarea in Nota informativa si AIR a
termenului pentru care va fi extins MITP si in ce perioada de timp Guvernul
va realiza acest lucru.

Modificarea componentei impozitului unic:

Propunerea de abrogare a art. 14 si expunere a art. 15 intr-o nouva versiune
denoti excluderea a 3 taxe din componenta impozitului unic, si anume a:

& taxei pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova (actual - 0.1% din impozitul unic),

e taxelor locale percepute de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei (actual - 0.3% din impozitul unic),

e impozitului pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice (actual - 0.1%
din impozitul unic).

Se accepta
Norma este exclusi din proiect

Modificarea distributiei impozitului unic:

Distributia de 5% catre careva conturi de investitii este neclara si nu ofera
predictibilitate in conformitate cu art. 3 al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cn
privire la actele normative, din urmétoarele considerente: nu este clarad
modalitate de accesare a conturilor de investitii §i achizitie a instrumentelor
financiare - care este suma alocatd salariatilor in diferite situatii: salariu
diferit, impozit unic per companie diferit, perioadd de angajare in cadrul
parcului diferita;

e care este autoritatea care va gestiona aceste conturi;

® necesitd implicarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare, si dupi caz a
Biancii Nationale, avand competenta directd in gestionare.

Se accepti
Norma este exclus# din proiect

Majorarea sumei minime a impozitului unic:

Modificarea de majorare propusi este nefundamentats i urmeaz a fi exclusa
din urmétoarele considerente:

e lipseste fundamentarea §i necesitatea majordrii cuantumului, or din
perspectiva Metodologiei “orice concluzie formulati in cadrul analizei
necesitd a fi argumentatd In baza datelor disponibile sau, n cazurile cind
acestea lipsesc, In baza presupunerilor clare i logice, care sint explicate™;

e lipseste o analizd economicd si de impact asupra activititii rezidentilor,
potrivit AIR-ului ’companiile ce vor decide sa adere la Moldova IT Park vor

Se accepti
Norma este exclusi din proiect




avea un nivel de impozitare de circa 2 ori mai redus comparativ cu parametrii
actuali”, iar calculele arati o majorare de 5-7 ori a sumei minime lunare a
impozitului unic per angajat.

e pistrarea art. 14 si 15 ale Legii 77/2016 in redactia actuald, cu exceptia
modificarii aferente extinderii garantiei previzute la art. 15 alin. (4) pani in
anul 2035 inclusiv (modificare care ar trebuie sa intre in vigoare cét de curand
posibil avind in vedere ci garantia curentd expird la 31 decembrie 2025, iar
termenul de functionare al MITP - la 31 decembrie 2027);

e excluderea sugestiilor de modificare a denumirii Capitolului V.

Se accepta

e cxpunerea art. 16 alin. (1) din redactia actuald a Legii 77/2016 in
urmétoarea versiune:

(1) Salariatii rezidentilor parcului beneficiaza de toate tipurile de prestatii de
asigurdri sociale de stat din bugetul asigurarilor sociale de stat, conform
legislatiei in vigoare. Venitul lunar asigurat al acestor salariati va constitui
90% din cuantumul salariului medin lunar pe economie, prognozat pentru
anul respectiv.”.

In redactia finala, norma este exclusa
din proiect.

Propuneri:
e excluderea sugestiilor de completare cu lit. f) de la art. 19 din Proiect.

Se accepti
Norma este exclusi din proiect

Propuneri:

e intrarea in vigoare a tuturor propunerilor sugerate in prezentul Aviz la 1
lun3 de la publicarea acestora in Monitorul Oficial, si anume:

© expunerea in versiune noud a alin. (2) art.9 dupi cum urmeazi:

”(2) Termenul de functionare a parcului se stabileste prin hotérire de Guvern,
dar nu poate depisi 20 de ani.”

o expunerea in versiune noui a alin. (4) art. 15 dupd cum urmeazi:

»(4) in cazul in care sint adoptate legi noi care modifici cota si/sau
componenfa impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei previzut la alin. (1) lit. a) si/sau 1l anuleazi, rezidentii
parcului au dreptul, pAnd in anul 2035 inclusiv, sd activeze conform legilor in
vigoare pini la data intrérii in vigoare a noilor legi. Dacd anumite impozite
sifsau taxe incluse in impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei previzut la alin. (1) lit. a) sint inlocuite, potrivit

A Se accepti partial
In redactia finald, norma este ajustati




legislatiei, cu alte impozite si/sau taxe, componenta impozitului unic se va
ajusta corespunzitor, fird modificarea cotei acestuia.”;

Opinia Proiectului
Tehnologiile
Viitorului

Considerdm ca dreptul de a prelungi durata de functionare a parcului este un
drept ce trebuie stabilit prin act juridic primar (lege) si, in conformitate cu
principiile previzibilitdtii la care am ficut trimitere mai sus, trebuie
reglementat expres prin proiectul de lege propus spre examinare. Respectiv,
alin.(2) din art.9 din Legea nr.77/2016 trebuie reformulat in sensul in care
durata de functionare a parcului este prelungité cu incé 10 ani, calculati de la
data expiririi duratei actuale. Pe cale de consecinti, trebuie si se renunte la
propunerea de completare a art.9 cu alineatul (3).

Se accepta
In redactia finald, norma este ajustatd

Considerim ci Consiliul parcului trebuie sd aiba un rol strict consultativ, dar
nu mai putin important in deciziile administratiei parcului. Respectiv,
continutul articolului 6* trebuie reformulat integral din care sa rezulte expres
acest rol consultativ si domeniile de interventie al consiliului.

Se accepti
Atributiile Consiliului in redactia
finala au fost limitate la nivel de
coordonare si examinare.

Prevederile referitoare la completarea art.8 cu litera q) si litera r) vin in
contradictie flagranti cu conceptia generald, pe care am citat-o mai sus.
Aceste doud activitti (activititi ale centrelor de intermediere telefonica (call
center) (82.20) si alte servicii de furnizare a fortei de munci (78.30), exclusiv
la export) nu au nici o tangentdi cu crearea premiselor necesare pentru
impulsionarea dezvoltdrii industriei tehnologiei informatiei, cercetdrii i
inovdrii, nu contribuie cu nimic la atingerea acestui obiectiv, ba mai mult,
genereaz riscuri de diluare, denaturare si demontare a conceptiei generale a
Legii nr.77/2016, crednd premise si tentatii periculoase de a include in
activititile desfasurate in parcurile IT si altele, la fel de departe de conceptia
generali.

Nu se accepti
A se vedea argumentarea la p.3 din
avizul Administratiei Moldova IT
park.

Cu referire la abrogarea art.14, care reglementeazi repartizarea sumelor
impozitului unic perceput de la rezidenti.

Intelegem c# ponderea acestor trei taxe in cadrul impozitului unic este relativ
mic#, insuménd doar 0,5%din totalul taxelor. Tindnd cont de ponderea
nesemnificativi a acestor 3 taxe in impoziful unic, nu ar fi o problema
excluderea acestora. Problema consté, insa, in povara aditional4 referitoare la
efectuare a pldtilor si raportarea de citre rezidentii parcului, precum si de
administrare fiscald de cdtre autorititi—aceastd povard va excede cu mult

Se accepta.
Norma este exclusi din varianta
finald a proiectului




efectul fiscal scontat ca rezultat al trecerii in regim standard. De asemenea,
afecteazi garantia de stat oferitd pentru impozitul unic in formula actuali si
reduce din oferta de simplitate/unicitate fiscald ca parte de pitch-ul
investitional al tirii. O solutie ar fi simplificarea procedurilor de raportare.

Cu referire la expunerea art.15 intr-o noua redactie si care se referd la regimul
impozitului unic.

Reiesind din continutul alin.(1) se majoreazi regimul de impozit unic
incepand din data intririi in vigoare a legii. Aceasta Inseamnd c& statul
schimba regulile de joc: garantiile declarate si acordate rezidentilor pani la
expirarea termenului stabilit initial.

Propunem ca regimul de impozitare si riménd nemodificat pe durata
functionarii parcului.

Se accepti

Consideram c3 abilitarea Serviciului Fiscal de Stat cu acest drept de initiativa
este inadmisibil. Serviciul Fiscal de Stat poate doar si informeze
Administratia parcului despre neregulile constatate, iar dreptul de a decide cu

Se accepti.
Norma este exclusi din varianta

- - ) 5 Pt oo finalj a proiectuiui
privire la retragerea calitatii de rezident, apartine Administratiei parcului si
se ncadreazi in prevederile lit.c) alin.(1) art.19 din Legea nr.77/2016.
Respectiv, propunerea de completare a art.19 trebuie respinsa.
Fundatia Start-up | Transferul puterii decizionale de la Adunarea General& a Rezidentilor (AGR) Se accepti
Moldova & Ministerul Dezvoltirii Economice §i Digitalizérii cétre un Consiliu.

Considerim esential ca autoritatea decizionald s& rdména in sfera sectorului
privat, care a demonstrat deja o crestere semnificativda, contribuind
considerabil la bugetul national i la crearea unui numir semnificativ de
locuri de munci cu salarii mult peste media nationald. Vedem transferul
acestei autorititi decizionale citre sectorul public mai degrabé ca un potential
factor de risc.

Extinderea activititilor eligibile a fi desfdsurate In parc cu:

® activititi ale centrelor de intermediere telefonicd (call center) (82.20),
inclusiv bazate pe oricetehnologie/canal de comunicare cu clientul (contact
center), exclusiv la export;

e alte servicii de furnizare a fortei de muncd (78.30), exclusiv la export.
Desi recunoagtem importanta activitifilor desfisurate in cadrul call centrelor,
nu considerdm oportund tratarea acestui domeniu ca unul strategic la nivel
national si alinierea lor cu domeniul IT. Prin intermediul MITP, Guvernul

Nu se accepti

A se vedea argumentarea la p.3 din
avizul Administratiei parcului IT




stabileste prioritatile pentra dezvoltare. Fuzionarea industriei IT cu cea a call
centrelor ridica intrebiri cu privire la motivele si interesele care stau in spate.

Desi termenul de functionare a parcului este fixat in lege (curent, 10 ani: 2018
—2027), dreptul de a decide asupra prelungirii acestuia in termen de pani la
2035 (adica, + 8 ani) este atribuit Guvernului.

Proiectul de lege aduce incertitudine in privinta prelungirii parcului IT.
Considerdm imperativ ca prelungirea mandatului parcului si fie mentionaté
in lege. Se creazi confuzie asupra mecanismului de functionare a facilititii
fiscale, fird certitudinea existenfei parcului. Anume incertitudinea este unul
dintre dugmanii principali ai previzibilititii investitiilor in (companiile din)
Republica Moldova.

Se accepti

Excluderea a 3 taxe din componenta impozitului unic, §i anume:

e taxa pentru folosirea drumurilor de cétre autovehicule inmatriculate in
Republica Moldova (Curent: 0.1% din impozitul unic);

e taxele locale percepute de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei (Curent: 0.3% din impozitul unic);

e impozitu! pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice (curent: 0.1% din
impozitul unic).

Unul dintre principalele puncte de atractivitate a facilititii fiscale ale MITP
este simplitatea impozitului.

Prin modificarea propus#, care este aparent mic#, argumentul simplitatii
dispare, iar povara administrativa pentru raportare creste de 3 ori.

Se accepti
Norma este exclusi din proiect

Extinderea garantiei de stat privind aplicarea impozitului unic pand in anul
2035.

Legea stabileste clar ci termenul de functionare al parcului IT este limitat la
10 ani. Proiectul de modificare nu propune nicio schimbare in acest sens.
Guvernului i se conferd posibilitatea de a prelungi termenul prin intermediul
unei Hotdrdri de Guvern. Este esential si amintim c4, potrivit principiului
legalititii, legea are intotdeauna prioritate fafi de orice (legea 100/2017)
Hotirdre de Guvern, ceea ce inseamnd c# orice prelungire a termenului
trebuie s se conformeze legii in vigoare.

Se acceptid
Proiectul a fost ajustat in redactia
finald cu stabilirea termenului de
functionare a parcului de pini la 20 de
ani si extinderea garantiei privind
regimul fiscal al impozitului unic pind |
in anul 2035 inclusiv.

ATIC

Termenul garantiei de stat este previzut la alineatul (2) al articolului 15!, dar
nu la alineatul (1). Totodati, este oportund modificarea datei la care va intra

Se accepti
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AmCham Moldova
FIA Moldova
Aviz comun: Nv.90 din
28.09.2023

in vigoare aceastd modificare, n sensul cé trebuie si intre in vigoare la o luni
de la data publicdrii iIn MO, dar nu din 01.01.2026, dupa cum prevede art. II
din actualul proiect de lege.

Amintim c, potrivit HG 1144/2017, Moldova IT Park a fost creat pe perioada
maxima permisd de lege (10 ani), incepénd cu 01.01.2018.

Pentru ca termenul de functionare a Moldova IT Park s poati fi prelungit,
este necesard, in primul rand, completarea art. 9 cu alin. (3), care si permiti
Guvernului si prelungeascd acest termen peste 10 ani, dar in limitele
termenului garantiei de stat previzut la articolul 151 alineatul (2).

Aceastia completare trebuie si intre In vigoare la o luni de la data publicirii
n MO, dar nu din 01.01.2026, dupa cum prevede art. II din actualul proiect
de lege, pentru a permite Guvernului si adopte hotirarea privind prelungirea
termenului de funcfionare a Moldova IT Park imediat dupa intrarea in vigoare
a acestei completéri, dar nu dupd 01.01.2026.

Proiectul a fost ajustat in redactia
finald cu stabilirea termenului de
functionare a parcului de piné la 20 de
ani si extinderea garantiei privind
regimul fiscal al impozitului vnic pind
n anul 2035 inclusiv.

Normele vor intra in vigoare la o lun3
din data publicirii legii.

La art. 15/1 alin. (2), se propune infroducerea cuvantului ,.inclusiv” dupd
sintagma ,,anul 2035”.

Este o prevedere esentiald, care trebuie si includ si anul 2035 inclusiv —dacé
se doreste extinderea garantiei de stat cu 10 ani.

Se accepta




Redactia noui a articolul 3: litera c) trebuie si fie expusi in felul urmétor:

c) atragerea investitiilor autohtone si striine, inclusiv din diaspora.

h) crearea locurilor de munci inalt calificate si atractive pentru capitalul
uman.

i) sporirea exportului de servicii §i produse din industria IT
Consideram ci reglementarea propusa nu aduce plus valoare din punct
de vedere juridic.

Specificarea la litera h) a mentiunii “pentru tineri” sporeste gradul de
discriminare in cadrul forfei de munca, delimitind forta de munca in: tineri §i
...mai putin tineri sau mai in vrsta. Aditional ar trebui s3 existe o claritate a
ceea ce Inseamnd categoria de varsta “tdndra” pentru ca in diferite firi e
calificatd diferit. Sugestia ar fi sa se limiteze redactarea la ... “calificative si
atractive pentru capitalul uman.”

Adangarea unui nou obiectiv parcului IT stabilit prin lege si anume lit i) i
sporeste importanta, dar si responsabilitatea acestuia. Intrucit celelalte
obiective enumerate tin de domeniul Tehnologiilor Informationale sugeram
addugarea sintagmei “de servicii si produse din industria IT” .

Se acceptid

Consiliul nu poate fi conftrolat de stat. Statul este reprezentat in cadrul
parcului prin administratie. De fapt, Consiliul ar trebui sd aibd un rol strategic,
fard a substitui administrafia parcului, dar §i pentru a eficientiza activitatea
adundrii rezidentilor, avind in vedere cd numirul lor a crescut foarte mult,
ceea ce face dificili si costisitoare desfasurarea adunirilor rezidentilor, Daci
Consiliul ar fi fost constifuit exclusiv de adunarea rezidentilor, atunci
atributiile expuse in proiect pot fi delegate consiliului, cu exceptia alegerii
administratiei.

Din punctul nostru de vedere, dezvoltarea strategicd a parcului poate fi
asigurati doar cu o majoritate in Consiliu din partea sectorului privat.
Punctim si riscul cazurilor in care deciziile privind bugetul si finantarea
parcului sunt luate exclusiv de cdtre Consiliul format in majoritate din
reprezentanti guvernamentali, $i anume, aceste decizii ar putea sé nu mai tind
cont de nevoile si resursele rezidentilor sau in mod deosebit de dezvoltarea
strategici a sectorului. Astfel, pot apérea presiuni pentru cresterea cotizatiilor
plitite de rezidenti pentru a compensa alte necesititi ale Guvernului,

Proiectul a fost ajustat ca urmare a
procesului de avizare/consultare.
Referitor la rolul Consiliului parcului,
acesta este redus la unul consultativ
prin coordonarea bugetului,
planurilor ~ anuale,  examinarea
rapoartelor semestriale si anuale ale
Administratiei parcului, care vor fi
aprobate in wultima instanti de
Adunarea generald a rezidentilor, prin
aceasti asigurdnd-se democratia si
autonomia in activitatea parcului.
Subliniem, c# majoritatea In Consiliu
o vor define reprezentantii delegati de
Adunarea generald a rezidentilor.
Totodatd, in Consiliu vor fi prezenti




Astfel, trebuie si se glseascd un echilibru intre eficienta decizionald si | cu rol de observatori reprezentantii
implicarea adecvati a tuturor pértilor inferesate pentru a asigura dezvoltarea | partenerilor de dezvoltare.
sustenabild si echitabild a parcului, evitind riscul de crestere a costurilor [ Norma va intra in vigoare Ia
pentru rezidenti si de pierdere a sprijinului donatorilor. Statistica araté c, in | 01.01.2025.

prezent, 46% din bugetul Administratiei parcului provine din cotizatiile de
rezidenti, in timp ce 54% provin din granturi oferite de donatori. Aceasta
proportie reflectd o bund capacitate de atragere a unor fonduri aditionale
orientate spre promovarea sau dezvoltarea sectorului.

Sporirea numarului de voturi pentrn mediu privat in Consiliu si mentinerea
deciziei finale a Adunirii ar rezolva aceasti problema.

Totodati propunem ca activitatea Consiliului si fie neremunerata, pentru a
minimiza cheltuirea fondurilor Parcului pentru directii non-IT si buna intentia
a membrilor Consiliului.

in final, pentru a evita blocajele in procesul decizional, propunem ca adunarea
rezidentilor si poati exercita oricare din atributiile consiliului.

De mentionat faptul ¢a norma privind crearea unui Consiliu care va avea
atributii importante pentru activitatea Parcului infra in vigoare la o luna de la
publicarea in Monitorul Oficial, termen foarte restréns de altfel , in contextul
in care nu este exista un regulament sau o procedura clara despre cum vor
activa acestia , sporind astfel riscul de a crea blocaje in activitatea Parcului.
Totodatd sugerdim Consiliului sau auwtorilor, si prevada in Hotdrdrea de
Guvern subsecventd, instituirea auditului obligatoriu a modului de executare
a bugetului Administratiei parcului de citre o companie de audit externa
independenta.

Ministru QLM Dumitru ALAIBA




SINTEZA recomandirilor

la proiectul hotiirdrii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.77/2016 cu privire la parcurile pentra tehnologia informatiei

(nr. unic 767/ MDED/2023)
Participantul la Continutul obiectiei/ Argumentarea
avizare - propunerii (recomandirii) autorului proiectului
(expertizare)
Sinteza a II-a avizare
Ministerul 1. Cu referire la pct. 4, considerdm oportuni revizuirea acestuia conform uzantelor Se acceptd
Justitiei de redactare a normelor juridice, dupd cum urmeazi: ,,4. Articolul 8 se completeazi | Punctele sunt ajustate potrivit uzantelor
nr. 11/1-3499 | cu lit. g) si lit. r) cu urmitorul cuprins:”. de redactare a normelor juridice.
din 13.11.2023 | 2.Lapct. 5 §i 6 atenfiondm despre necesitatea modificarii acestora, avind in vedere
cd, ,,sintagma” reprezinti o unitate sintactici stabili, formata din mai multe cuvinte
intre care existd un raport de subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau
a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corecti, se mentioneazi despre substituirea ,.cuvintelor”
respective, iar la schimbarea unor cifre/semne §i cuvinte din continutul textului
unui act normativ, pentru exprimarea corects, se mentioneazi despre substituirea
LHtextulai™.
3. La pct. 7, cuvintele ,,se expune in redactie nous” se vor substitui cu cuvintele
,,va avea urmitorul cuprins”, potrivit vzantelor de redactare a normelor juridice.
4, La Art, IT alin. (2) se va utiliza formula ,,intrd in vigoare la expirarea a” fiind
urmati de perioada respectivi.
Ministerul MF comunici lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
Finantelor Totodatd, cu referire la Nota informativi, compartimentul nr.6 ,,Modul de
nr. 15/2-06/309 | incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”, mentionim ¢, in contextul in
din 16.11.2023 | care modificarile propuse prin prisma proiectului respectiv nu aduc imixtiune

asupra legislatiei fiscale, considerim oportun excluderea referinfei la necesitatea
modificirii Codului fiscal.




Ministerul
Muncii si
Protectiei

Sociale
22.11.2023
Nr.16/4702

In cazul aplicérii propunerii de a calcula contributiile pentru angajati in activitatile
cenfrelor de intermediere telefonici (call center) (82.20) si celor angajati in alte
servicii de furnizare a fortei de munci (78.30), exclusiv la export, similar modului
de asigurare a angajatilor la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informafiei, se
va restringe numiru! plititorilor care contribuie din salariu §i alte recompense,
indicator mult mai transparent, previzibil, prognozabil si care se supune unei
monitoriziri mai stricte. Totodatd, platitorii din domeniul bugetar, care contribuie
cu 29% la salarii si recompense, vor avea povara crescindd in asigurarea
solidarititii sistemului i redistribuirii mijloacelor in favoarea celorlalte categorii
de participanti, creindu-se un mediu discriminatoriu fati de ceilalti participanti la
sistemul public de asiguriri sociale. in acest sens, urmeazi a se fine cont, ci
pachetul de prestatii de asiguriri sociale este identic si pentru cei care contribuie
procentual din salariv (mentindnd si solidaritatea sistemului) si pentru cei ce
contribuie cu partea de impozit pe unic. Practicarea in continuare a stabilirii unor
conditii speciale pentru unii platitori de contributii, perturbeazi principiile
sistemului public de asiguriri sociale, demotiveazi ceilalti participanti, stimuleaza
ciutarea ciilor de obtinere a unor facilititi la partea de datorare a contributiilor.

Se ia act
Motivatia privind extinderea art. 8 din
Legea nr.77/2016 cu incd doud genuri
de activitate a fost argumentati la
primul aviz.
Mention#m cé sunt céteva argumente
forte pentru ca genurile date si fie
integrate in proiect:
- cregterea gradului de ocupare a forgei
de munci, in special a tineretului;
- asigurarea locurilor de munci cu un
nivel de salarizare competitiv;
- atragerea investitiilor striine;
- legalizarea afacerilor;
- cresterea contributiilor 1a BPN.

Totodatd, precizim cd in Nota Informativd, la compartimentul ,,Modul de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare” urmeazi a fi revizuitd lista
actelor ce se pretinde a fi modificate prin excluderea Hot#rérii Guvernului nr.
108/2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calculare si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de
munci i Hotdrérii Guvernului nr. 1245/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la conditiile de stabilire, modul de calcul §i de platd a indemnizatiei
paternale. Reiegind din cele expuse, asupra aplic#rii modalititilor preferentiale de
calculare a contributiilor de asiguréri sociale pentru diferite categorii de platitori
urmeazd a se expune Ministerul Finantelor care va suporta costuri suplimentare
pentru acoperirea decalajului intre veniturile proprii ale BASS.

Se acceptii
Din Nota informativd a fost exclusd
referinta Ja Hotérdrile de Guvern
mentionate in Aviz.

Centrul
National
Anticoruptie
Nr. 06/2/18398
din 17.11.2023

Art.I pct.3 Obiectii:

Prevederile  proiectului  reglementeazid  secvenfial mecanismul de
desemnare/delegare a reprezentantilor entitdtii publice in cadrul Consiliului
parcului, fapt care denotdi neintrunirea exigentelor de reglementare
comprehensibild si transparentd a actiunilor autorititilor publice stabilite inclusiv

Seia act
Proiectul de lege stipuleazi norme
generale privind instituirea Consiliuiui
parcului st atributiile principale ale




de prevederile art.32 al Codului administrativ nr.116 din 19 iulie 2018. Retinem
faptul cii potrivit prevederilor art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative Pentru a se evita lacunele legislative, solutiile propuse in proiectul
actului normativ trebuie s& acopere intreaga problematici a relatiilor sociale ce
constituie obiectul de reglementare al proiectului.

In context, apreciind prin prisma standardelor internationale anticoruptie vizate de
art.7 al Conventiei ONU impotriva Coruptiei, ratificatd prin Legea nr. 158-XVI
din 06.07.2007, pct.9-10, 13 al Rezolutiei (97) 24 a Comitetului de Ministri privind
cele 20 de principii directoare pentrn lupta Impotriva coruptie, reiterate de
prevederile art.10-15, 20 al Legii Integritatii nr.82 din 25 mai 2017, se remarci
lipsa unor exigente procedurale si materiale de reper, ce vizeazi:

- numirul total al membrilor Consiliului (pericliteaza ponderea agentilor publici in
activitatea Consiliului);

- caracterul oneros/gratuit al exercitirii atributiei de membru al Consiliului;

- criterii de delegare/incompatibilitdti in functia detinutd, durata mandatului si
rotatia pe aceste posturi;

- rdspunderea juridicd aplicati membrilor Consiliului pentru exercitarea
neconformi/neexecutarea obligatiilor de serviciu;

- insuficienta reglementarii spectrului de atributii exercitat, or redactia propusi nu
incumba agentilor publici intreprinderea a careva mésuri in legiturd cu eventuala
depistarea a unor iregularititi si neconformititi in activitatea parcului, fapt care
atribuie caracter declarativ normei si procesului de coordonare desfégurat.
Omiterea reglementérii aspectelor date in cadrul normelor primare, determind
ambiguitatea atributiilor agentilor publici in spetfd i a procedurilor administrative
de care ei sunt responsabili, accentuind gradul de incertitudine a relatiilor sociale
(indeosebi cele referitoare 1a mecanismele de realizare a drepturilor si indeplinirea
obligatiilor, atit de citre Parc/rezidenti/administratie, cit §i nemijlocit organul
colegial/membrii organului colegial), situatii in care autorititile responsabile de
executarea legii respective se pot prevala de aceasti deficientd pentru a comite
abuzuri.

Textul legislativ trebuie sd corespundi principiului unitétii materiei legislative sau
corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele si-si poatd adapta

acestuia, delegind Guvernului sarcina
de a aproba norme detaliate privind
activitatea Consiliului, care vor
prevedea aspectele privind exercitarea
atributiei de membru al Consiliului,
ilitati durata
mandatiilui §i réspunderea juridica.
Totodatd, menfiondim ci conform
proiectului, Consiliul este compus din
9 membri cu drept de vot deliberativ,
ceilalti membri sunt cu statut de
observator §i, in acest sens, numdrul
acestora nu este reglementat si ar putea
varia in dependenti de interesul
partenerilor de dezvoltare si sectorului
asociativ de participare in Consiliu.
Remarcidm asupra faptului c& odati cu
aprobarea modificarilor la Legea
nr.77/2016, MDED urmeazi si
elaboreze proiectul de modificare a HG
nr.1144/2017.
Respectiv, reglementdrile privind
organizarea §i functionarea Consiliului
vor fi promovate concomitent cu
proiectul mentionat.




comportamentul la reglementarile existente, ce exclud interpretérile contradictorii
sau concurenta intre normele de drept aplicabile.

Art.I pct.7 Obiectii:

Amendamentul citat supra, prelungeste, pind in anul 2035 inclusiv, termenul de
aplicare a regimului fiscal curent al rezidentilor parcurilor pentru tehnologia
informatiei previzut la art.15 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 77/2016.

Reglementarea §i asigurarea stabilitiitii unui sistem de motivare adecvat, pentru
impulsionarea dezvoltirii industriei tehnologiei informatiei, cercetiirii si inovarii,
constituie un deziderat perpetun, relevanta si actualitatea ciruia nu rezisti criticii.
in context, este apreciabil efortul autorititilor de sustinerea sectorului, cu unele
remarci dupa cum urmeaza.

Recomandari:

Reconsiderarea initiativei, cu cooptarea suplimentard a Ministerului
Finantelor/SFS si Consiliului Concurentei, prin prisma i) pauperititii fiscale si
riscurilor aferente perpetudrii inechitafii fiscale i iijjcu aprecierea incadririi
masurii in spetd (acordirii facilitatilor/stimulente fiscale la crearea parcurilor din
industria tehnologiei informatiei prin introducerea), prin prisma practicii si
exigentelor aplicate la nivelul UE si conditiilor si angajamentelor asumate de cétre
RM in contextul obtinerii statutului de candidat si aderarea de perspectiva la
comunitatea europeani.

Seia act

Proiectul a fost consultat cu Ministerul
Finantelor si Consiliul Concurentei. In
acest sens, autorititile mentionate au
exprimat  sustinerea  prevederilor
proiectului de lege, iar avizele acestora
sunt integrate in Sinteza.

Sinteza - I avizare

Ministerul
Justifiei
Nr. 04/2-8577
din 29.09.2023

De ordin general, relevim ci asupra oportunititii mésurilor de sprijin/facilitati
acordate parcurilor pentru tehnologia informatiilor expuse in proiect din
perspectiva sustinerii sau respingerii respectivei inifiative legislative, urmeaza si
se pronunte Ministerul Finantelor, pofrivit atributiilor din domeniul de competent
al acestuia. Astfel, potrivit art. 20 alin. (1) din Legea finantelor publice i
responsabilitdtii  bugetar-fiscale nr. 181/2014 ,Ministerul Finanfelor este
autoritatea publicd centrald In domeniul finantelor publice care elaboreazi si
asigurd implementarea politicii bugetar-fiscale Tn conformitate cu principiile §i
regulile bugetar-fiscale stabilite de prezenta lege”. Totodats, avind in vedere
implicatiile pe care le va genera adoptarea acestor amendamente asupra bugetului

Seia act




de stat, devin incidente prevederile art. 131 alin. (6) din Constitutie, potrivit cirora
nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati fird stabilirea sursei de finantare.

Aditional, se va tine cont ci, ,,sintagma” reprezintd o vnitate sintactici stabils,
formati din mai multe cuvinte intre care existi un raport de subordonare,
constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneazi despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectdi, se mentioneazi despre substituirea ,.textului” respectiv (obiectie valabila
e tot parcursul proiectului).

Se accepti

Cu referire la pct. 1 §i 4 din Articolul I, atentiondm c3 completarea unui text san
alineat, firi a specifica ordinea in care se insereazi cuvintele, semnificd, conform
regulii generale de tehnici legislativa, completarea textului la sfargitul acestuia.
Prin urmare, in dispozitiile de modificare se vor exclude cuvintele ,la sférsit”,
deoarece acestea sunt inutile.

Se accepta

La pct. 2 se va revedea amendamentul propus, deoarece referinta la Ministerul
Dezvoltarii Economice §i Digitalizérii in alin. (2) al art. 6 se regaseste atit la
competenta de propunere a desemndrii administratorului parcului, cit si la
competenta de incheiere a contractului cu administratorul parcului. Astfel, in
contextul in care candidatul pentru functia de administrator se selecteazi prin
concurs de citre Consilinl parcului, nu se considerd judicioasd incheierea
contractului cu Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii.

Punctul dat este exclus din proiect

Cu referire la pct. 3, ce vizeazd completarea Legii nr. 77/2016 cu privire la
parcurile pentru tehnologia informatiei cu un nou art. 6:

La alin. (3) lit. d) se vor exclude cuvintele ,,din prezenta lege”, pentru a asigura
conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede c4 ,,In cazul
in care se face trimitere la o normd juridicd care este stabilitd in acelagi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face frimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fiird a se indica ci elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ” (obiectie valabila si).

Se accepti




La alin. (3) lit. &) remarcém ci, potrivit pct. 39 si 40 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotlirirea Guvernului nr. 610/2018 proiectele de acte care urmeazi a
fi examinate de Guvern se inainteazid de citre membrii Guvernului, secretarul
general al Guvernului sau conducitorii autoritdtilor administrative centrale din
subordinea Guvernului. Conducétorii altor autoritdti, inclusiv ai autoritatilor
publice autonome, au dreptul si inainteze proiectele de acte spre examinare
Guvernului doar prin intermediul ministerului san, dupé caz, al conducitorului
altei autorititi administrative centrale din subordinea Guvernului, care au in
competentd realizarea politicii de stat in domeniile de activitate conexe chestiunilor
care fac obiectul proiectului respectiv.

Se accepti

La pct. 5 atragem atentia ci, potrivit regulilor tehnicii legislative, infr-o enumerare
de referinte, denumirea elementelor structurale ale actului normativ nu se repeta.

Se ia act

La pct. 6 se va revedea textul ,,in limita termenului garantiei de stat previzut la
articolul 15! alineatul (1), or, la acest element structural se prevede dreptul
rezidentilor de a beneficia de ,,programe de stat™.

Punctul dat este exclus din proiect

Lapct. 11, ce vizeazd completarea Legii nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru
tehnologia informatiei cu un nou art. 15!, mentioniim ci la alin. (1) si alin. (2) din
sintagma ,,legislatia in vigoare”, cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, ca fiind
inutile. Regula generali este ci referintele la actele normative reprezinti referinte
la legislatia in vigoare si doar pentru excepfiile de la reguld se va specifica daca
este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit moment. Totodat, la alin. (2),
textul ,,pind in anul 2035” nu se incadreazi la o norma care ar trebui si aibi caracter
general. Astfel, propunem si se examineze solutia din art. 13 alin. (2) din Legea
nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere.

Se accepti

In formula de atestare a autenticititii actului normativ cuvintul ,,Ministra” se va
substitui cu cuvintul , Ministrul” (a se vedea in acest sens si Decreful Pregedintelui
Republicii Moldova nr. 839/2023 privind numirea Guvernului). '

Se accepti

Ministerul
Finantelor
Nr.15/2-06/295
din 02.11.2023

Cu referire la pct.8-10 al proiectului de lege, ce vizeaza abrogarea art.14 din Legea
nr.77/2016 si completarea acestuia cu art.15 care va reglemmenta regimul fiscal
aplicabil rezidentilor parcului, mentiondm c3, art.14 din legea mentionata
reglementeazi mecanismul de repartizare a sumelor impozitului unic perceput de

Se accepta

Pct. 8-10 sunt excluse din proiect




la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informaftiei care, la moment, este unul
functional.

Respectiv, introducerea unui nou mecanism de distribuire, previzut de art.15
alin.(3) al proiectului propus spre examinare, in opinia Ministerului Finantelor este
inoportuni si neargumentata din urmatoarele considerente:

- sarcina de distribuire a impozitului unic nu poate fi delegati cétre Serviciul Fiscal
de Stat care are obligatia de tine evidenta obligatiilor fiscale per contribuabil si tip
de impozit. Or, impozitul unic prin definitie reprezintid suma lunara achitati la
buget de citre rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei in mérimea de
7% din venit din vAnziri, dar nu mai putin decédt 30% din cuantumul salariului
mediu lunar pe economie pentru fiecare angajat;

- distribuirea impozitului unic in confurile impozitului pe venit si al asigurérilor
medicale obligatorii ale angajatului implica o raportare suplimentara lunar3 aferent
persoanelor fizice in vederea asigurérii mecanismului de repartizare a impozitelor
salariale. Suplimentar, nu este clar principiul de repartizare individualda a
impozitului sau a primei, in conditiile in care salariile sunt stabilite si calculate
individual, iar baza de determinare a impozitului va fi diferiti;

- excluderea din componenta impozitului unic a obligatiilor fiscale care fac parte a
bugetulni local impune o sarcind suplimentard pentru agenfii economici de
calculare si raportare a taxelor locale si impozitului pe bunuri imobiliare;

- distributia sumei impozitului unic in modul propus va genera costuri si resurse
suplimentare pentru administrarea bugetelor corespunzatoare repartizérii.

In contextul celor mentionate, solicitim mentinerea art.14 din Legea nr.77/2016 si
abrogarea prevederilor art.15 alin.(3) prevazute in proiectul de lege.

Totodats, tinindu-se cont ci se propune majorarea cotei sume minime a impozitului
unic de la 30% la 35% din salariv mediu pe economie, ajustarea cotei asigurérii
sociale a angajatilor de la 68% la 80% din salariu mediu prognozat pe economie,
informdm despre necesitatea reflectirii in Nota informativa si Analiza impactului
de reglemetare a informatiei aferente impactului financiar asupra bugetului de stat,
bugetului asigurdrilor sociale de stat, fondului asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald si bugetului local.

De asemenea, in cazul ajustirii cotelor respective, mentiondm ci, proiectul propus
spre avizare urmeaz3 a fi completat cu un articol nou cu urmétorul cuprins:

Cu referintd la majorarea cotei sumei
minime a  impozitului  unic,
amendamentul este exclus din proiect.




., Art. . — La articolul 370 alineatul (2) din Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007),
cu modificarile ulterioare, textul ,,30%” se substituie cu textul ,,35%.

Cu referire la pct.11 din proiect, comunicim ci, prevederile expuse la art.15!
alin.(2) urmeazi a fi revizuite in contextul in care acestea fac referintd la alin.(1)
lit.a) care nu se regiseste in articolul respectiv.

Punctul dat este exclus din proiect.

In partea ce tine de modificirile propuse la pet.14 al proiectului, comunicim c,
pierderea statutului de rezident al parcului IT este conditionaté de circumstantele
stabilite de art.19 al Legii nr.77/2016, fiind inaintati initiativa rezidentului
parcului, Administratiei parcului sau organului judecitoresti. Prin urmare, in
temeiul art.378 alin.(1) din Codul fiscal, rezidentul parcului pentru tehnologia
informatiei are obligatia se aplice regimul fiscal general, incepind cu luna in care
a fost comis3 incalcarea.

Totodats, una din atributiile Serviciului Fiscal de Stat este efectuarea controlului
fiscal, examinarea cazurilor de inciéilcare fiscald, aplicarea sanctiunilor fiscale gi
emiterea actelor administrative in scopul aplicarii Codului fiscal.

Respectiv, in cazul in care scopul controlului fiscal exercitat de cétre Serviciul
Fiscal de stat este verificarea respectirii obligatiilor pecuniare fati de bugetul
public national si recalcularea obligatiilor fiscale dupi caz, Ministerul Finantelor
solicitd excluderea propunerii de completare a art.19 din Legea nr.77/2016, potrivit
caruia se propune ca retragerea titluilui de rezident al parcului pentru tehnologia
informatiei si fie asigurati la initiativa Serviciului Fiscal de Stat, ca urmare
controlului efectuat.

Se accepti.

Suplimentar la proiectul de lege mentionim c#, conform ArtIl din proiect,
prevederile pct.6-10 vor intra in vigoare la 01 ianuvarie 2026, nefiind prevazuti
modificarea articolelor corespunzitoare ale Codului fiscal, ceea ce va crea
dublarea normelor aplicabile in raport cu rezidentii parcului IT. Totodati,
atentioniim c#, prevederile pct.12 din proiect urmeazi a fi corelate cu prevederile
ct.6-10 in partea ce tine de intrarea in vigoare a acestora. ‘
In contextual celor expuse, Ministerul Finantelor solicitd coordonarea proiectului
definitivat ca urmare procesului de avizare in vederea asigurérii concordantei cu
prevederile Codului Fiscal.

Se accepti.




Ministerul
Muncii si
Protectiei

Sociale
Din 10.10.2023
Nr.16/4039

La Articolul I, pet. 5 din proiect, in partea ce tine de propunerile de completare a
articolului 8 din Legea nr. 77/2016 cu doud genuri de activitate, atentiondm ci in
conformitate cu art. 3 al Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri
sociale, sistemul public de asiguriri sociale este intemeiat pe anumite principii care
fac posibild organizarea si functionarea eficienti a acestuia.

Astfel, sustenabilitatea sistemului public de asiguriri sociale poate fi asiguratd doar
in conditii de acoperire a cheltuielilor pentru prestatiile de asiguriri sociale cu
veniturile proprii, incasate la bugetul asiguririlor sociale de stat.

Ponderea esentiald in veniturile proprii o constituie contribufiile de asigurdri
sociale, virate de plétitorii de contributii, persoane juridice i fizice.

Totodats, actualmente sunt depuse eforturi pentru a organiza si a mentine un sistem
public de asiguriri sociale de stat sustenabil, viabil, care functioneazi in baza unor
principii stricte pentru toti participantii la sistem.

Implementarea politicilor noi in domeniul asigurérilor sociale prin aplicarea unor
tarife preferentiale (angajatilor la rezidentii parcurilor pentru {ehnologia
informatiei, angajatilor din domeniul transportului rutier de persoane in regim de
taxi, persoanelor care exercitd independent profesiunea de medic in una dintre
formele de organizare a activititii profesionale previazute de Legea ocrotirii
sandtatii nr. 411/1995, unor categorii de angajati din domeniul agriculturii etc.) a
cauzat mentinerea insuficientei mijloacelor proprii a sistemului public de asiguréri
sociale si formarea dependentei de transferuri de la bugetul de stat pentru
acoperirea deficitului bugetului asigurdrilor sociale de stat. Suportul pentru
dezvoltarea, impulsionarea unor ramuri, nu pot fi efectuate din contul contributiilor
de asiguriri sociale.

Analizind sistemul tarifar actual constatim cé, in cazul aplicirii propunerii de a
calcula contributiile pentru angajafi in activititile centrelor de intermediere
telefonica (call center) (82.20) si celor angajati in alte servicii de furnizare a fortei
de munci (78.30) similar modului de asigurare a angajatilor la rezidentii parcurilor
pentru tehnologia informatiei, se va restringe numirul platitorilor care contribuie
din salariu si alte recompense, indicator mult mai fransparent, previzibil,
prognozabil i care se supune unei monitorizari mai stricte.

Totodats, plititorii din domeniul bugetar, care contribuie cu 29% la salarii §i
recompense, vor avea povara crescindi in asigurarea solidarititii sistemului si

Se ia act.
Actualmente, sectorul serviciilor de
afaceri internationale este un sector in
devenire in tara noastra, comparativ cu
alte state din regiune, dar cu un
potentialul enorm de dezvoltare.
Sectorul  serviciillor de  afaceri
internationale din Moldova este unul
atractiv pentru externalizarea anumitor
functii/activitdti de cétre intreprinderi
internationale pe piata locala.
Totodatd, dezvoltarea sectorului BPO
este marcati de o serie de constringeri,
care pot fi contrapuse prin oportunititi
de dezvoltare.
Comparativ cu alte tiri din regiune,
ecosistemu! serviciilor BPO existent in
Republica Moldova este la o etapd
incipientd de dezvoltare. Totugi, pe
piata locald sunt prezente o serie de
companii care presteazd servicii de
BPO penfru mai multe industrii, in 14
limbi.
Analiza de ansamblu a practicii
existente n tirile din regiune sugereazi
faptul cd in mare parte farile adopti
mdsuri menite sé sprijine sectorul.
In acest sens, prin proiect de lege se
propune infroducerea in regimul fiscal
al parcului IT a doud activititi din
sectorul BPO.
Initiativa se bazeazda pe analiza
trendului sectorului in alte jurisdictii si




redistribuirii mijloacelor in favoarea celorlalte categorii de participanti (ex.
agricultura, unde salariile sunt mai mici, tarif mai mic, si partial subventionat de la
bugetul de stat), creindu-se un mediu discriminatoriu fata de ceilalti participanti la
sistemul public de asiguriri sociale.

in acest sens, urmeaza a se tine cont, ci pachetul de prestatii de asiguriri sociale
este identic si pentru cei care contribuie procentual din salariu (mentindnd si
solidaritatea sistemului) i pentru cei ce contribuie cu partea de impozit pe unic.
Practicarea in continuare a stabilirii unor conditii speciale pentru unii platitori de
contributii, perturbeazi principiile sistemului public de asiguréri

sociale, demotiveazi ceilalti participanti, stimuleazd céutarea cdilor de obtinere a
unor facilititi la partea de datorare a contributiilor.

in context, mentionim ci autorul proiectului nu a prezentat fundamentarea
economico-financiari asupra bugetului asigurdrilor sociale de stat, lndnd in
considerare propunerea de extindere a categoriilor de angajati care vor beneficia
de un mod nou de calculare a contributiilor de asiguriri sociale obligatorii si pe de
altd parte de propunerea majoririi procentului venitului lunar asigurat de la 68 la
80 la determinarea bazei de calcul pentru prestatiile de asigurdri sociale.

Reiesind din cele expuse, considerdm imperativd opinia Ministerului Finantelor
care va suporta costuri suplimentare pentru acoperirea decalajului intre veniturile
proprii ale BASS, urmare a aplicérii modalititilor preferentiale de calculare a
contributiilor de asiguriri sociale, adoptate anual pentru diferite categorii de
platitori si cheltuielile garantate beneficiarilor.

evolutia acestunia in  Republica
Moldova, activitdtile propuse in Parc
IT avind un potential de crestere la
export §i crearea locurilor de munci,
fiind prestate in regim online, la
distantd, cu utilizarea tehnologiilor
digitale.

in acest sens, rezultatul scontat este
cregterea gradului de ocupare a fortei
de muncd, in special a tineretului, si
asigurarea locurilor de muncid cu un
nivel de salarizare competitiv.
Initiativa va impulsiona dezvoltarea
companiilor din sectorul BPO deja
prezente pe piata Republicii Moldova,
dar §i atragerea investifiilor striine in
acest sector,

Conform analizei efectuate, diferenta
diminudrii poverii fiscale pentru
genurile de activitate din proiect va fi
atenuati prin cresterea numdrului de
rezidenfi ai parcului. Respectiv,
impactul asupra BAAS va fi si el unul
pozitiv.

Se accepti

Amendamentul privind majorarea
venitului asigurat a fost exclus din
proiect.




Totodatd, opinia favorabila a
Ministerului Finanfelor este integrati in
Sintezi.

Ministerul Lipsa propunerilor si obiectiilor
Sanzitatii
Nr.21/3457 din
27.09.2023
Consiliul Acordarea regimului de impozit unic in temeiul art. 15 din Legea nr. 77/2016 cu Se ia act.
Concurentei | privire la parcurile pentru tehnologia informatiei a fost autorizat prin Decizia | Amendamentul propus prin proiect la
Nr. DJ-06/ 529- | Plenului Consiliului Concurentei nr, ASS-17 din 29.03.2018. art. 15 a fost exclus.
1404 din Propunerile de modificare a art. 15 din Art. I pet. 10 al proiectului constituie o
05.10.2023 intentie de modificare a ajutorului de stat existent §i urmeazi a fi notificat

Consiliului Concurentei.

Tinem si mentionim ci art.15! alin. (2) din Art. I pet. 11 al proiectului nu asigurd
respectarea conditiei de autorizare a ajutorului de stat, cel putin in partea ce vizeazi
intensitatea maxim# a ajutorului, pentru evaluarea compatibilititii cu mediul
normal a fiec#rei categorii de ajutor de stat, fapt care impune ca norma juridica si
fie reviizuta in vederea respectirii conditiilor Legii cu privire la ajutorul de stat nr.
139/2012.

Totodaty, este oportun ca art.15! alin. (2) din Art. I pet. 11 al proiectului si fie
argumentat cu luarea in consideratie a pct. 181 din Comunicatul Comisiei privind
notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, potrivit cdruia dispozitiile
specifice care nu contin elemente discretionare, care permit, de exemplu, ca
impozitul pe venit si fie stabilit la cota fixd, pot fi justificate prin natura si
economia generala a sistemului in cazul in care, de exemplu, acestea tin cont de
cerintele contabile specifice sau de importanta terenurilor in active care sunt
specifice anumitor sectoare.

Astfel, Ia implementarea noilor misuri previzute in proiect, care cad sub incidenta
Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, furnizorul/initiatorul ajutorului de
stat urmeaz3 si asigure respectarea normelor materiale si procedurale stabilite de
cétre art. 8 din Legea nr. 139/2012 si Regulamentul privind forma de notificare,




procedura de examinare §i adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013.

Grupul de
lucru
al Comisiei de
Stat pentru
reglementarea
activititii de
intreprinzitor

Nr. 38-78-10709
din 09.10.2023

Extras PV nr. 37 din 03.10.2023: Analiza de impact se sustine cu conditia ludrii in
considerare a obiectiilor i recomandarilor.

Analiza de impact a fost ajustati cu
includerea argumentdrilor §i datelor
relevante in vederea fundamentarii
prevederilor proiectului,

Totodatd, Al a fost ajustati
semnificativ gi racordatd la redactia
finald a proiectului, care in mare parte
a tinut cont de neajunsurile depistate de
expertul Grupului de lucru al Comisiei
de Stat pentru reglementarea activititii
de intreprinzétor.

Ministru ( Dumitru ALAIBA




