PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

03 ALOUL 2018 N. O{/Jf o5 - 66

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, prezint Parlamentului,
spre ratificare, Acordul de finantare (Finantare aditionalda pentru Proiectul
Reforma Invatimintului in Moldova) dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationalda pentru Dezvoltare, semnat la Chisindu la 12 martie 2018,
precum si proiectul de lege In acest sens, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 337 din 18 aprilie 2018. '

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea acordului
in Parlament se desemneazd Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii.

Cu stimd,

Igor DODON

Anexe: 1. Copia demersului Guvernului— una fild.
2. Hotdrirea Guvernului nr.337 din 18 aprilie 2018 — 2 file.
3. Proiectul de lege — 2 file.
4. Copiile acordului sus-mengionat — 66 file.
5. Argumentarea necesitdii ratificarii — 3 file. - -
6. Avizele autoritdtilor de resort - 6 file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

O
Ne {1705 3260 Chisinau A

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

In temeiul art, 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14 alin. (3)
din Legea nr.595-XTV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, se prezinti spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea
Acordului de finantare (Finantare aditionali pentru Proiectul Reforma Invitimintului
in Moldova) dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare,
semnat la Chisindu la 12 martie 2018, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.337 din
18 aprilie 2018.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetirii.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (in limba
roména — 1 fila si in limba rusd — 1 fila); .

2. Proiectul de lege (in limba roména — 1 fil4 si in limba rusd — 1 fil&);

3. Copia de pe textul Acordului de finantare (in limba roména — 30 file si in
limba englezd — 36 file);

4, Argumentarea necesitatii ratificarii Acordului de finantare (3 file);

5. Avizele autoritdtilor publice centrale (6 file).

Secretar general al Guvernului %;W Lilia PALII
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr337

din 18 aprilie 2018

Chisiniau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului
de finantare (Finantare aditionali pentru Proiectul Reforma Invigimintului
in Moldova) dintre Republica Moldova si Asociatia Internationali pentru

~ Dezvoltare, semnat la Chisindu la 12 martie 2018

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Pregedintelui Republicii Moldova spre examinare
‘proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de finantare (Finantare aditionala
pentru Proiectul Reforma Invatamintului in Moldova)-dintre Republica Moldova
si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, semnat la Chisindiu la 12 martie
2018. '

PAVEL FILIP
Tudor Ulianovschi
Ministrul educa‘,ciei,
culturii si cercetarii Monica Babuc
Ministrul finangelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Proz’eét
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificareaAAcordului de finantare (Finantare aditionali pentru
Proiectul Reforma Invatamintului in Moldova) dintre Republica Moldova
si Asociatia Internationali pentru Dezvoltare

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Acordul de finantare (Finantare adifionald pentru
Proiectul Reforma Invatdmintului in Moldova) dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in marime de 7 100 000 de drepturi
speciale de tragere, semnat la Chisin&u la 12 martie 2018.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica

Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare ratificarea acordului mentionat.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA
necesititii ratificarii Acordului de finantare (Finantare Aditionald pentru Proiectul Reforma
Invitimantului in Moldova) dintre Repubhca Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare, incheiat 1a Chigindu la 12 martie 2018.

A. Descrierea tratatului Ministerul Educatiei, Culturii §1 Cercetdrii este implementatorul
Proiectului Reforma Invatimantului in Moldova (PRIM), ratificat prin Legea nr. 89 din 19 aprlhe 2013
si promulgat prin decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 645-VII din 21 mai 2013, cu
modificérile ulterioare. PRIM sprijind programul de reforme al Guvernului Republicii Moldova prin
finantarea activitétilor care consolideazi calitatea educatiei. PRIM sustine cinci domenii prioritare de
interventie: (i) implementarea standardelor de asigurare a calititii in institutiile de Invitamant primar si
secundar general; (ii) stabilirea programelor de formare ale cadrelor didactice si de conducere; (iii)
imbunatitirea sistemului de evaluare a elevilor; (iv) consolidarea calititii datelor si a sistemului
informational de management in educatie (SIME); si (v) imbunititirea eficacitatii invitimantului
primar §i secundar general.

Proiectul este un imprumut investitional specific, finantat de Banca Mondial3, care este

implementat pe parcursul a sase ani, in perioada aprilie 2013 — iunie 2019.
PRIM este structurat pe trei componente:

- Componenta 1: fmbundtdtirea calitdfii educatiei

- Componenta 2: Optimizarea sectorului educational

- Componenta 3: Consolidarea capacitdilor Ministerului Educatiei in monitorizarea reformei.

Pentru primele doua componente ale proiectului au fost stabiliti o serie de indicatori, in baza cdrora
se efectueazd debursdrile ca suport bugetar. Pentru a treia componentd - asistenta tehnicid (AT),
debursirile se efectueazi conform metodelor traditionale de debursiri ale Bancii Mondiale.

Pe parcursul implementdrii Proiectului, Acordul de finantare dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului reforma invatdmantului in
Moldova, semnat la Chigindu la 7 februarie 2013, a fost modificat in iulie 2015 prin Amendamentul nr.
1 pentru a include cerintele de mediu si in februarie 2017 prin Amendamentul nr. 2 pentru a eficientiza
implementarea Proiectului ce tine de renovarea institutiilor de invatdmant, si anume responsabilitatea
pentru renovarea scolilor a fost transferatd de la Ministerul Educatiei, culturii si Cercetarii la Fondul de
Investitii Sociale din Moldova (FISM) pentru renovarea a 15 scoli de circumscriptie.

B. Analiza de impact.

Informatii generale. Pentru implementarea masurilor planificate in Acordul de finantare semnat
cu Asociatia Internationald de Dezvoltare (Banca Mondiald) a fost prevézut suport bugetar de 26,1
milioane XDR (Drepturi Speciale de Tragere) sau echivalentul a 40 milioane dolari SUA, pentru
indeplinirea a 16 indicatori. Conform situatiei din 01 martie 2018, in total au fost realizati 12 din cei
16 indicatori initiali, pentru care au fost debursate 16,4 milioane XDR sau echivalentul a 23,5
milioane dolari SUA din creditul initial. Trei indicatori de debursare au fost anulati in cadrul
restructurdrii din februarie 2017 si resursele financiare in sumé de 12 milioane dolari SUA au fost
realocate ciitre FISM pentru renovarea a 15 scoli de circumscriptie.
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cadrul finantérii aditionale, Proiectul PRIM va continua sustinerea activititilor existente, initiate in
cadrul Proiectului, precum si unele activititi aditionale.

¢ Finantarea Aditionald include si restructurarea indicatorului DLI 7 ”Noul sistem de salarizare a
directorilor "de scoald si cadrelor didactice adoptat”. Dat fiind faptul ci prin Dispozitia Prim-
Ministrului nr. 80-d din 28 iulie 2017 a fost aprobat Conceptul privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, care cuprinde i salarizarea cadrelor didactice si de conducere, si deoarece elaborarea
unui nou sistem de remunerare bazat pe performantd pentru cadrele didactice si directorii de scoali va
dura mai mult timp decét a fost anticipat initial in cadrul Proiectului, si tindnd cont de faptul ci
sistemele de control §i monitorizare nu sunt incd functionale, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetdrii a propus restructurarea acestui indicator si realocarea resMnancxare in suma de 1,27
milioane xmfrrsmm I7 Tilioane dolari SUA aferente
acestui indicator pentru renovarea inci a doud Scoli de circumscriptie, pentru a le aduce in
conformitate cu standardele de asigurare a calititii in educatie. Lucrarile de renovare vor fi efectuate\f
de citre Fondul de Investitii Sociale din Moldova si resursele financiare alocate pentru rénovarea a
doua scoli de circumscriptie vor fi debursate conform metodelor traditionale de debursari.

Aspectul politic, cultural si social

Finantarea Aditionald pentru Proiectul Reforma Invatamantului in Moldova va spon calitatea educatiei
in Republica Moldova prin implementarea standardelor de asigurare a calititii in institutiile de
invdfdmént primar si secundar general, formarea cadrelor didactice si de conducere, perfectionarea
sistemului de evaluare al elevilor, imbundtitirea calititii datelor si a sistemelor de management in
educatie, participarea la Programul pentru Evaluarea Internationald a Elevilor (PISA 2018) si
elaborarea unui modul suplimentar pentru Sistemul Informational de Management in Educatie
(modulul invatiméntul profesional tehnic). Finantarea aditionald va permite Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetérii si finanteze activitéti suplimentare, aditional la cele deja implementate, inclusiv
dotarea a 160 de institutii de inva{imént primar si secundar general cu laboratoare gcolare si
echipament TIC, care au un rol esential in promovarea cunostintelor in domeniul stiintei, tehnologiei si
matematicii, precum si dotarea a 100 de institutii de invatdmant primar si secundar general cu
materiale de iInvatare/predare si echipament special pentru elevii cu dizabilitati si/sau cerinte
educationale speciale; evaluarea programelor de formare si, dupd caz, ajustarea acestora si includerea
noilor module privind sensibilizarea de gen i educatia incluzivi; formarea cadrelor didactice de sprijin
care lucreazd cu elevii cu dizabilitdti si/sau cerinte educationale speciale; dezvoltarea capacitatilor
Inspectoratului $colar National si Agentiei Nationale pentru Curriculum si Evaluare, precum si
pilotarea unui nou mecanism de finantare a institutiilor prescolare.

Aspectul economic si de mediu. Implementarea prezentului Acord de finantare va influenta pozitiv
economia Republicii Moldova prin cresterea §i modernizarea infrastructurii scolare si dezvoltarea
continud a sistemului de instruire din tard. Datoritd acestei extinderi, PRIM va avea un impact de
dezvoltare mai mare prin cresterea numarului de elevi beneficiari ai unor conditii de invatare mai bune.
De asemenea, implementarea actiunilor prevézute in cadrul finantarii aditionale nu va produce efecte
negative asupra mediului inconjuritor, MECC va asigura desfasurarea Proiectului in conformitate cu
Cadrul de Management de Mediu (CMM) si va asigura respectarea CMM, in conformitate cu cerintele
acestuia si Intr-un mod acceptabil de cétre Banca Mondial,

Aspectul normativ. Prevederile Acordului de Finantare Aditionald pentru PRIM corespund
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prioritdtilor nafionale in domeniul invd{iméntului general, nu contravin Constitutiei Republicii
Moldova, legislatiei si actelor normative in vigoare si nu necesitd modificarea acestora. Prezentul
Acord de Finantare Aditionald pentru PRIM este compatibil cu prevederile Cartei ONU, cu alte tratate
in vigoare la care Republica Moldova este parte, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la




nivel international si regional §i prevederile acestuia nu contravin legislatiei Uniunii Europene.
Implementarea Acordului de Finantare (Finantare Aditionala pentru PRIM) nu necesitd adoptarea unor
acte normative noi.

Aspectul institutional si organizatoric. Aplicarea prevederilor Acordului de Finantare (Finanfare
Aditionald pentru Proiectul Reforma invitiméntului in Moldova) dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare) nu necesitd infiintarea unor structuri noi sau modificarea
celor existente. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii va menfine pe parcursul implementarii
Proiectului un Coordonator de Proiect si alt personal tehnic si fiduciar pentru a acorda suport la
coordonarea, implementarea, monitorizarea i evaluarea Proiectului, in conformitate cu Termenii de
Referintd descrigi in Manualul Operational al Proiectului si acceptabili de ciitre Banca Mondial3.

Aspectul financiar Pentru finantarea aditionald, Banca Mondiald va acorda resurse financiare in
sumi de 7.1 milicane XDR sau echivalentul a 10 milioane dolari SUA pentru implementarea
activitdtilor mentionate mai sus. Procedurile de achizitii si de debursare se vor desfasura conform
procedurilor Béncii Mondiale si anume prin metoda traditionald de debursare.

Aspectul temporal. Acordul de Finantare Aditionald pentru PRIM va intra in vigoare la data
receptiondrii notificarii Partii moldave, prin canale diplomatice, cu privire la indeplinirea procedurilor
legale interne necesare intrérii in vigoare a acestuia. Termenul de implementare a Proiectului conform
Acordului de Finantare Aditionala va fi pana la 30 iunie 2020.

C. Analiza oportunititii ratificirii Propunerea de obtinerea a unei finantiri aditionale pentru
Proiectul PRIM apartine Partii moldave.

La data de 12 martie 2018 dl Octavian Armasu, Ministrul Finantelor, in temeiul deplinelor puteri
eliberate "de ciire Mifisterul Afacerilor Externe gi Integririi Europene in baza Decretului nr. 594-VIII
din 1 februarie 2018, a semnat Acordul mentionat. Acordul de finantare aditionali pentru PRIM a fost
semnat in dou# exemplare originale in limba englezi.™
Acordul de finantare (Finantare Aditionald pentru Proiectul Reforma Invitimantului in Moldova)
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului
reforma invéfiméantului In Moldova urmeazi a fi supus procedurii de ratificare, in conformitate cu
prevederile lit. a) alin. (1) din art. 11 al Legii nr. 595 din 24.09.1999 privind tratatele internationale.

21.03.2018

Ministru }jﬁ Monica BABUC



