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Directia generalajuridica

AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea
Legii nr. 215/2016 cu privire la tincret

(nr. 261 din 17.07.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin prisma
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale prevederilor Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative si expune urmatoarele considerente.

I. Evaluarca generala a proicctului dc act normativ:

1. Proiectul legii a fost Thaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup de
deputati in Parlament, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamenul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

2. Proiectul de lege vizeaza tinerii specialisti, absolventi ai institutiilor de Tnvatamant
superior si postsecundar fara a se face limitare la specialitate, instituind garantii sociale
suplimentare Tn cazul acceptarii de catre tineri a incadrarii in campul muncii, conform
repartizarii autoritatilor publice centrale de resort.

3. Autorul mentioneaza Tn nota de fundamentare ca garantiile sociale se extind si
asupra tinerilor specialisti care nu au fost repartizati de autoritatea publica centrala de
resort, au mai activat anterior in cdmpul muncii si au acceptat angajarea in functiile
vacante anuntate de Agentia pentru ocuparea fortei de munca. Tn acest sens, autorul
subliniaza ca Guvernul urmeaza sa evalueze numarul de locuri vacante disponibile pentru
tinerii specialisti pentru fiecare domeniu reglementat in parte, precum si sa dispuna
alocarea unor mijloace dedicate din contul bugetului de stat in vederea acoperirii
cheltuielilor aferente realizarii prezentului proiect de lege.

4. Cu referire la analiza impactului de reglementare, conditie obligatorie, potrivit art.
30 alin. (1) lit.d) din Legea nr. 100/2017, autorul mentioneaza ca implementarea prezentei
legi va necesita alocarea suplimentara de mijloace financiare bugetare. Concomitent,
pentru o mai eficienta estimare a cheltuielilor bugetare, se propune ca intrarea in vigoare
a prevederilor sa inceapa cu ! ianuarie 2025. in aceste conditii, Guvernul, la etapa
planificarii bugetului public national pentru anul 2025, va avea posibilitatea sa estimeze
cheltuielile si sa le includa nemijlocit Tn buget. in acest sens, accentuam ca potrivit
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prevederilor art. 32 alin. (22) din Legea nr. 100/2017, proiectele actelor normative cu
impact financiar asupra bugetelor se avizeaza obligatoriu de catre Ministerul Finantelor.

5. Potrivit prevederilor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, concomitent sau
Tnainte de transmiterea spre avizare, proiectul actului normativ este supus consultarii
publice Tn modul stabilit de Legea nr. 239/2008 privind transparenta Tn procesul
decizional.

6. in temeiul prevederilor art. 109 din Constitutie, art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta
Europcana a Autonomiei Locale, art. 6 alin. (5) din Legea nr. 435/2006 privind
administratia publica locala si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativd, se impune necesitatea consultarii autoritatilor
administratiei publice locale pe marginea subiectului invocat.

7. Cu titlu de informare, mentionam ca in prezent, legislatia reglementeaza o serie
de beneficii Tntru sustinerea tinerilor specialisti. Astfel, politici promovatc de stat intru
sustinerea tinerilor specialisti se contin Tn urmatoarele acte normative:

- Codul Educatiei nr. 152/2014, art. 134:

Codul educatiei stipuleaza ca absolventii institutiilor de Tnvatamant superior si
profesional tehnic beneficiaza de indemnizatii din bugetul de stat Tn primii cinci ani de
activitate didactica, daca sunt angajati in institutii de invatamant prin repartizare de catre
Ministerul Educatiei. Acestia pot primi, de asemenea, compensatii pentru cheltuielile de
Tnchiriere a locuintei si pentru consumul de energie, Tn special in mcdiul rural si in unitatile
teritoriale autonome, precum Gagauzia. O alta facilitate importanta este reducerea normei
didactice, care permite cadrclor didactice debutante sa se concentreze mai mult asupra
integrarii profesionale.

- Lcgea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, art. 11:

Pentru tinerii specialisti din domeniul sanatatii, legea ofera compensatii pentru
cheltuielile de Tnchiriere a locuintei si indemnizatii specifice pentru medici, farmacii si
personal medical, Tn primii cinci ani de activitate. Aceste beneficii includ si compensarea
costului energiei electrice si a combustibililor necesari pentru incalzire. De asemenea,
acestia beneficiaza de suport financiar pentru transport, daca locuiesc Tn afara localitatii
unde Tsi desfasoara activitatea.

- Lcgea culturii, nr. 413/1999, art. 10:

Tinerii absolventi din domeniul culturii care se angajeaza in institutii publice prin
repartizare de catre Ministerul Culturii primesc o indcmnizatie unica Tn primii trei ani de
cultural si aprecierea contributiei tincrilor specialisti.

- Hotaréarile Guvernului nr. 391/2024, nr. 392/2024, nr. 1259/2008, nr.
1345/2007.

Astfel, hotararile de Guvern enumerate mai sus completeaza cadrul legislativ,
stabilind reguli specifice pentru angajarea tinerilor specialisti. Acestea includ reglementari
privind Tncadrarea in munca a tinerilor in functii didactice vacante, precum si detalii
despre asigurarea locuintci gratuite pentru cei repartizati Tn institutii publice. De
asemenea, exista masuri specifice pentru tinerii specialisti cu studii medicale si
farmaceutice, care primesc facilitati suplimentare.

Tn concluzie, aceste reglementari reflectda angajamentul autoritatilor moldovenesti de
a sprijini tinerii specialisti Tn tranzitia lor catre cariere de succes, facilitind integrarea pe
piata muncii si, Tn acelasi timp, raspunzand nevoilor sociale ale acestora.



I1. Observatii de continut si de respectare a cerintelor tehnicii legislative:

8. Proiectul de lege necesita a fi conformat ccrintelor Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si regulilor stabilite Tn Metodologia de tehnica legislativa aplicata
la redactarea proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Biroului permanent
al Parlamentului nr. 3/2022.

9. Conform cerintelor tehnicii legislative si ale regulilor de elaborare a actelor
normative, textul introductiv al Art. | se va expune Th urmatoarea redactie:

SJArt. 1. — Legea cu privire la tineret nr. 215/2016 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 315 - 328, art. 688) cu modificarile ultertioare se completeaza cu art.
81, 82 si 83 cu urmatorul cuprins:”.

Drept urmare, dispozitia ,,Capitolul Il se completeaza cu articolul 8’, 82si 83 care vor
avea urmatorul cuprins:” se va exclude.

10. La art. 83 alin. (2), atragem atentie la textul de trimitere ,sa raspunda conform
legislatiei in vigoare”, care nu intruneste conditiile de claritate si reprezintd o norma de
trimitere in raport cu legislatia Tn ansamblu, fara a face trimitere la un act normativ concret
sau la legislatia dintr-un anumit domeniu de reglementare, norma fiind astfel una
declarativa.

11. Art. Il din proiectul de lege urmeaza a fi completat cu norme tranzitorii care sa
reglcmenteze situatia tinerilor specialisti angajati Tn campul muncii conform repartizarii
n temeiul normelor anterioare. Proiectul trebuie sd prevada masurile ce se instituie cu
privire la continuarea raporturilor juridice nascute in temeiul vechilor reglementari, asa
incat sa asigure, pe o perioada determinata, corelarea noilor reglementari cu cele ale
actelor normative preexistente, mentinerea temporara a unor situatii juridice nascute in
temeiul vechilor reglementari.

Tn concluzie, mentionam ca textul proiectului de lege, urmeaza a fi revazut si redactat,
tindnd cont de obiectiile si propunerile corespunzatoare definitivarii proiectului. Referitor
la oportunitatea adoptarii, mentionam ca aceasta tine nemijlocit de atributiile
Parlamentului.
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