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În temeiul art. 73 din Constituția Republicii Moldova și art. 47 din Regulamentul Parlamentului se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă, proiectul de lege pentru modificarea Legii fondului de susținere a populației nr. 827/2000.
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LEGE
pentru modificarea Legii fondului de susținere a populației nr. 827/2000


Parlamentul adoptă prezenta lege organică.


Art. I – Legea fondului de susținere a populației nr. 827/2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 65-67 art. 460), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. La articolul 4, alineatul (1) se completează cu litera f) cu următorul cuprins:
„f) alocații aprobate prin legea anuală a bugetului de stat”.

2. Articolul 51: 
alineatul (1) se completează la final cu cuvintele „cu excepția serviciului social „Asistență personală””;

Articolul se completează cu alineatul (11) cu următorul cuprins:
„(11) Mijloacele financiare indicate la articolul 4 alineatul (1) litera f) se utilizează pentru finanțarea serviciului social „Asistență personală” din pachetul minim de servicii sociale.”

Art. II. – (1) Prezenta lege intră în vigoare la 1 ianuarie 2022.
(2) Guvernul, în termen de 6 luni de la intrarea în vigoare a prezentei legi:
-  va aduce actele sale normative în concordanță cu prezenta lege;
- va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislației în vigoare în concordanță cu prezenta lege.
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Nota informativă la proiectul de Lege
pentru modificarea Legii fondului de susținere a populației nr. 827/2000
(număr u
	1. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	Prezentul proiect are drept scop asigurarea sustenabilității financiare a serviciului social „Asistență personală”, precum și garantarea prestării serviciilor conform necesităților persoanelor cu dizabilități severe.
Conform prevederilor Regulamentului-cadru privind organizarea și funcționarea serviciului social „Asistență personală”, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 314 din 23.05.2012, acesta este un serviciu social specializat, instituit prin decizia autorităților administrației publice locale de nivelul al doilea.
Prestator de serviciu este autoritatea administrației publice locale de nivelul al doilea, precum și asociațiile obștești, fundațiile, instituțiile private fără scop lucrativ, înregistrate în conformitate cu legislația, avînd domeniul de activitate în sfera socială.
Examinarea eligibilității solicitanților serviciului social „Asistență personală” și a persoanelor care solicită angajarea în calitate de „asistent personal” este realizată de către prestatorul de serviciu (autoritățile administrației publice locale de nivelul II / structura teritorială de asistență socială).
Conform prevederilor Legii fondului de susținere a populației nr. 827/2000, mijloacele financiare ale Fondului de susținere a populației se utilizează pentru finanțarea:
1) programelor cu destinație specială în domeniul asistenței sociale;
2) pachetului minim de servicii sociale conform condițiilor stabilite de Guvern;
3) cantinelor de ajutor social.
Sursele de finanțare a Fondului de susținere a populației sunt:
a) taxa de portabilitate – în mărime de 50 la sută din plata lunară de operare, administrare și întreținere a bazei de date centralizate pentru implementarea și realizarea portabilității numerelor;
b) taxa aeroportuară – în mărime de 50 la sută din suma acumulată lunar din tariful pentru modernizarea aeroportului;
c) taxa pentru prestarea serviciilor de telefonie mobilă – în mărime de 1,5 la sută din venitul obținut din vânzările aferente acestor servicii;
d) transferurile obținute din plata suplimentară obligatorie în cuantum de 0,1 la sută din suma achitată la cumpărarea de către persoanele fizice a valutei străine în numerar și a cecurilor de călătorie în valută străină contra mijloace bănești în numerar la casele de schimb valutar și la băncile licențiate care desfășoară activitate de schimb valutar în numerar cu persoane fizice, inclusiv prin intermediul aparatelor de schimb valutar;
e) sponsorizări și alte încasări care nu contravin legislației.
Subiecții taxei sunt:
a) subiectul taxei de portabilitate este persoana juridică care administrează procesul de portare a numerelor;
b) subiectul taxei aeroportuare este persoana juridică care administrează activele aflate în gestiunea economică a Î.S. „Aeroportul Internațional Chișinău”;
c) subiectul taxei pentru prestarea serviciilor de telefonie mobilă este persoana juridică care prestează servicii de telefonie mobilă;
d) subiectul plății suplimentare obligatorii este persoana juridică care desfășoară activități de schimb valutar în numerar cu persoane fizice la cumpărarea de către persoanele fizice a valutei străine în numerar și a cecurilor de călătorie în valută străină contra mijloace bănești în numerar.

În temeiul Hotărîrii Guvernului nr. 159/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire și plată a ajutorului material anual, pachetul minim de servicii sociale include următoarele servicii sociale:
1) Serviciul social de suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate;
2) Serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii;
3) Serviciul social „Asistenţă personală”.
Agenția Națională Asistență Socială transferă lunar, până la data de 1 a lunii imediat următoare lunii de gestiune, autorităților administrației publice locale de nivelul al doilea sumele acumulate în Fondul de susținere a populației. Finanțarea pachetului minim de servicii sociale se realizează proporțional mijloacelor financiare acumulate în fondul respectiv și sumei prevăzute pentru pachetul minim de servicii sociale per autoritate publică locală de nivelul al doilea.
Cu regret, de la an la an, acumularea mijloacelor financiare în Fondul de susținere a populației fluctuează, adesea diminuându-se. În condițiile date, prioritar se realizează programele cu destinație specială în domeniul asistenței sociale, care sunt constituite din ajutoare materiale unice acordate veteranilor de război, participanților la lichidarea avariei de la Cernobîl, victimelor reabilitate ale represiunilor politice din anii 1917–1990 etc. Astfel, din cauza modificării  plafoanelor pentru finanțarea sumei alocate pentru fiecare serviciu social inclus în pachetul minim, autoritățile publice locale de nivelul al doilea reduc frecvent numărul asistenților personali angajați.
Totalitatea argumentelor expuse au dus la necesitatea elaborării și promovării în modul corespunzător al proiectului de lege pentru modificarea Legii fondului de susținere a populației nr. 827/2000.

	2. Principalele prevederi ale proiectului și evidenţierea elementelor noi

	Proiectului de Lege pentru modificarea Legii fondului de susținere a populației nr. 827/2000, prevede:
1. completarea sursei de finanțare a Fondului de susținere a populației cu alocații aprobate anual în Legea bugetului de stat;
2. alocațiile alocate din bugetul de stat se vor utiliza pentru serviciul social „Asistență personală”.

	3. Fundamentarea economico–financiară

	Adoptarea şi implementarea ulterioară a proiectului de Lege pentru modificarea Legii fondului de susținere a populației nr. 827/2000, implică alocarea surselor financiare din bugetul de stat, context în care se propune intrarea în vigoare a prevederilor proiectului de la 1 ianuarie 2022. Adoptarea proiectului de lege în anul 2021 va permite asigurarea procesului de planificare bugetară.
În temeiul datelor prezentate de către structurile teritoriale de asistență socială, în prezent activează circa 6000 de asistenți personali și mai este necesar de angajat circa 2500 de unități, pentru acordarea serviciului menționat pentru tot atâtea persoane cu dizabilități severe, care stau în rândul de așteptare la structurile menționate.
Conform calculelor estimative pentru angajarea a circa 2500 de unități de asistenți personali sunt necesare mijloace financiare în sumă totală de circa 113,75 milioane lei (2500 unități x 3500 lei/salariul mediu lunar x 13 luni = 113,75 milioane lei lei/anual).
Astfel, angajarea asistenților personali poate fi efectuată etapizat în baza surselor financiare planificate conform cadrului bugetar pe termen mediu aprobat de Guvern.


	4. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Legii fondului de susținere a populației nr. 827/2000, va impune modificarea unor acte normative.

	5. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	Proiectul respectiv urmează să fie plasat spre consultare publică pe portalul Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md, în ordinea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional.
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