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RAPORT
Ia proiectul de lege privind declararea averii i intereselor personale
(nr. 47 din 18.02.2016)
(lectura II)

Comisia juridici, numiri i imunititi a examinat proiectul de lege privind
declararea averii si intereselor personale nr. 47 din 18.02.2016, prezentat cu
titlul de initiativa legislativa a Guvernului.

Proiectul de lege are drept scop perfectionarea cadrului legal ce
reglementeazi modul declararii averii si intereselor personale, mecanismul de
control a averii dobindite de cétre subiectul declaririi, instituirea masurilor de
prevenire si de combatere a imbogdtirii nejustificate, a conflictelor de interese, a
starilor de incompatibilitate, precum si a incdlcarii regimului juridic al
restrictiilor.

Trei comisii permanente au propus examinarea proiectului de lege in
cadrul sedintelor plenare a Parlamentului, | comisie nu a adoptat nici o decizie.

Proiectul a fost aprobat in prima lectura in sedinta plenard din 25 februarie
2016. |

La faza pregitirii pentru a doua lectura proiectul a fost supus consultarilor
publice cu participarea reprezentantilor societdtii civile, au fost examinate
propunerile de completare si modificare a proiectului. Comisia a examinat
amendamentele deputatilor asupra proiectului si se contin in sinteza, care este parte
integrantd la raport.

in rezultatul dezbaterilor Comisia juridica, cu votul majorititii membrilor,
propune proiectul de lege nr. 47 din 18.02.2016 spre adoptare in a doua lecturd
in cadrul sedintei plenare a Parlamentului.
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SINTEZA

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege privind
declararea averii si intereselor personale

(nr. 47 din 18.02.2016, lectura II)

Nr. | Textul partii constitutive a proiectului de lege la care se Autorul si continutul amendamentului, Decizia Comisiei juridice,
d/o. _propun amendamente, propuneri, obiectii propunerii, obiectiei numiri si imunitigi

D1 Roman Botan, deputat

in textul proiectului de lege, cuvintele ,,Centrul
National” se substituie cu cuvintele ,,Autoritatea
Nationald”.

Se accepta

DI Anatolie Zagorodnii, deputat

In textul proiectului de lege dupd sintagma
»membrii familiei” se completeaza cu sintagma ,, ,
concubinul/concubina”.

Se accepta

DI Stefan Creangi, deputat
1. Pe tot cuprinsul proiectul termenii de
reflectat in zile lucratoare.

2. Urmeazd de definitivat modul de reflectare
in declaratie a averii aflate in proprietate comuna
in devalmasie, in parte ce tine de divizare dupa
titulari a cotei-pérti, a valorii bunului, a suprafetei.

Nu se acceptd

Termenii de prescriptie
se indica in zile
calendaristice.

Se accepta

Dna Liliana Palihovici, deputat

In tot textul proiectului de lege sintagma
»organizatii publice” se va substitui cu sintagma
»autoritati publice”.

Motiv pentru a opera aceastd modificare sunt
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, unde
in Titlul II; 111 se utilizeazd termenul de autoritdfi
publice si nu cel de organizatii publice. Totodatd,
si alte acte legislative ale Republicii Moldova,
exemplu: Legea nr.64 din 31.05.90 cu privire la
Guvern, Legea nr. 317 din 18.07.2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritdti ale administratiei publice centrale i

Nu se accepta

Notiunea de
»organizatii publice” este
mai largd ca notiunea de
Lautoritatea publica”,
incluzind i institutiile
publice, intreprinderile de
stat sau municipale,
societdtile comerciale sau
institugiile financiare cu
capital majoritar de stat.




locale, Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la
Junctia publicd §i statutul functionarului public,
s.a., opereazd cu acelagsi termen de ,, autoritdti” §i
nu de ,, organizafii”.

Totodata, constat cd organizatiile publice sunt
reprezentate de persoane juridice de drept public
sau privat, institutii, asociatii, organizafii
nestatale. Pe cdnd autoritdtile publice sunt
structuri organizatorice sau organe instituite prin
lege sau printr-un alt act normativ, care
actioneazd in regim de putere publicd in scopul
realizdrii unui interes public’.

Mai mult decat atit, HG nr.387 din
28.05.2014 prevede cd intreprinderile de stat/
municipale sau societdtile comerciale cu capital
integral sau majoritar public sunt autoritafi
contractante. Dar potrivit prevederilor de la
articolul 12 alineatul (1) al Legii nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice, autoritdtile
contractante sunt autoritati publice.

Din aceste considerente atrag atentia la art. 19
lite) din Legea nr.780 din 27.12.2001 privind
actele legislative, care prevede cd, terminologia
utilizatd in actul legislativ elaborat trebuie sd fie
constantd §i uniformd ca §i in celelalte acte
legislative §i in reglementdrile legislatiei
comunitare, astfel se va utiliza unul §i acelagi
termen dacd este corect, iar folosirea lui repetatda
exclude confuzia.

Articolul 2. Notiuni
In sensul prezentei legi se definesc urmitoarele
notiuni:

avere — totalitatea bunurilor subiectului declararii
detinute in proprietate, cu drept de uzufruct, de uz, de
abitatie, de superficie ori aflate in posesia subiectului

DI Roman Botan, deputat

in definitia notfiunii ,.diferentd substantiald”
cifra ,,10” se substituie cu cifra ,,20”.

in definitia notiunii , persoand apropiatd”
sintagma ,,soful/sotia,” se exclude.

Se accepta

Se accepta

! Art. 2 al Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
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declarérii sau a membrilor familiei lui in baza contractelor
de mandat, de comision, de administrare fiduciard, precum
si a contractelor translative de posesie §i de folosinti si a
drepturilor §i obligatiilor patrimoniale dobindite de
subiectul declardrii in taré sau striindtate;
concubin/concubind — partenerul/partenera de sex opus
cu care subiectul declardrii a locuit in ultimul an fiscal;
beneficiar efectiv — persoana fizica ce controleazi in
ultimd instantd o alti persoana fizicd sau juridicd ori
persoana in al cérei nume se realizeazi o tranzactie sau se
desfigoara o activitate gi/sau care detine direct sau indirect
dreptul de proprietate sau controlul asupra unui bun;
conflict de interese — situatia in care subiectul
declardrii are un interes personal ce influenfeazi, ar putea
sau pare a influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
obligatiilor §i responsabilitifilor ce 1i revin potrivit legii;
diferentd substantiald — diferenta mai mare de 10
salarii medii lunare pe economie dintre averea dobindita i
veniturile obtinute de cétre subiectul declararii in comun cu
membrii familiei pe parcursul exercitirii mandatului,
functiei publice sau de demnitate publici pentru aceeasi
perioada;
interes personal ~ orice interes material sau nematerial
al subiectului declardrii care rezulti din necesitigile sau
intentiile acestuia, din activititile sale in calitate de
persoand privatd, din relatiile cu persoane apropiate sau
persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, din
relatiile sau afiliatiile cu organizatii necomerciale, inclusiv
partidele politice, §i organizatii internationale, precum si
care rezultd din preferinjele sau angajamentele persoanei;
membru de familie — sot/sofie, concubin/concubina,
copil minor, inclusiv cel adoptiv §i persoana aflati la
intretinere;
organizatie publicdi — orice autoritate publicad
(autoritate  judecdtoreascd, autoritate de jurisdictie,
autoritate a administragiei publice centrale sau locale,

Dl11Igor Vremea, deputat

in definifia nofiunii ,interes personal”
sintagma ,,din necesititile sau intentiile acestuia,” se
exclude.

in definifia notiunii ,,membru de familie”
sintagma ,,concubin/concubini” se exclude.

DI Anatolie Zagorodnii, deputat

notiunea de ,, concubin/concubind” se expune in
urmétoarea redactie:

,»concubin/concubind — partenerul/partenera cu
care subiectul declararii a convietuit, detin, folosesc
si sau dispun in comun, unul sau mai multe bunuri,
in ultimul an fiscal, fard incheierea casitoriei;”

Dna Liliana Palihovici, deputat

In tot textul proiectului de lege cuvintele
,concubin/concubina” se exclud.

Reiesind din faptul cd nofiunea de
concubin/concubind nu este definiti de legislatia
RM, dar notiunea datd de autor in proiectul de
lege nu corespunde realitdtilor din ziua de azi (ex:
partener/partenerd de sex opus), voi pune accent
pe notiunea datd in dictionarul explicativ al limbii
romdne care defineste notiunea de concubingj - ca
0 conviefuire a unui bdrbat cu o femeie fird
indeplinirea formelor legale de casdtorie, adicd
terminologic, aceasta presupune o , cdsdtorie
neinregistratd in conformitate cu legislatia in
vigoare”.

Astfel, in situatia in care nu sunt conditii
juridice legale, general recunoscute care sd
atribuie acestei relatii de concubinaj legitimitate,
consider ca va fi imposibil §i chiar va fi un
impediment pentru subiectul declardrii s dispund
de datele necesare pentru completarea punctelor,

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
Se propune a definitie

noudi a nofiunii de
,,concubin/concubind”.
Sintagma
,,concubin/concubind”  se

exclude din definitia notiunii
de ,, membru de familie”.




precum si autoritifile administrative din subordinea
acestora, autoritate publicd autonomd, institutie publica,
organizatie de stat, organ de stat, organ colegial cu statut de
persoand  juridici de drept public, organ de
autoadministrare, intreprindere de stat sau municipala,
societate comerciald sau institufie financiard cu capital
majoritar de stat;

persoand aflatd la intrefinere — persoana care
intruneste cumulativ urmétoarele conditii:

a) locuieste Impreund cu subiectul declardrii sau este
intretinutd de acesta, inclusiv in baza contractului de
intretinere pe viaa;

b) are un venit anual ce nu depaseste doua salarii medii
lunare pe economie;

persoand apropiatd - soful/sotia,
concubinul/concubina, persoana inruditd prin singe sau
adoptie pinad la gradul IV (parinti, frati, surori, bunici,
nepoti, unchi, matusi) si persoana inruditd prin afinitate
pina la gradul II (cumnat, cumnati, socru, soacri, ginere,
nord);

venit — orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de
provenienta, obtinut de subiectul declararii si de membrii
familiei acestuia, atit in {ard, cit si in strainatate.

care vizeazd concubinul/concubina din declaratia
de avere §i interese personale.

Incd un impediment pentru subiectul declardrii
atunci cdnd va avea de completat declaratia de
avere la punctul ce se referd la venitul
concubinului/concubinei, este faptul cd relatia de
concubinagj dintre persoane poate avea valoare
Jjuridicd doar in conditiile art. 281 alineatul (2)
litera j) al Codului de procedura civild al
Republicii Moldova, care prevede cd numai
instanta de judecatd poate sd constate
concubinajul in cadrul unui proces civil, dar poate
sa nu constate.

DI Vladimir Turcan, deputat

La art2 in care sint definite notiuni,
propunerea de a implica ca parte responsabild de
obligatiunile persoanei ce exercitd functie publica
persoana de concubinaj este lipsita de orice logicid
juridica.

Raporturile dintre acestea cu sigurantd nu au o
conotatie de fiscalitate. Cu acelasi succes ar putea
fi atrasd la verificarea integritafii orice persoana
care s-ar prezuma ca locuieste cu subiectul supus
controlului de integritate. Cu atit mai mult este
stranie incercarea autorului de a califica persoana
de concubinaj in calitate de membru al familiei.
Potrivit prevederilor art. 48 din Constitutie familia
reprezintd asocierea prin casatorie dintre barbat si
femeie, si copii acestora. Astfel, in temeiul art.7 al
Constitutiei. sensul notiunii de familie” cit st a
derivatei acesteia “membru de familie” nu pot fi
distorsionate.

DI Stefan Creanga, deputat
Notiunea de ,venit” de expus dupd cum

Nu se accepti
Se propune a definitie

noudi a notiunii de
,, concubin/concubind”
Sintagma
,,concubin/concubind”  se
exclude din definitia notiunii

de ,, membru de familie”.

Nu se accepta
Definitia din proiect




urmeazi: venit — orice sumd de bani, cu exceptia
sumei de compensare a cheltuielilor salariailor
legate de indeplinirea obligatiilor de serviciu,
indiferent de sursa de provenienti si tipul valutei,
obtinutd pind la impozitare de subiectul ... (in
continuare dupa text)

este mai largd decit
definitia din amendament.

Articolul 3. Subiectii declardrii averii §i intereselor
personale

(1) Subiecti ai declaririi averii §i intereselor personale
sint:

a) persoanele care detin functii de demnitate publica
prevazute in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica;

b) membrii Consiliului de observatori al Institutiei
publice nationale a audiovizualului Compania ,,Teleradio-
Moldova™; consilierii consiliilor sétesti (comunale),
ordsenesti (municipale), raionale; deputatii in Adunarea
Popular a unitatii teritoriale autonome Gégiuzia;

c) membrii Consiliului Superior al Magistraturii §i ai
Consiliului Superior al Procurorilor din rindul profesorilor;

d) membrii nepermanenfi ai Comisiei Electorale
Centrale;

e) conducatorii §i adjunctii din cadrul organizatiei
publice;

f) personalul din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate public;

g) functionarii publici, inclusiv cei cu statut special.

(2) Subiectii prevézuti la alin. (1) sunt inclusi in
Registrul electronic al subiectilor declararii averii si
intereselor personale, tinut de Centrul National de
Integritate.

Dna Liliana Palihovici, deputat

Articolul 3 alineatul (1) se completeazi cu
litera h) cu urmatorul continut:

,-h) membrii Consiliului de Integritate.”

D! Igor Vremea, deputat

Alineatul (1) se completeazi cu lit. i) cu
urmétorul continut:

»1) Membrii colegiilor/comisiilor de admitere
in profesie, evaluare, disciplinard si/sau etica, a
profesiilor conexe justitiei.”

Se accepti

Se accepta

Atrticolul 4. Obiectul declararii Dl Roman Botan, deputat
(1) Subiectii prevazuti la art. 3 alin. (1) declara: alin. (1) se completeazi la final cu sintagma Se accepta
a) veniturile obtinute de subiectul declardrii impreuni | ,,pentru anul fiscal precedent”

cu membrii familiei; la alin. (1) lit. ¢) sintagma ,,20 000 lei” se Se accepta




b) bunurile mobile si imobile, inclusiv cele
nefinalizate, definute in proprietate, cu drept de uzufruct,
de uz, de abitafie, de superficic ori aflate in posesia
subiectului declararii, inclusiv in calitate de beneficiar
efectiv, sau a membrilor familiei lui in baza contractelor de
mandat, de comision, de administrare fiduciara, precum si
a contractelor translative de posesie si de folosing3;

¢) bunurile transmise cu titlu oneros sau gratuit,
personal sau de cétre membrii familiei, citre orice persoand
fizicd sau juridicd in perioada declararii dacid valoarea
fiec#rui bun depiageste suma de 20 000 lei;

d) activele financiare, adici numerarul in monedi
nationald sau valuti strdind care depdseste suma de 20 000
lei si care nu face obiectul unor depuneri in institutiile
financiare, conturile bancare, unitifile de fond in fondurile
de investifii, formele echivalente de economisire si
investire, plasamentele, obligatiunile, cecurile, cambiile,
certificatele de imprumut, alte documente care
incorporeazd drepturi patrimoniale personale sau ale
membrilor familiei, investitiile directe in moneda nationala
sau in valutd striind facute de el sau de membrii familiei
lui, precum si alte active financiare;

e) datoriile personale sau ale membrilor familiei sub
forma de debit, gaj, ipotecd, garantie emise in beneficiul
unor terti, imprumut si/sau credit;

f) bunurile sub forma de metale si/sau pietre pretioase,
obiectele de artd si de cult, obiectele care fac parte din
patrimoniul cultural national sau universal a caror valoare
unitard depéseste suma de 20 000 lei, detinute personal sau
de membrii familiei;

g) colectia de arta, numismaticé, filatelie, arme sau alte
bunuri a cérei valoare depaseste suma de 50 000 lei,
detinuti personal sau de membrii familiei;

h) cota-parte/actiuni in capitalul social al agentului
economic detinute personal sau de membrii familiei;

i) drepturile patrimoniale detinute personal sau de

substituie cu sintagma ,10 salarii medii pe
economie”.

alin. (1) lit. d) se expune in urmitoarea
redactie:

»d) activele financiare, adicd numerarul in
moneda nationald sau valuti strdina care depaseste
suma de 15 salarii medii pe economie §i care nu
face obiectul unor depuneri in institutiile
financiare. Conturile bancare, unititile de fond in
fondurile de investitii, formele echivalente de
economisire si investire, plasamentele,
obligatiunile, cecurile, cambiile, certificatele de
imprumut, alte documente care incorporeazi
drepturi patrimoniale personale sau ale membrilor
familiei, investitiile directe in monedd nationald
sau in valutd striind ficute de el sau de membrii
familiei lui, precum si alte active financiare, daca
valoarea insumatd a tuturor acestora depaseste
valoarea 15 salarii medii pe economie;”

alin. (1) lit. e) se completeazd la final cu
sintagma ,,dacd valoarea lor depigeste valoarea a
10 salarii medii pe economie™.

la alin. (1) lit. f) sintagma ,,20 000 lei” se
substituie cu sintagma ,15 salarii medii pe
economie”.

la alin. (1) lit. g) sintagma ,,50 000 lei” se
substituie cu sintagma ,20 salarii medii pe
economie”.

alin. (1) dupa lit. g) se completeazi cu lit. h) in
urmatoarea redactie:

»h) se excepteazi de la declarare cadourile,
serviciile gi/sau avantaje primite gratuit din partea
membrilor familiei, parintilor, fratilor, surorilor si
copiilor, a céror valoare individuald nu depasegte
10 salarii medii pe economie.”.

Se accepta

Se accepti

Se accepta

Se accepta

Se accepti




membrii familiei care decurg din drepturile de autor,
brevete sau drepturi de proprietate intelectuala;

j) calitatea de membru in organele de conducere,
administrare, revizie sau control in cadrul unor organizatii
necomerciale sau societiti comerciale;

k) calitatea de asociat, actionar sau membru in cadrul
unui agent economic, al unei organizafii necomerciale sau
organizatii internationale;

) contractele, inclusiv cele de asisten{d juridica,
consultantd si civile incheiate sau aflate in derulare in
timpul exercitarii funcfiei/mandatului finantate de la
bugetul de stat, local s1 din fonduri externe or incheiate cu
societatile comerciale cu capital de stat;

m) calitatea de membru in organele colegiale din
cadrul organizatiilor publice.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicad fatd de averea si
interesele personale ale subiectului declararii $i membrilor
familiei din tar si strdinitate.

DI Stefan Creanga, deputat

La declararea soldurilor pe conturile bancare si
altor active urmeaza de concretizat ci obligatia de a
declara apare cind aceste solduri sunt mai mari de
20 000 lei la fiecare cont sau tip de activ financiar.

DI Nicolae Juravschi, deputat

La art. 4 alin.(1) dupa lit. d) se completeazi cu
o noud literd e) cu urmétorul cuprins:

»€) Intreprinderile active care au rulaj ce
depésesc 10 000 lei anual;”

Literele €) — m) devin f) — n).

DI Vladimir Turcan, deputat

La art4 in alin.(1) lit. b) se mentioneazi ci
subiectii declardrii urmeaza sd declare bunurile
mobile §i imobile, in timp ce la lit. f) §i g) se
mentioneazi doar despre unele din ele cum ar fi
bunuri sub forma de metale pretioase si bunuri de
valoare artistici. Autorul urmeaza si clarifice acesta
discordanta tehnicd, dar eventual interpretabila.

Nu se acceptd

Alin. (1) lit. d) se
expune in redactie noud si
prevede declararea lor, daca
valoarea insumati a tuturor
acestora depaseste valoarea
15 salarii  medii pe
economie.

Nu se accepta.
Se contine la lit. k)

Nu se accepta

La litera b) se declara
bunurile mobile si imobile
care nu sunt incluse la
literele f) si g).

Articolul 7. Depunerea declaraiei

(1) Subiectul declaririi este obligat sid depuni
declaratia in forma electronica prin intermediul serviciului
electronic disponibil pe pagina web oficiald a Centrului
National de Integritate, in conformitate cu modelul
previzut in anexa nr. 1 la prezenta lege.

(2) Semnarea declaratiei in formia electronici se
realizeaza prin utilizarea semnéturii electronice emise in
conditiile legislatiei in vigoare. Semniturile electronice se
vor elibera, cu titlu gratuit, subiectilor declarérii, in modul
stabilit de Guvern.

(3) Declaratia in formd electronicd se considerd

DI Vladimir Turcan, deputat

Autorul prevede la art.7 intitulat ,,Depunerea
declaratiei”, ca subiectul declaririi va fi obligat sa
depund declarafia in forma electronicd prin
intermediul serviciului electronic disponibil pe
pagina web a CNI sub semnitura electronic.
Consider necesar de pastrat §i pe viitor modalitatea
actuala de prezentare a declaratiei pe suport de hirtie
semnatd fizic concomitent cu forma electronica,
deoarece operarea cu semndtura digitald nu poate fi
securizatd garant §i comportd riscuri majore in
falsificarea acestea. Acest fapt va pune in pericol

Nu se accepta
Strategia nationalda de

dezvoltare a  societafii
informationale ,,Moldova
Digitala 2020, aprobati

prin Hotérirea Guvernului
nr. 857 din 31.10.2013
prevede implementarea
sistemului de e-Declaratii.




receptionatd de Centrul National de Integritate daci
subiectul declardrii primeste recipisa electronicd de
confirmare a acceptirii acesteia, conform anexei nr. 3 la
prezenta lege.

(4) In cadrul entitatilor in care activeazi persoane care,
in conformitate cu prezenta lege, au obligatia de a depune
declaratii se desemneazd, din cadrul serviciului resurse
umane, persoane responsabile de actualizarea permanenta a
Registrului electronic al subiectilor declararii averii si
intereselor personale.

(5) In cazul in care subiectul declararii a depistat ca a
introdus in declaratie date incomplete sau eronate, acesta
este obligat sa rectifice declaratia depusi. In acest caz,
declaratia initiala si declaratiile rectificate sint pistrate
separat prin serviciul electronic disponibil pe pagina web
oficiald a Centrului National de Integritate.

(6) Daca declaratia a fost rectificatd pind la inceperea
controlului de citre Centrul National de Integritate,
subiectul declarrii este eliberat de rdspundere cu condifia
cd datele incomplete sau eronate nu au fost introduse
intenfionat.

securitatea drepturilor §i libertifilor persoanelor.
Persoana va fi mai vulnerabila in faja unor eventuale
diversiuni, deoarece va fi mai greu sau chiar
imposibil de demonstrat veridicitatea continutului
declarafiei §i semniturii de pe aceasta, iar in
consecinfd acesta va avea o relevanid in aprecicrea
vinovitiei ei pentru care poate fi aplicatd raspunderea
corespunzitoare, inclusiv cea penala.

Tot in acest context persoana va fi dezavantajati
in cazul admiterii unor erori la indeplinirea
declarafiei. In conformitate cu art.10 din Legea cadru
in vigoare persoana beneficiazi de un termen de
gratiere in care aceasta nu duce rispundere pentru
continutul declaratiei depuse. Dupd depunerea
declaratiei persoana responsabild de colectarea ei
recomandi declarantului s o rectifice in termen de 5
de zile. In cazul depunerii declaraiei in mod direct
citre CNI si in conditiile prevederilor alin.(5) si (6)
din art.7 al proiectului declarantul ar putea fi lipsit de
aceastd posibilitate.

D1 Anatolie Zagorodnii, deputat

alineatul (6) se expune in urmétoarea redactie:

(6) Daca declaratia a fost rectificatd in termen
de 10 zile de la notificarea de incepere a verificarii
prealabile, subiectul declaréirii este eliberat de
raspundere cu conditia cd datele incomplete sau
eronate nu au fost introduse intentionat.”

Se accepti

Articolul 10. Controlul averii si intereselor personale

(1) Controlul averii i intereselor personale ale
subiectilor declardrii se efectueazd de catre Centrul
National de Integritate in conformitate cu Legea cu privire
la Centrul National de Integritate.

(2) Controlul averii si intereselor personale ale
presedintelui si vicepresedintelui Centrului National de

Dna Liliana Palihovici, deputat

Articolul 10 se completeazi cu alineatul (4) cu
urmatorul continut:

»(4) Controlul averii i intereselor personale
ale membrilor Consiliului de Integritate este
efectuat de o comisie speciald creatd de
Parlament.”

Nu se accepti
Functiile de membru al
Consiliului de Integritate

nu sunt funcii de
demnitate  publicd sau
functionari publici.




Integritate este efectuat de citre Consiliul de Integritate,
conform procedurii generale aplicabile controlului averii §i
intereselor personale. in procesul de efectuare a
controlului, membrii Consiliului de Integritate au acces la
registrele de stat si alte informafii necesare pentru
indeplinirea eficientd a functiilor Consiliului, prin accesul
gratuit la platforma de interoperabilitate instituitd de
Guvern, si au dreptul de a procesa date cu caracter
personal. '

(3) Controlul averii si intereselor personale ale
inspectorilor de integritate este efectuat de Consiliul de
Integritate, conform procedurii generale aplicabile
controlului averii i intereselor personale.

Aceste completdri se impun din considerentul
cd, Consiliul de Integritate este un organ
reprezentativ, creat in scopul monitorizdrii
activitatii  Centrului National de Integritate,
respectiv membrii Consiliului trebuie sd fie integri
§i sd fie acei subiecti ai declardrii asupra cdrora
sd nu planeze nici o suspiciune de imbogdtire
ilicita.

DI Anatolie Zaghorodnii, Deputat
La alineatul (3) sintagma ,de Consiliul de
Integritate,” se exclude

Se accepta

Articolul 18. Restrictii legate de incetarea raporturilor
de munca sau de serviciu

(1) Subiectii declararii sint obligati sd comunice
conducitorului organizatiei publice in care activeaza sau,
dupd caz, Centrului National de Integritate despre toate
ofertele de muncd pe care acestia intentioneazd sa le
accepte, dacd aceasti muncd poate genera un conflict de
interese. Comunicarea se face in scris, in termen de 3 zile
de la primirea ofertei de muncai.

(2) Persoanele previzute la alin. (1) nu pot si obtina
beneficii neprevizute de lege sau de contractul individual
de muncid datoritd functiei definute anterior, inclusiv
datoritd informatiilor de serviciu obtinute in exercitarea
functiei respective.

(3) Subiectii declararii care si-au incetat mandatul sau
raporturile de muncd sau de serviciu, iar pe parcursul
ultimului an de muncd sau de serviciu aveau atributii
directe de supraveghere sau control al unor organizafii
comerciale nu sint in drept sa se angajeze, timp de un an, in
cadrul acestor organizafii.

DI Corneliu Padnevici, deputat

La art. 18 alin. (3) dupad sintagma ,unor
organizatii comerciale” se completeazi cu sintagma
,,§i necomerciale”.

Se accepta

Articolul 20. Limitarea reprezentérii
Subiectii declararii care si-au incetat raporturile de
muncé sau de serviciu nu pot reprezenta, timp de un an,

DI Anatolie Zagorodnii, deputat
Ultima propozitie se exclude.

Se accepta




interesele persoanelor fizice sau juridice in organizafia
publicd in care a activat, precum §i nu pot reprezenta
persoane fizice si juridice in probleme ce {in de atributiile
de serviciu indeplinite anterior. Prevederea in cauzi nu se
aplicd avocatilor.

DI Nae-Simion Plegca, deputat

La art. 20 dupa sintagma ,avocatilor” de
suplinit cu sintagma ,directorilor, juristilor,
contabililor, administratorilor proceselor de
insolvabilitate, mediatorilor ”

Urmeazd de garantat dreptul la munca previzut
si asigurat de cdtre Constitutia R M in cazul in care
Junctionarul public a activat in institufia care Zzilnic
avea raporturi de serviciu cu persoanele juridice §i
dupd eliberare din functie se angajeazd ca
contabil/director/jurist la o intreprindere/organizatie
in atributiile de serviciu al cdrora intrd §i atribufia
de reprezentare in parte ace tine de competenia
Junctiei sau are calitatea de mediator.

NOTA - in atribufiile directe  ale
contabil/director/jurist intra reprezentarea
intereselor persoanei juridice in fata institufiilor
publice.

Nu se accepti
Ultima propozitie
exclude.

sC

Articolul 21. Limitarea publicitatii

(1) Se interzice folosirea de citre subiectul declararii in
interes privat a simbolurilor oficiale care au legitura cu
exercitarea mandatului, functiei publice sau de demnitate
publica.

(2) Se interzice folosirea sau permiterea folosirii
numelui, insofit de calitatea subiectului declararii, vocii sau
semndturii acesteia in orice forma de publicitate a unui
agent economic, precum §i a vreunui produs comercial
national sau striin, cu exceptia publicititii gratuite.

DI Serghei Sirbu, deputat

la art. 21 alin. (2) cuvintul ,gratuite” se
exclude si se completeaza cu sintagma ,,in scopuri
caritabile sau electorale”.

Nu se accepta

Articolul 23. Raispunderea pentru incélcarea
prevederilor prezentei legi

(1) Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage, dupa
caz, raspundere disciplinard, contraventionald, civild sau
penala.

(2) Incalcarea prevederilor art. 7 alin. (4) constituie
abatere disciplinard §i se sanctioneazi in conformitate cu
legislatia.

D1 Igor Vremea, deputat

la alin. (3) dupa sintagma ,starea de
incompatibilitate” se introduce cuvintul
,-hesolutionatd”.

la alin. (10) sintagma ,.nedepunerea declaratiei
de avere si interese personale la solicitarea
inspectorului de integritate,” se substituie cu
sintagma ,.nedepunerea declaratiei de avere si

Se accepta

Se accepta
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(3) Fapta subiectului declardrii in privinta céreia s-a
constatat starea de incompatibilitate constituie temei pentru
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de
serviciu. In acest caz, prin derogare de la prevederile
legilor speciale care reglementeazi rispunderea
disciplinar#, sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca
urmare a s#dvirsirii abaterii disciplinare nu pot consta in
avertisment, mustrare sau mustrare aspra.

(4) Prin derogare de la prevederile Codului de
procedurd penald, la solicitarea Centrului National de
Integritate, activitatea subiectului declardrii, in privinta
cireia s-a constatat incdlcarea regimului juridic al
si care se afld pe rolul instantei, este suspendati, pe durata
litigiului, pind la pronuntarea unei hotariri judecatoresti
definitive. Suspendarea va fi solicitatd doar in cazul in care
dispozitivul actului prevede incetarea raporturilor de
muncd sau de serviciu sau ridicarea mandatului.

(5) Fapta subiectului declardrii in privinia cireia s-a
constatat ci a rezolvat o cerere/demers, a emis/adoptat un
act administrativ, a incheiat direct sau prin intermediul unei
persoane terfe un act juridic, a luat o decizie sau a participat
la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese constituie temei pentru
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de
serviciu sau, dupa caz, constituie abatere disciplinara si se
sanctioneazi conform legislatiei. In cazul in care fapta
constituie temei pentru aplicarea raspunderii disciplinare,
prin derogare de la prevederile legilor speciale care
reglementeazi raspunderea disciplinard, nu vor putea fi
aplicate sanctiuni disciplinare precum avertismentul,
mustrarea sau mustrarea aspra.

(6) Persoana a carei avere a fost declaratd, in total sau
in parte, ca avind caracter nejustificat, printr-o hotérire
judecitoreasca definitiva, va fi destituitd sau revocata, dupa
caz, din functia pe care o detine.

interese personale in termenul §i modul stabilit de
prezenta lege, dupd notificarea inspectorului de
integritate, .

Dna Liliana Palihovici, deputat

La articolul 23 se exclude alineatul (11) si
(12).

Deoarece potrivit articolului 1 alineatul (1) al
Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218 din 24.10.2008, numai legea
contraventionald determind faptele ce constituie
contraventii §i prevede procesul §i sanctiunile
contraventionale.

De asemenea, articolul 1 alineatul (2) al
Codului penal al Republicii Moldova nr.985 din
18.04.2002, prevede ca doar legea penald
determind faptele ce constituie infractiuni si
prevede pedepsele ce se aplica infractorilor.

Din  aceste  considerente, prevederile
alineatelor (11) si (12) trebuie excluse, fiindci
acestea reproduc prevederile ce se confin in
legislatia in vigoare mentionatd supra, anume
articolele 319', 3307 din Codul contraventional si
articolul 330" din Codul penal).

Totodata, reiterez prevederile articolului 18
alineatul (2) al legii nr.780 din 27.12.2001 privind
actele legislative, care prevede ci in cazul in care
proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din
legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se
reproduc, dar se face trimitere la ele.

DI Vladimir Turcan, deputat

in art. 23 care reglementeazi rispunderea
pentru nerespectarea conditiilor legii, la alin.(2) se
mentioneazi ca incilcarea prevederilor art.7 alin.(4)
constituie abatere disciplinard. Dacid analizim

Se accepta

Se accepta excluderea
alin. (4)
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(7) Subiectul declararii eliberat sau destituit din functie
potrivit prevederilor alin. (3) si (5) este decéizut din dreptul
de a mai exercita o functiec publici sau o functie de
demnitate publicd, cu exceptia celor electorale, pe o
perioada de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia
publicd ori functia de demnitate publicd respectiva sau a
incetdrii de drept a mandatului. Daca persoana a ocupat o
functie eligibild, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

(8) In cazul in care persoana nu mai ocupi o functie
publicé sau de demnitate publica la data constatdrii starii de
incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia
de 3 ani se aplicd potrivit legii, de la data rdminerii
definitive a actului de constatare, respectiv a raminerii
definitive si irevocabile a hotarini judecatoresti de
confirmare a existentei unui conflict de interese sau a unei
stiri de incompatibilitate.

(9) Centrul National de Integritate fine Registrul de stat
al persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie
publicd sau de demnitate publica, care este publicat pe
pagina web oficiald a Centrului.

(10) Nerespectarea prevederilor art. 14 alin. (9),
nedepunerea declaratiei de avere si interese personale la
solicitarea inspectorului de integritate, precum si refuzul de
depunere a declaratiei de catre subiectul declarérii
constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor
de muncd ori de serviciu.

(11) Constituie contraventii i
contraventional urmétoarele fapte:

a) nedepunerea sau depunerea tardiva nejustificatd a
declaratiei de cétre subiectul declararii;

b) nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de
interese;

¢) neaplicarea sanctiunii disciplinare sau, dupd caz,
neemiterea actului privind incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd ori de serviciu, dacd actul de

se pedepsesc

norma la care se face trimitere in care se vorbeste
despre faptul cid ,in cadrul entitifilor in care
activeaza persoane care, in conformitate cu prezenta
lege, au obligatia de a depune declaratii se
desemneazi, din cadrul serviciului resurse umane,
persoane responsabile de actualizarea permanent a
Registrului electronic al subiectilor declararii averii
si intereselor personale.”, nu este clar pentru care
anume conditii survine raspunderea prestabilitd, cu
atit mai mult cd depunerea declaragiilor in
conformitate cu art.7 se propune a fi direct citre
CNL

De asemenea, art.23 alin.(4) stabileste ¢d prin
derogare de la prevederile Codului de procedurd
penald, la solicitarea Centrului National de
Integritate, activitatea subiectului declardrii, in
privinfa céreia s-a constatat incdlcarea regimului
juridic al incompatibilitatilor, act contestat de cétre
persoana vizati si care se afla pe rolul instantei, este
suspendatd, pe durata litigiului, pina la pronuntarea
unei hotdrin judecitoresti definitive. Suspendarea
va fi solicitatd doar in cazul in care dispozitivul
actului prevede incetarea raporturilor de munca sau
de serviciu sau ridicarea mandatului.

Examinind norma respectivd se constati, ci
decizia CNI cu privire la incdlcarea regimului de
incompatibilitate, contine solicitarea de suspendare
a persoanei din functie. Este de relatat faptul ci
decizia respectiva nu poate produce efecte directe
asupra raporturilor de muncd ci urmeazi a fi
executati de citre angajator sau de cétre autoritate
prin care a fost investit in functie persoana. Rezultd
ci norma din proiect nu are nici un sens, mai mul ca
atit actul respectiv asa cum este ardtat in art.37
alin.(1) din proiectul 46 urmeazi a fi contestat in
ordinea contenciosului administrativ, iar potrivit
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constatare al Centrului Nafional de Integritate a rdmas
definitiv;

d) nefurnizarea informatiei despre avere si venituri de
cétre membrii familiei;

e) incalcarea regimului juridic al restrictiilor aplicabile
functiei publice sau de demnitate publici.

(12) Constituie infractiuni §i se pedepsesc penal
urmitoarele fapte:

a) indicarea intentionata in declaratie a datelor eronate
sau incomplete;

b) divulgarea sau publicarea intentionati a
informatiilor din declaratiile de avere i interese personale
de cétre persoanele cirora aceste informatii le-au devenit
cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu
sau al exercitirii controlului averii.

art2]1 din Legea contenciosului administrativ
executarea lui poate fi suspendati.

Articolul 24, Dispozitii tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 iunie 2016, cu
exceptia prevederilor art. 7, care vor intra in vigoare
incepind cu 1 ianuarie 2018.

(2) Pind la 1 ianuarie 2018, subiectii declardrii vor
depune declaratiile de avere si interese personale in forma
scrisd, pe suport de hirtie, sau sub formd de document
electronic. incepind cu 1 ianuarie 2018, subiectii declaririi
vor fi obligati si depuni declaratiile exclusiv in forma
electronicdA prin intermediul serviciului electronic
disponibil pe pagina web oficiald a Centrului National de
Integritate.

(3) Pina la 1 ianuarie 2018, declaratiile de avere si
interese personale pe suport de hirtie se depun in termenele
stabilite la art. 6 la persoanele responsabile de colectarea
lor, desemnate de conducitorii organizatiilor publice.
Subiectul declardrii care depune declaratia in scris pe
suport de hirtie va avea dreptul rectifice si sd substituie
declaratia depusa pind la expirarea termenelor prevazute la
art. 6.

(4) Declaratiile de avere si interese personale depuse in

DI Igor Vremea, deputat

la alin.(1) sintagma ,1 1iunie 2016” se
substituie cu sintagma ,,1 august 2016”.

la alin.(5) lit.g) sintagma ,,art. 8 se substituie
cu sintagma ,,art. 7”.

DI Vasile Bolea, deputat
la alin.(1) sintagma ,1 iunie 2016 se
substituie cu sintagma ,,1 ianuarie 2017”.

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta

13




conditiile alin. (3) se publica pe pagina web a Centrului
National de Integritate in termen de 30 de zile de la
depunere, asigurind accesul permanent la acestea, cu
exceptia datelor prevazute la art. 9 alin. (2) si (3).

(5) Persoanele responsabile de colectarea declaratiilor
au urmdétoarele atributii:

a) primesc si inregistreaza declaratiile intr-un registru
special, denumit Registrul declaratiilor de avere si interese
personale, conform modelului previzut in anexa nr. 2 la
prezenta lege, care este public;

b) elibereaza imediat subiectului declararii o dovada de
primire a declaratiei depuse, conform modelului prevéazut
in anexa nr. 3 la prezenta lege;

¢) la cerere, pun la dispozitia subiectilor declarérii din
cadrul entitétii formularele declaratiilor;

d) la cererea subiectului declarrii, asigura substituirea
declaratiei depuse cu cea rectificat;

e) acordd consultanid referitor la completarea si
prezentarea in termen a declaratiei;

f) la solicitarea subiectului declardrii, acordi
consultanta referitor la aplicarea prevederilor legale privind
declararea si verificarea averii §i intereselor personale;

g) verifica respectarea conditiillor de formad ale
declaratiilor in conformitate cu prevederile art. 8, iar in
cazul identificirii unor nereguli restituie §i recomanda
subiectului declararii rectificarea declaratiei;

h) actualizeazd permanent Registrul electronic de stat
al subiectilor declarérii averii §i intereselor personale.

(6) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (5),
persoanele responsabile de colectarea declaratiilor se
subordoneaza direct conducitorului entiti{ii respective,
care raspunde pentru desfisurarea in bune condifii a
activitafii acestora, i au dreptul sa prelucreze date cu
caracter personal.

(7) " Daca persoana responsabild de colectarea
declaratiilor identifica deficiente in completarea declaratiei,
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aceasta recomandd subiectului declardrii rectificarea
declaratiei in termen de 10 zile lucritoare de la momentul
solicitarii rectificarii. Faptul transmiterii declaratiei pentru
rectificare §i primirii declaratiei rectificate se consemneazi
in Registrul declaratiilor de avere si interese personale.

(8) Dupad verificarea declaratiilor, persoanele
responsabile de colectarea lor expediaza Centrului National
de Integritate, in termen de 20 de zile de la expirarea
termenului prevazut la art. 6 alin. (1), (2), (4) si (5),
declaratiile, inclusiv cele rectificate, si extrasul autentificat
din Registrul declaratiilor de avere si interese personale,
precum si lista subiectilor declardirii care nu au depus sau
au depus cu intirziere declaratiile de avere §i interese
personale.

(9) Declaratiile presedintelui, vicepresedintelui
Centrului National de Integritate sint transmise, in termen
de 20 de zile de la expirarea termenului prevazut la art. 6
alin. (1), (2), (4) si (5), Consiliului de Integritate, fiind
insotite de extrasul autentificat din Registrul declaratiilor.

(10) Constituie abatere disciplinard neindeplinirea de
citre persoana responsabila de colectarea declaratiilor a
atribufiilor prevazute de prezentul articol.

(1 incalcarea regimului confidentialitatii
informatiilor din declaratiile de avere i interesele
personale previazute la art. 9 alin. (2) si (3) se sanctioneaza
conform legii.

(12) Situatiile de conflict de interese nesolutionate pina
la intrarea in vigoare a prezentei legi, precum s§i cele
aparute dupd intrarea ei in vigoare se declard §i se
solutioneazi conform prevederilor prezentei legi.

Anexa nr. 1 DECLARATIA DE AVERE S§I
INTERESE PERSONALE

DIl Nae-Simion Plesca, deputat

In anexa nr. 1 DECLARATIA DE AVERE $I
INTERESE PERSONALE de inclus o rubrici in care
va fi mentionat sintagma ,,din surse cunoscute mie ”
sau ,,din informatia cunoscuti membrilor familiei”.

ARGUMENTARE: art. 4 stipuleazi faptul ci

Nu se accepta

Este prevézuta
raspunderea
contraventionald  pentru
neprezentarea sau refuzul
prezentirii informatiei
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subiectul declaratiei declard si obiectele supuse
declararii a sofului/sofiei/concubinei etc. (exemplu
veniturile). Conform art. 5 alin. (@) -
Responsabilitatea pentru veridicitatea si deplinitatea
informatiei, o poartd persoana care depune declaratia.

Astfel, neavand acces direct la datele contabile a
persoanei juridice unde activeazi
sotul/sofia/concubina, subiectul declaridrii riscd si
declare venitul membrului de familie incomplet.

Aceeasi situatie poate surveni in cazul cand sotii
oficial sunt césatorifi dar nu locuiesc impreuni si nu
cunosc situatiile financiare reciproce pe parcursul
derulérii procesului de desfacere a cisétorie.

privind averea §i veniturile
de citre membrii familiei,
concubinul/concubina.

DI Roman Botan, deputat

La anexa nr. 1 tithul IV. Bunuri mobile si
imobile:

punctul B. sintagma ,,20 000 lei” se substituie cu
sintagma ,,15 salarii medii pe economie”.

punctul C. sintagma ,,50 000 lei” se substituie cu
sintagma ,,20 salarii medii pe economie”.

punctul D. sintagma ,,20 000 lei” se substituie cu
sintagma ,,10 salarii medii pe economie”.

punctul E. sintagma ,,20 000 lei” se substituie cu
sintagma ,,10 salarii medii pe economie”.

Se accepta

\W //g Raisa APOLSCHII
Presedintele Comisiei
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