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Parlamentul 20 .
Republicii Moldova decembrie 2023

Comisia securitate nationala,
aparare si ordine publica

RAPORT
la proiectul de hotarire privind aprobarea Conceptiei pentru comunicare
strategica si contracarare a dezinformarii, a actiunilor de manipulare a
informatiei si ingerintelor striine pentru anii 2024-2028

nr. 420 din 24.11.2023

In conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentulni, Comisia securitate
nationald, apdrare si ordine publici a fost sesizatd spre dezbatere in fond cu proiectul de
hotérare privind aprobarea Conceptiei pentru comunicare strategic si contracarare a
dezinformarii, a actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor striine pentru anii
2024-2028.

Proiectul a fost fnaintat cu titlu de initiativi legislativi de cétre un grup de deputati in
Parlamentul Republicii Moldova in corespundere cu art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, elaborat de cétre Centrul pentru
Comunicare Strategic# si Combatere a Dezinformérii (in continuare Centru).

Documentul de politici reprezinta viziunea cu caracter programatic asupra modului in care
comunicarea strategicd si contracararea dezinformarii, a actiunilor de manipulare a
informatiei si ingerintelor strdine vor contribui la indeplinirea misiunii Centrului in
perioada 2024-2028.

In acest sens, in scopul asiguririi executirii prevederilor art. 49! din Regulamentul
Parlamentului la 4 decembrie 2023 au fost organizate consultiiri publice pe platforma
parlamentard. La consultéri au participat reprezentatii Centrului, Consiliului Suprem de
Securitate, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii, Serviciului de Informatii
si Securitate, Consiliului Audiovizualului, precum si reprezentanti ai societitii civile.

Mentionam cd amendamente la acest proiect nu au fost depuse, iar obiectiile si propunerile
din avizul Guvernului si a Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului au fost
examinate de cétre Comisie. Decizia privind rezultatele examinarii este expus in sinteza,
parte componenti a prezentului raport.

Urmare a dezbaterilor, Comisia securitate national, apérare si ordine publici a propus, cu
votul majoritdtii membrilor sdi, adoptarea proiectului de hotérére in cadrul sedintelor
plenare.

Lilian CARP
Presedintele Comisiei

Qrcean

Republica Moldova, MD-2004, Chiginiiu info@parlament.md
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SINTEZA
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor
la proiectul de hotérare privind aprobarea Conceptiei pentru comunicare strategici si contracarare a
dezinformarii, a actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor striaine pentru anii 2024-2028

nr. 420 din 24.11.2023

1. 2. 3. 4.

Nr. Autorul si continutul Note Rezultatul examinarii
amendamentului/propunerii/obiectiei vee ) ) de citre comisia
crt. (pozitia Centrului de Comunicare sesizati in fond
Strategica)
1 2 3 4
1. Directia generali juridici a Secretariatului Parlamentului | Nu se accepti. Se accepta pozitia
Centrului.

Cu referire la fundamentarea economico-financiard, conditie
obligatorie, potrivit art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017,
autorul mentioneazi in nota informativd cfi, proiectul presupune
cheltuieli suplimentare in limita alocatiilor bugetului de stat si
fondurilor externe. Impactul economico-financiar, cu indicarea
cheltuielilor (bugetare i nebugetare) necesare nu este descris.

Atragem atentie ci, urmeazi a fi respectate prevederile art.131 ale
Constitutiei, adoptarea proiectului de hotarére fiind posibila doar cu
avizul prealabil pozitiv al Guvernului.

In conformitate cu prevederile art.18 al
Legii prenotate, statueazd ca bugetul
Centrului se elaboreazi, se aproba si se
administreazd conform principiilor,
regulilor st procedurilor previzute de

Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014.
Finantarea activitdtii Centrului se
efectueazi din:

a) alocatii de la bugetul de stat;

b) mijloace financiare alocate de
partenerii de cooperare si dezvoltare,
inclusiv prin programe de asistentd
financiard externa;

¢) alte surse neinterzise de lege.

JTar, potrivit prevederilor art,13 a Legii
prenotate, Directorul Centrului

asiguri elaborarea proiectului bugetului
Centrului pentru anul urmitor si il




prezinti Ministerului Finantelor in
termenul stabilit de Legea finantelor
publice si responsabilitafii bugetar-
fiscale nr. 181/2014.

Subsecvent, proiectul nu contine
aspecte ce vizeaza reglementarea
activititii de Intreprinzitor, nu

instituie acte permisive, nu
reglementeazi  initierea  saun

lichidarea afacerii, respectiv nu
este necesara elaborarea Analizei
Impactului de Reglementare.

2. Directia generala juridici a Secretariatului Parlamentului | Se accepta. Se accepta.
Potrivit art. 35 din Legea nr. 100/2017, expertiza anticoruptie este ) ) . )
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru La pct. 8 din nota informativd a}'ltorul Prin demersul Nr.06/19643
cele elaborate de deputati. indica expres ,Proiectul urmeazi a fi | din 07.12.2023, Centrul
. ’ expertizat de Centrul National | National Anticoruptie a
Anticorupfie in conditiille cadrului | informat despre faptul ci
normativ”. proiectul prenotat nu este
pasibil de expertiza
anticoruptie.
3. Directia generali juridicad a Secretariatului Parlamentului | Nu se accepta. Se acceptid  pozitia

Semnaldm asupra necesitatii respectiarii conditiilor cuprinse la pet. 34
din Hotardrea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, printre care se identifici si
consultarea proiectului cu actorii implicati.

La Capitolul "Obiective specifice” din
Conceptie, se mentioneaza despre:

Consolidarea parteneriatelor cu actori
non-statali, inclusiv organizatii media si
societatea civild, pentru a promova un
discurs public bazat pe informatii
veridice.

Centrului.




La Capitolul "Canale si publicuri
tinti”

Public intern: cetitenii moldoveni,
societatea civild, mass-media,
functionarii publici, mediul academic,
mediul de  afaceri, asociatiile
profesionale

Public extern: partenerii politici si
economici, mass-media, societatea
civild, organizatii publice sau private
specializate in verificarea si combaterea
dezinformarii.

Tn acest context, Comisia securitate
nationald, apérare si ordine publici, a
desfagsurat pe data de 4 decembrie
2023, ora 12:00, sala Europa din
clidirea  Parlamentului = Republicii
Moldova consultirile publice a
Proiectului de hotirdre privind
aprobarea Conceptiei de comunicare
strategica $1 contracarare a
dezinformérii, a  actiunilor de
manipulare a informatiei si ingerintelor
striine pentru anii 2024-2028, nr. 420
din 24.11.2023.

Subsecvent, proiectul a fost remis spre
avizare subdiviziunilor competente din
cadrul Guvernului Republicii Moldova.

Directia generala juridicd a Secretariatului Parlamentului

Conform art. 24 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, tipurile §i structura
documentelor de politici, precum gi modul de elaborare, aprobare,
monitorizare a implementarii si de evaluare a acestora se stabilesc de
ciitre Guvern. Observam ci, la elaborarea proiectului Conceptiei

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile art.20 al
Legii nr.242/2023 privind Centrul
pentru Comunicare Strategica
si Combatere a  Dezinformirii,

Se  accepta
Centrului.

pozitia




nu s-a tinut cont de criteriile de structurare aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice.

Cu titlu informativ, aducem la cunostinti ci prin Hotirirea
Guvernului nr. 33/2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele
unificate fatd de documentele de politici (abrogati la data 26.07.2020,
prin Hotirdrea Guvernului nr.386/2020), documentele de politici
reprezentau: conceptia; strategia; programul; planul.

Conceptla reprezenta un sistem de idei generale orientate spre
tratarea/interpretarea multilaterald a problemelor economice,
sociale, juridice, stiintifice, tehnice etc., reflectd modul de a percepe
sau ansamblul de opinii, idei cu privire la problemele ce tin de
dezvoltarea unui sau mai multor domenii sau sectoare in ansamblu
(vezi, pct.6.).

Conceptia trebuie si includa:
a) descrierea situatiei;
b) definirea detaliati a problemei;

¢) indicarea documentelor de politici gi a actelor legislative relevante
pentru solutionarea problemelor abordate in conceptia respectivi;

d) instrumentele si ciile de solutionare a problemei;

e) indicarea actelor normative ce urmeazi a fi elaborate/modificate
pentru solutionarea problemei;

f) evaluarea impacturilor (specificind impactul social, economic etc.),
inclusiv pentru situatiile In care problema nu va fi solutionatd (vezi,
pct.6.).

Actul normativ, in vigoare la acest subiect - Hotirarea
Guvernului nr.386/2020, prevede douid tipuri de

Directorul Centrului in termen de doud
luni de la numirea in functie, va prezenta
Parlamentului spre aprobare structura
Centrului, efectivul-limiti si conceptia
de comunicare strategici si contracarare
a dezinformarii.

Totodatd, potrivit prevederilor art.4
alin.(3) a Legii actul normativ trebuie si
se integreze organic in cadrul normativ
in vigoare, scop In care:

a) proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afld In conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in
temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depadsi limitele
competentei instituite prin actul de nivel
superior §i nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia.

Suplimentar, au fost respectate
prevederile pect.34 din Hotérirea
Guvernului nr.386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea,  monitorizarea  si
evaluarea documentelor de politici
publice.




documente de politici publice — strategia si programul (vezi,
pct. 5').

Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului
In textul proiectului Conceptiei se utilizeazd denumirea prescurtati a
Centrului. Pentru respectarea claritfitii si preciziei, este necesar de a
indica denumirea deplind a Centrului. Astfel, prima utilizare/folosire
a cuvantului ,,Centru”, In cazul proiectului este cuvintul ,Centrului”,
care se va substitui prin textul ,Centrului pentru Comunicare
Strategica si Combatere a Dezinformarii (in continuare — Centru)”.

Se accepta.

Intru respectarea clarititii si preciziei, se
va indica denumirea deplini a Centrului
peniru  Comunicare Strategicd si
Combatere a  Dezinformirii, cu
ulterioard abreviere ,,Centru”.

Se  accepta
Centrului.

pozitia

Directia generald juridica a Secretariatului Parlamentului
Conceptia face referire la structura organizationald a Centrului cu

descrierea succinti a directiilor. Pornind de la faptul c&, potrivit alin.
(3) al art.2o din Legea nr. 242/2023 privind Centrul pentru
Comunicare Strategici si Combatere a Dezinformirii §i privind
modificarea unor acte normative, directorul Centrului, pe langa
conceptia de comunicare strategica si contracarare a dezinformarii, a
actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor stréine, prezinti
Parlamentului spre aprobare si structura §i efectivul-limitd a
Centrului, propunem de a revizui prevederile Conceptiei, In acest sens.
Consideram ca, prevederile privind structura organizationala a
Centrului, urmeaza a fi reglementate in proiectul de hotarare privind
aprobarea structurii si efectivului-limit ale Centrului de Comunicare
Strategicd si Combatere a Dezinformérii (nr. de inregistrare in
Parlament 419 din 24.11.2023).

Se accepta.

A fost exclus Capitolul ”Structura
organizationald”, inclusiv prevederile cu
referire la structura organizationala a
Centrului.

Acestea urmand a fi reglementate doar
in proiectul de hotirdre privind
aprobarea structurii si efectivului-limita
ale Centrului de Comunicare Strategici
si Combatere a Dezinformirii (nr. de
inregistrare in Parlament 419 din
24.11.2023).

Se  accepta
Centrului.

pozitia

Asociatia Obsteasca ,.Centrul de Analizi si Prevenire a
Coruptiei” (CAPC)

Nota informativa nu contine referinte la standarde internationale
relevante, inclusiv la reglementirile UE din domeniu. Nota
informativd nu oferd o evaluare a standardelor internationale si a
bunelor practici in domeniu, doar retine ci ,proiectul de hotérire nu
are drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene”.

Nu se accepta.

Nu este clar obiectia autorului. In textul
Notei informative este clar indicat ci
sproiectul de hotirare nu are drept
obiectiv armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia  Uniunii
Europene”, or conform prevederilor art.
31 alin. (3) din Legea nr. 100/2017,
pentru proiectele actelor normative care

Se  accepta
Centrului.

pozitia




au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia  Uniunii
Europene, autorul proiectului
intocmeste tabelul de concordanti in
care se analizeazd comparativ gradul de
transpunere a legislaiei Uniunii
Europene 1in legislatia nationald.
Modelul tabelului de concordanii este
aprobat de Guvern.

Asociatia Obsteasca ,.Cenirul de Analizd si Prevenire a
Coruptiei” (CAPC)

Potrivit viziunii, acest document este aliniat viziunii de guvernare
democratic, generatoare de stabilitate, securitate si prosperitate a
Republicii Moldova, cét §i demersurilor de integrare europeani;
urmdireste alinierea la bunele practici i la standardele existente la
nivelul Uniunii Europene si al Consiliului Europei privind combaterea
dezinformarii.

In textul Conceptiei, se face referire la integrarea europeani si se
indicd cd concentrarea comunicirii strategice si a combaterii
dezinformarii trebuie sa se axeze concomitent, dar fard a epuiza
totalitatea temelor, pe un sir de arii tematice majore, unul din acesti
piloni fiind integrarea europeand, care va consolida in mod
semnificativ cadrul politic, economic si social al Republicii Moldova,
aliniindu-] la standardele democratice stabile, sporind oportunititile
economice, va oferi claritatea strategici necesard unei comunicari

coerente, consecvente, eficiente a unei identitdfi coezive, ferm
asummate a statului, a optiunilor geopolitice si securitare, a obiectivelor
majore de dezvoltare pe termen lung si a aspiratiilor la nivel de sistem
politic democratic.

Nota / proiectul nu contine referinte la acquis-ul comunitar

Nota / proiectul nu contine referinte la alte standarde
internationale relevante

Nu se accepta.

fn textul Notei informative este clar
indicat ci ,proiectul de hotirire nu are
drept obiectiv armonizarea legislatiei
nationale cu  legislatia =~ Uniunii
Europene”, or conform prevederilor art.
31 alin. (3) din Legea nr. 100/2017,
pentru proiectele actelor normative care
au ca scop armonizarea legislatiel
nationale cu  legislafia  Uniunii
Europene, autorul proiectului
intocmeste tabelul de concordanta in
care se analizeaza comparativ gradul de
transpunere a legislatiei Uniunii
Europene 1in legislatia nationala.
Modelul tabelului de concordania este
aprobat de Guvern.

Se  accepta
Centrului.

pozitia




Asociatia Obsteascd ,,Centrul de Analizi si Prevenire a
Coruptiei” (CAPC)

Legea nr. 100/2017, autorul mentioneazi in nota informativi ci,
proiectul presupune cheltuieli suplimentare in limita alocatiilor
bugetului de stat §i fondurilor externe.

Impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si
nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act
normativ si, dupi caz, a veniturilor generate de noile reglementiri nu

este descris. Nota informativd nu contine informatii referitor la
estimarea resurselor financiare si nonfinanciare necesare pentru
implementarea fiecirui obiectiv specific In parte.

Atragem atentie c#, urmeazi a fi respectate prevederile art.131 ale
Constitutiei, adoptarea proiectului de hotérare fiind posibild doar cu
avizul prealabil pozitiv al Guvernului.

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare.

Nota informativd nu contine fundamentarea economico-financiar.

Nu se accepta.

In conformiatate cu prevederile art.18 al
Legii prenotate, statueazd cd bugetul
Centrului se elaboreazi, se aprobi si se
administreazd conform principiilor,
regulilor si procedurilor previzute de
Legea finantelor publice i
responsabilititii bugetar-fiscale
nr. 181/2014.
Finantarea activitatii
efectueaza din:

a) alocatii de la bugetul de stat;

b) mijloace financiare alocate de
partenerii de cooperare si dezvoltare,
inclusiv prin programe de asistentd
financiard externi;

¢) alte surse neinterzise de lege.

Iar, potrivit prevederilor art,13 a Legii
prenotate, Directorul Centrului

asigurd elaborarea proiectului bugetului
Centrului pentru anul urméior si il
prezintd Ministerwlui Finantelor in
termenul stabilit de Legea finantelor
publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr. 181/2014.

Subsecvent, proiectul nu contine aspecte
ce vizeazd reglementarea activititii de
intreprinzdtor, nu instituie acte
permisive, nu reglementeazd initierea
sau lichidarea afacerii, respectiv nu este
necesari elaborarea Analizei Impactului
de Reglementare.

Centrului se

10.

Asociatia Obsteascid ,.Centrul _de Analizi si Prevenire a
Coruptiei” (CAPC)

Nu se accepta.

Se accepta
Centrului.

pozitia




Conform art. 24 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, tipurile si structura
documentelor de politici, precum si modul de elaborare, aprobare,
monitorizare a implement#rii i de evaluare a acestora se stabilesc de
citre Guvern. In acest sens, sunt inerente prevederile Hot#rarii
Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice.

Potrivit prevederilor Hotédrarii Guvernului, documentul de politici
publice descrie modalitatea si resursele necesare pentru solutionarea
problemelor de politici publice identificate, atingerea obiectivelor de
dezvoltare intr-un anumit domeniu sau subdomeniu de activitate a
Guvernului si descrie impactul asteptat asupra statului si societitii.

Din analiza proiectului supus expertizei, observam c# la elaborarea
proiectului Conceptiei nu s-a tinut cont de hotirirea sus-
nominalizatd, in special accentufim asupra reglementirilor privind
tipurile documentelor de politici publice si asupra criteriilor de
structurare aprobate.

Nu este clari obiecfia autorului, or nu
este indicat concret ce nu a fost
respectat.

in conformitate cu prevederile art.20 al
Legii nr.242/2023 privind Centrul
pentru Comunicare Strategica
si  Combatere a  Dezinformarii,
Directorul Centrului in termen de doud
luni de la numirea in functie, va prezenta
Parlamentului spre aprobare structura
Centrului, efectival-limitd si conceptia
de comunicare strategicé si contracarare
a dezinformarii.

Totodatd, potrivit prevederilor art.4
alin.(3) a Legii actul normativ trebuie si
se integreze organic in cadrul normativ
1n vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelagi nivel cu
care se afla in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in
temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depdsi limitele
competentei instituite prin actul de nivel
superior si nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia.

Suplimentar, au fost respectate
prevederile pct.34 din Hotararea
Guvernului nr.386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea,

implementarea,  monitorizarea  si




evaluarea documentelor
publice.

de politici

11.

Asociatia Obsteasea .,Centrul de AnaliziA si Prevenire a
Coruptiei” (CAPC)

Potrivit Hotéririi, documentele de politici publice sunt de doui tipuri
— strategia g1 programul (vezi, pct.5).

Astfel, strategia este un document de politici publice care defineste si
planifica politica publicd a Guvernului pe termen lung (6 - 10 ani) in
unul sau citeva domenii de activitate a Guvernului, stabilite conform
Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern (vezi, pet. 7), iar programul este
un document de politici publice pe termen mediu (3 - 5 ani), care
deriva din strategie si, respectiv, contribuie la implementarea acesteia
prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeazi a fi realizate
intr-un domeniu sau subdomeniu de activitate (vezi, pet.g).

Pornind de la reglementérile expuse mai sus si reiesind din mentiunea
cd, ,Conceptia de comunicare strategicd si contracarare a
dezinformirii, a actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor
strdine pentru anii 2024-2028 este subsumati Strategiei Nationale de
Securitate care defineste interesele nationale, amenintirile, riscurile,
vulnerabilititile si directiile de actiune in vederea asiguririi securititii
sirezilientei nationale”, constatiim ci acest document politic nu este o
conceptie, dar reprezinti un program.

Astfel, pornind de la prevederile legislatiei in vigoare si de la afirmatia
expusa la Inceputul Conceptiei precum c& Conceptia este subsumati
Strategiei Nationale de Securitate, concluzionim ci documentul de
politici publice, care urmeazi a fi prezentat de citre directorul
Centrului spre aprobare Parlamentului reprezintid un program, care
derivd din Strategia Nationald de Securitate. Sub acest aspect, se
constatd incompatibilitatea reglementirilor de la alin. (3) al art.20 din
Legea nr. 242/2023 privind Centrul pentru Comunicare Strategica

si Combatere a Dezinformirii si privind modificarea unor acte
normative, conform céirora directorul Centrului, in termen de doul

Nu se accepti.

A se vedea pct. 10.

Se accepta
Centrului.

pozitia




luni de la numirea in functie, va prezenta Parlamentului spre aprobare
conceptia de comunicare sirategici si contracarare a dezinformairii, a
actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor striine. Alin. (3)
al art.20 din Legea nominalizata necesiti a fi modificat.

12. | Asociatia Obsteascii ,Centrul de Analizd si Prevenire a | Nuse accepti. Se acceptd  pozitia
Coruptiei” (CAPC) Nu a fost expus rationamentul operirii | Centrului.
) . s . . . . | modificirii respective.
Atragem g’ge\{lt}p Ja cuvintul ,,sul?sumata , care urmeaza a fi revazut, in Conceptia derivdi din Obiectivele
sensul utilizarii corecte a acestuia. nationale de securitate ale
Potrivit Dex-lui limbii roméne, cuvintul ,subsumat” reprezinti — | Republicii MOld?"La _ transpuse  in
inclus, subordonat, incadrat. Exemplu: ,A introduce o notiune mai | Strategia securitalii nationale a
restrinsi in sfera alteia mai largi.” Republicii Moldova precum:
- Apérarea independentel, suveranitatii,
unitatii i integritatii teritoriale a {arii.
- Protejarea democratiei
constitutionale,
- Garantarea drepturilor fundamentale
ale omului, siguranta cetiienilor si a
proprietétii lor.
- Dezvoltarea socio-economici a tarii.
- Aderarea la Uniunea Europeana.
13. | Asociatia Obsteasci ,Centrul de Analizi si Prevenire a | Nu se accepti. Se accepti  pozilia
Coruptiei” (CAPC) o .. . . Centrului.
Nu este clard obiectia autorului.
Proiectul nu este compatibil cadrului normativ national
14. | Asociatia Obsteasci ,,Centrul de Analizi si Prevenire a | Nuse accepta. Se accepta  pozitia

Coruptiei” (CAPC)

Cu referire la continutul si structura documentului de politici publice,
potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 386/2020:

Documentul trebuie sa contina:

- denumirea documentului;

In conformitate cu prevederile art.20 al
Legii nr.242/2023 privind Centrul
pentru Comunicare Strategics
si  Combatere a  Dezinformarii,
Directorul Cenirului in termen de doui
luni de la numirea in functie, va prezenta
Parlamentului spre aprobare structura
Centrului, efectivul-limitd si conceptia

Centrului.




- tipul documentului de politici publice care se propune a fi elaborat;
- problema abordat#;
- scopul elaborarii documentului de politici publice;

- concordanta cu Sirategia Nationald de Dezvoltare; Strategia
Nationald de Securitate;

- perioada planificatd pentru elaborarea documentului de politici
publice;

- partile implicate (vezi, pct. 34, subpct. 3)).
Documentul se constituie din:
- partea descriptiva (introducere; prioritati pe termen mediu);

- partea operationalda (obiective specifice; actiuni; indicatori de
monitorizare; costuri de implementare; termen de realizare;

- institutie responsabild (vezi pct. 25, 26, 27).

Recomandare: Pentru corelarea armonioasi Iintre toate
documentele de politici publice cu scopul asiguririi premiselor pentru
implementarea interventiilor planificate este necesari reflectarea
acelorasi elemente in toate documentele de politici publice.

Aceasta cerinti este valabild §i pentru documentul supus expertizei

_planificarea,

de comunicare strategici s1 contracarare
a dezinformarii.

Totodati, potrivit prevederilor art.4
alin.(3) a Legti actul normativ trebuie si
se integreze organic in cadrul normativ
in vigoare, scop in care:

a} proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afld In conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in
temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin actul de nivel
superior si nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia.

Suplimentar, au fost respectate
prevederile pct.34 din Hotararea
Guvernului nr.386/2020 cu privire la
elaborarea, aprobarea,
implementarea,  monitorizarea  si
evaluarea documentelor de politici
publice.

15.

Asociatia Obsteasca ,,Centrul de Analizd si Prevenire a
Coruptiei” (CAPC)

In textul proiectului Conceptiei se utilizeazi denumirea prescurtati a
Centrului.

Recomandare: Pentru respectarea clarititii si preciziei, se va indica
denumirea deplind a Centrului — Centrul pentru Comunicare
Strategica si Combatere a Dezinformérii.

Se accepta.

A se vedea pct. 5.

Se accepta
Centrului.

pozitia




16.

Asociatia Obsteascii ,Centrul de Analiza si Prevenire a
Coruptiei” (CAPC)

In Conceptie este prezentati informatia referitor la structura
organizationald a Centrului, care cuprinde trei directii si sase servicii,
si se descrie misiunea directiilor {misiunea serviciilor nu este
descrisd). Accentudim ci nu sunt clare aceste reglementiri, in primul
rand reiesind din faptul ¢4, potrivit Legii nr. 242/2023 privind Centrul
pentru Comunicare Strategici si Combatere a Dezinformarii si privind
modificarea unor acte normative, directorul Centrului, pe lingi
conceptia de comunicare strategica i contracarare a dezinformarii, a
actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor striine, prezintd
Parlamentului spre aprobare structura si efectivul-limits a Centrului.

Recomandare: Aceste prevederi urmeazi a fi excluse.

Se accepta.

A fost exclus Capitolul "Structura
organizationald”, inclusiv prevederile cu
referire la structura organizationald a
Centrului.

Acestea urménd a fi reglementate doar
in proiectul de hotirdre privind
aprobarea structurii si efectivului-limiti
ale Céntrului de Comunicare Strategici
si Combatere a Dezinformdrii (nr. de
inregistrare in Parlament 419 din
24.11.2023).

17.

Asociatia Obsteasci ,,.Centrul de Analizd si Prevenire a
Coruptiei” (CAPC

Procesul de elaborare si aplicare a politicilor nationale si a
procedurilor decizionale care reglementeazi dezinformarea trebuie sa
se bazeze pe o abordare multilateral3, transparenti si incluzivi. Din
analiza proiectului supus expertizei, observim ci la elaborarea
proiectului Conceptiei de comunicare strategici si contracarare a
dezinformarii, a actiunilor de manipulare a informatiei si ingerinielor
strdine pentru anii 2024- 2028 nu s-a tinut cont de Hot#rérea
Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice. Textul contine formuliri generale, crescind astfel
riscul de interpretare gresitdi. Mai mult decit atit, procesul de
elaborare a proiectului nu a fost transparent pentru public, nu a fost
supus consultarilor publice de cétre Centrul pentru Comunicare
Strategici si Combatere a Dezinformarii. De asemenea, proiectul nu
prevede elaborarea proiectelor de acte normative in vederea
indeplinirii misiunii de cédtre Centru pentru contracararea

Nu se accepta.

Obiectia se tripleazi din partea aceluiasi
autor. A se vedea pct. 10 §i 14.

Pct. 7 din proiectul Notei informative
prevede expres ,Consultidrile publice
urmeaza a fi efectuate pe platforma
parlamentara dupi inregistrare.”

in  context, Conceptia  propusi
reprezinta  viziunea cu  caracter
programatic asupra modului in care
comunicarea strategica si contracararea
dezinformarii, a  actiunilor de
manipulare a informatiei si ingerintelor
striine vor coniribui la indeplinirea
misiunii Centrului pentru Comunicare
Strategici si Combatere a Dezinformarii
pe parcursul pericadei 2024-2028.

In acest context, Comisia securitate

Se accepti
Centrului.

pozitia

nationald, aparare si ordine publici, a




dezinformadrii, a actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor
striine.

desfagurat pe data de4 decembrie
2023, ora 12:00, sala Europa din
cladirea  Parlamentului  Republicii
Moldova. consultérile publice a
Proiectului de hotirre privind
aprobarea Concepiiei de comunicare
strategici si contracarare a
dezinformirii, a  actiunilor de
manipulare a informatiei si ingerintelor
striine pentru anii 2024-2028, nr. 420
din 24.11.2023.

Subsecvent, proiectul a fost remis spre
avizare subdiviziunilor competente din
cadrul Guvernului Republicii Moldova.

in conformitate cu prevederile art.13 a
Legii nr.242/2023, Directorul conduce
s1 gestioneazd activitatea executivi a
Centrului. In acest sens, directorul
Centrului asigura elaborarea si
inaintarea propunerilor de politici
publice si proiecte de acte
normative necesare pentru
realizarea misiunii Centrului si le
prezintd Consiliului Centrului
spre aprobare.

18.

Asociatia Obsteascd ..Centrul de Analizi si Prevenire a
Coruptiei” (CAPC)

Documentul supus expertizei nu corespunde cerintelor de elaborare a
documentelor de politici publice, dupd forma, confinutul si structura
sa. Continutul proiectului urmeazi a fi revizut, pentru a corespunde
unui document de politicdi publicd si pentru a exclude orice
contradictie, neclaritate si confuzie juridici. Considerim necesar
revizuirea textului proiectului Conceptiei atdt din punct de vedere

Nu se accepta.

A se vedea pct. 10, 14 si 17.

Se  accepta
Centrului.

pozitia




conceptual, cit si ale tehnicii legislative, pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate.

19.

Aviznl Guvernului

Din punct de vedere conceptual, proiectul supus avizarii urmeazi a fi
ajustat la prevederile Conceptiei securititii informationale aprobati
prin Legea nr. 299/2017 si Strategiei Securitatii Informationale a
Republicii Moldova pentru anii 2019-2024 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia, aprobatd prin Hotérrea
Parlamentului nr. 257/2018.

La elaborarea proiectului Conceptiei de comunicare strategici si
contracarare a dezinformarii, a actiunilor de manipulare a informatiei
si ingerintelor striine pentru anii 2024-2028 nu s-a tinut cont de
existen{a Conceptiei securititii informationale aprobata prin Legea
nr. 299/2017 si a Strategiei Securititii Informationale a Republicii
Moldova pentru anil 2019-2024 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia, aprobata prin Hotdrarea Parlamentuluvi nr.
257/2018 or, majoritatea problemelor abordate In Conceptia supusa
avizarii se regisesc deja in actele normative prenotate.

Nu se accepti.

Strategia Securitdtii Informationale a
Republicii Moldova, aprobatd prin
Hotérarea Parlamentului nr. 257/2018,
a fost elaborata pentru Moldova pentru
anii 2019—2024.

Totodats, Legea nr. 299/2017 privind
aprobarea Conceptiei securititii
informationale a Republicii Moldova
este considerata un punct de
pornire peniru consolidarea
protejarii intereselor persoanelor,
ale societatii si ale statului in
domeniul informational, pentru
prevenirea gi contracararea amenintirilor
complexe si persistente la adresa
securitatii informationale, a obiectivelor
vitale gi de importanti strategici pentru
securitatea nationald, pentru asigurarea
protectiei informatiei atribuite la secret
de stat, pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice.

Subsecvent,
nr.299,/2017
Conceptiei
informationale

a Republicii Moldova, scopul
Conceptiel este asigurarea protectiei, in
spatiul informational, a drepturilor si

potrivit art.1i a Legii
privind aprobarea
securititii

Se  accepti
Centrului.

pozitia




libertdtilor fundamentale, a
democratiei si a statului de drept.

1. In circumstantele expuse supra, este
de mentionat faptul cd Conceptia este
subsumati Strategiei securititii
nationale care defineste interesele
nationale, amenintarile, riscurile,
vulnerabilititile si directiile de
actiune In vederea asigurarii
securititii si rezilientei nationale.

2. Continentul european este zguduit de
cea mai mare conflagratie din ultimii 75
de ani. Prin agresiunea totald impotriva
Ucrainei, Federaiia Rusa urmareste
distrugerea statalitdlii $i a natiunii
ucrainene si, in consecintd, - extinderea
posesiunilor sale teritoriale.

Insd ambitiile Moscovei nu se limiteaza
doar la Ucraina. Politica agresivi a
Federatiei Ruse are puternice valente
regionale.

3. Potrivit  Strategiel securitatii
nationale, Republica Moldova se
confrunti cu mai multe
vulnerabilitati, care sunt sau pot fi
exploatate de actori maligni interni si
externi, cum ar fi:

In domeniul informational:

- Expunerea societatii, pe o durata
lunga de timp, la dezinformarea
raspandita de actorii maligni prin
intermediul mass-mediei
traditionale si digitale.




- Nivelul redus de educatie mediatici in
réndul  cetitenilor, precum = si
capacititile institutionale slabe de
a combate dezinformarea.

4.0r, Obiectivele Conceptiei sunt:
-Dezvoltarea capacitiitilor
institutionale _ale statului de a
comunica eficient si de a combate
dezinformarea, in contextul scopului
asumat si al modului de indeplinire a
acestuia

-Dezvoltarea capacititii societdtii de a
naviga in mediul informational si de a
identifica si combate dezinformarea, in
contextul scopului asumat si al modului
de indeplinire a acestui

- Crearea mecanismelor pentru
educarea publicului larg in ce
priveste capacitatea acestuia de
evaluare critici a informatiilor si
contextului acestora si de identificare a
riscurilor informationale, inclusiv cu
sprijinul organizatiilor media i al
societatii civile.

in ce priveste actiunile avute in vedere
peniru indeplinirea scopurilor si
obiectivelor prezentei viziuni, se va
realiza prin:

- Lansarea de campanii de congtientizare
si educatie publicd pentru a informa si
angaja publicul cu privire la ariile
tematice majore

- Utilizarea instrumentelor de
monitorizare si analiza datelor pentru a
identifica, analiza s contracara




diseminarea de informatii false sau
manipulatoare.

- Lansarea de programe educationale in
colaborare cu partenerii din societatea
civild pentru a imbun#titi alfabetizarea
mediaticd a publicului cu scopul de a
spori rezilienfa acestuia in raport cu
campaniile gi actiunile de dezinfomare si
manipulare.

- Implementarea de tehnologii avansate,
cum ar fi analiza datelor, inteligenta
artificiald sau platforme digitale, pentru
a sprijini eforturile de comunicare si
pentru a eficientiza procesele de
combatere = a  dezinformdrii i
manipulirii,

in context, este necesar de mentionat ci
Strategia Securititii Informationale este
la etapa de expirare, precum i scopul,
viziunea in contextul cdreia a fost
elaborati este distinct de cele instituite
in Strategia securitdtii nationale, care a
fost aprobati de Parlamentul Republicii
Moldova si pe care se Iintemeiazd
Conceptia.

20.

Avizul Guvernului

In tot cuprinsul textului proiectului se face trimitere la documentul de
politici publice ,Strategia Securitdtii Nationale” sau ,Strategia
Nationald de Securitate” care la fel se afld la etapa de examinare in
cadrul Parlamentului si nu a fost aprobat. Prin urmare acest document
de politici publice la moment nu produce efecte juridice.
Este judicios ca, atit Conceptia, cét gi Strategia Securitatii Nationale
si fie aprobate si si inire In vigoare concomitent, Intru evitarea

Se accepta.

Strategia securititii nationale a fost
aprobati la 15 decembrie 2023 (nr.391
din 15.12.2023).

Se  accepta
Centrului.

pozitia




situatiei ca In textul Conceptiei si se faci trimitere la un proiect de act
normative.

21.

Avizul Guvernului
La compartimentul ,,Context national™:

in dispozitia a doua, prin textul ,Principala amenintare externi la
adresa Republicii Moldova o constituie actiunile Federatiel Ruse de
subminare a independentei, suveranititii si a procesului de
transformare intr-o democratie consolidatd, prin campanii de
dezinformare cu un nivel ridicat de ostilitate la adresa aspiratiilor
legitime ale majorititii populatiei. ...” se inielege cd, principala
amenintare externd la adresa Republicii Moldova o constituie
wactiunile Federatiei Ruse... prin campanii de dezinformare”.

Tot in acest context, pct. 19 din Capitolul IV din proiectul Strategiei
securitdtii nationale, prevede care sunt amenintirile la adresa
securitatii nationale, printre care se enumera si operatiunile de tip
hibrid desfasurate de catre Federatia Rusi.

Respectiv, se sugereazd abordarea si acestui tip de amenintare care la
fel, poate afecta spatiul informational, in eventualitatea in care se
sustine ideea ca In cadrul Conceptiei si se faci referire la Strategia
securitdtii nationale. Asadar, se propune expunerea amendamentului

examinat din compartimentul ,,Context national” intr-o nou# redactie,
dupa cum urmeaza:

SPrincipala amenintare externd la adresa Republicii Moldova o
constituie operatiunile de tip hibrid desfdsurate de Federatia Rusd de
subminare a ordinit constitutionale, deraierii cursului european al
tarit sifsau dezintegrdrii statului, inclusiv prin campanii de
dezinformare cu un nivel ridicat de ostilitate la adresa aspiratiilor
legitime ale majoritatii populatiei.”.

Se accepta partial.

In dispozitia a doua, textul Principala
amenintare externd la adresa Republicii

Moldova o constituie acfiunile
Federatiei Ruse de subminare a
independentei, suveranititii si a
procesului de transformare intr-o

democratie consolidatd, prin campanii
de dezinformare cu un nivel ridicat de
ostilitate la adresa aspiratiilor legitime
ale majoritdtii populatiei”, se substituie
cu textul :

"Principala amenintare externd la
adresa Republicii Moldova o constituie
actiunile Federatiei Ruse de subminare
a independentei, suveranitdfii si a
procesului de transformare intr-o
democratie consolidatd, prin
operafiuni de tip hibrid, inclusiv
prin campanii de dezinformare cu un
nivel ridicat de ostilitate la adresa
aspiratiilor legitime ale majoritdtii
populatiei.”

Se accepta
Centrului.

pozitia

22.

Avizul Guvernului

Pentru respectarea aspectelor terminologice ale limbajului juridic, se
recomandi substituirea textului ,de a pune sub semnul intrebdrii

Se accepta.

La compartimentul ,,Context national”
in dispozitia a treia textul ,,de a pune sub

Se  accepta
Centrului.

pozitia




rolurile si intentiile cooperdrilor” cu sintagma ,compromite
cooperarea”.

semnul intrebdrii rolurile si intentiile
cooperdrilor” se substituie cu sintagma:
»~de a compromite cooperarea”.

23. | Avizul Guvernului Se accepta. Se acceptd  pozitia
& o - « 3¢ . . o . ) Centrului.
In dispozitia finald din compartimentul ,,Context national”, in scopul | La compartimentul ,Context national”
excluderii interpretarilor si utilizarii textului ,increderea publicd in | in dispozitia finald textul ,increderea
guvernare” lato sensu, se sugereaza substituirea acestuia cu textul | publicii in guvernare” se substituie cu
»increderea in institutiile statului”, textul: ,increderea in institutiile
statului”.
24. | Avizul Guvernului Se accepta. Se accepta pozitia
. .. . - . Centrului.
La compartimentul ,Scop”, textul ,Viziunea are ca scop...” urmeazi a | La compartimentul ,Scop”, textul:
fi reformulat Intrucat, in context, viziunea gi scopul sunt termeni ce | , Viziunea are ca scop...” se substituie cu
urmeaza a aplicati distinct. textul: , Viziunea constd in ...”.
Astfe], viziunea reprezinti o ,afirmatie ce reprezinta o stare ideala
proiectatd in viitor iIn domeniul pentru care se elaboreazi politica
publicd, considerati un reper la care se va raporta atingerea scopului
si obiectivelor acesteia”, iar scopul reprezinti o afirmatie cu caracter
general, care indicd starea Imbunitatitd de lucruri sau efectele cu
impact general pozitiv asupra societitii, schimbirile sistemice care se
asteaptd de la implementarea unei politici publice (conform Ghidului
metodologic elaborat de Cancelaria de Stat privind integrarea
prevederilor strategiei nationale de dezvoltare in documentele de
planificare i documentele de politici publice la nivel national).
25. | Avizul Guvernului Se accepta. Se accepta  pozitia
- . .. . . | Centrului.
Este ambigua afirmatia ,,viziunea privind o Moldova a secolului XXI”, | La compartimentul ,Scop”, textul:
dat fiind faptul ci nu este clar cui apartine aceasti viziune. »viziunea privind o Moldova a secolului
XXI” se va substitui cu textul: ,ideii
privind o Moldovd a secolului XXI”.
26. | Avizul Guvernului Se accepta partial Se accepta  pozitia

Centrului.




La compartimentul ,,Principii”:

La principiul ,Incluzivitatea”, textul ,incluzind toti cetitenii
moldoveni in categoria publicurilor tint# a actiunilor de comunicare”
se propune a fi exclus or, in prima parte a textului se face referire la
diversitatea si specificul populatiei care include minoritati, cetifeni
striini, refugiati care se afli pe teritoriul Republicii Moldova.

La compartimentul ,,Principii”:

La principiul ,Incluzivitatea”, textul:
“incluzdnd toti cetdtenii moldoveni” se
substituie cu textul ,incluzdnd toti

cetdtenit Republicii Moldova” .

27. | Avizu] Guvernului Se accepta. Se accepta pozitia
. . . ey " . . o . Centrului.
Suplimentar, se evoci despre necesitatea modificdrii cuvintului | Cuvantul ,,publicuri” a fost substituit cu
~publicuri” or, cuvintul dat este defectiv de plural. cuvintul “publicului”.
28. | Avizul Guvernului Nu se accepta. Se accepta pozitia
1 . y . S Centrului.
Se considers oportun ca principiul ,,Cooperare” si se completeze cu un | La compartimentul ,,Principii”:
nou tip de colaborare, si anume ,colaborarea cu institutiile statului” . . .
or, pentru crearea unui mediu informational bine fundamentat este Centrul are misiunea de a consolida si
necesari si o cooperare institutionals. }mbunatap efortunl'e 1nter1ns§ntu§1013a}fa
in lupta Impotriva dezinformarii,
manipulirii informatiilor si impotriva
actiunilor coordonate de rispandire a
mesajelor, naratiunilor, comunicarilor,
indiferent de originea acestora, care
prezintd pericol sau pot periclita
realizarea intereselor nationale.
29. | Avizul Guvernului Se accepti. Se acceptd  pozitia

La compartimentul ,,Piloni tematici”:

Pilonul ,,CONSOLIDAREA SECTORULUI DE APARARE”, in prima
dispozitie, dupi textul ,,mentinerea suveranitdtii” se va completa cu
textul ,,integritdtii teritoriale si independenta Republicii Moldova”,
dat fiind faptul c3 aceste valori constitutionale sunt inseparabile, or de
ele depind existenia statului;

La compartimentul ,,Piloni tematici”:

Pilonu] »CONSOLIDAREA
SECTORULUI DE APARARE”, in prima
dispozitie, dupd textul ,mentinerea
suveranitditii” se completeaz3 cu textul:
Hintegritdtil teritoriale si independentei

Republicii Moldova™.

Centrului.




30. | Avizul Guvernului Se accepta. Se acceptd pozitia
. . vt . » . - . .. | Centrului.
Se prescrie necesitatea expunerii pilonului ,SECURITATE”, domeniul | Modurile in care fiecare dintre cele cinci
sintegrare europeand” intr-o nouf redactie, dupd cum urmeaza: naratiuni contribuie la indeplinirea
,,Integ!rarea eurquanfi: Moldo_va poate beneﬁc.i.a de acqrc}uri dg ?ﬁ:ﬁg:gi?;r ngcré;r;cel carcer eartseg
securl.tate' cole(.:twa st de §qh1mb de' informatii, 'consohd_fanduu-fz garanteze ,SECURITATE”, domeniul
securitatea nationald si pozitia de furnizor de securitate regionald”. ,Integrare europeani” se expune in
redactie noud, dupa cum urmeazi:
LIntegrarea europeand: Moldova poate
beneficia de acorduri de securitate
colectivd si de schimb de informatii,
consolidandu-gi securitatea nationala
si pozitia de furnizor de securitate
regionald”.
31. | Avizul Guvernului Se accepta. Se accepta  pozitia
« . . . " A . .. | Centrului.
Se recomandi ca pilonul ,SECURITATE”, domeniul ,Consolidarea | Modurile in care fiecare dintre cele cinci
sectorului de apédrare” si se completeze In final cu textul | naratiuni contribuie la indeplinirea
~Suveranitatea §i independenta” or, dupa cum a fost mentionat supra, | dezideratelor privind crearea
aceste valori sunt inseparabile si de ele depind existenta statului. mecanismelor necesare care sa
garanteze ,SECURITATE”, domeniul
»Consolidarea sectorului de aparare” se
completeazi in final cu textul
LSuveranitatea si independenta”.
32. | Avizul Guvernului Se accepta. Se accepta  pozitia

La domeniul , intirirea securititii nationale” se propune substituirea
textului ,de informatii comune” cu textul ,de schimb de informatii”,
iar textul ,infrastructurd generald de securitate din Moldova” si fie
substituit cu textul ,sistemul national de securitate”, intru conferirea
unui limbaj specific ce tine de domeniul securititii nationale.

Modurile in care fiecare dintre cele cinci
naratiuni contribuie la indeplinirea
dezideratelor privind crearea
mecanismelor necesare care @ Sa
garanteze ,SECURITATE, la domeniul
JIntirirea securitdtii nationale” textul

Centrului.




»de informatii comune” se substituie cu
textul ,de schimb de informatii”, iar
textul infrastructurd generald de
securitate din Moldova” se substituie cu
textul ,sistemul national de securitate”.

Avizal Guvernului

Proiectul Conceptiei, nu contine elemente si metode de contracarare a
actiunilor/activititilor ce au la bazi elemente de subminare a spatiului
informational al {drii prin manipulare, dezinformare, prin tainuire sau
falsificare a informatiei de citre structuri
guvernamentale/neguvernamentale, persoane particulare orientate la
subminarea ordinii constitutionale. Totodatd, nu este stabilitd
autoritatea de stat, care va fi responsabili de implementarea
mecanismelor juridice/tehnice, contraventionale/de contracarare a
actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor straine axate pe
blocare a paginilor web/site-uri, suspendare a domeniului ,MD”,
eliminare a informatiei cu caracter de manipulare/dezinformare,
sanciionarea agentiilor de presa sau persoanelor private care detin site
web sau social media influente, s.a.

n acest sens, este necesar a se face claritate si distinctie intre esenta
si rolul Serviciului de Informatii si Securitate i a Centrului pentrn
Comunicare Sirategici si Combatere a Dezinformirii in contextul
apdrarii securitdiii informationale a statului.

Consecvent, se atesti cii, actiunile ce necesiti a fi implementate,
indicate la compartimentul ,,Operationalizarea viziunii” au un caracter
exhaustiv si comprehensiv.

Astfel, se recomandd ajustarea acestora in vederea asigurdrii
echilibrului dintre necesitatea de a contracara dezinformarea, pe de o
parte, gi a proteja libertatea de informare, libertatea de exprimare,
discursul democratic si independenta mass-mediei, pe de alta parte.

Suplimentar, se precizeazd ci, art. 10 din Conventia Europeani a
Drepturilor Omului protejeazi nu numai ,,continutul informatiilor”, ci

Nu se acceptd.

In conformitate cu art.6 a Legii
nr.242/2023, privind Centrul pentru
Comunicare Strategicd si Combatere a
Dezinformirii si privind modificarea
unor acte normative, Centrul are
misiunea de a consolida si imbundtdti
eforturile interinstitutionale in lupta
impotriva dezinformdrii, manipuldrii
informatiilor si fmpotriva actiunilor
coordonate de raspéndire a mesajelor,
naratiunilor, comunicdrilor, indiferent
de originea acestora, care prezintd
pericol sau pot periclita realizarea
intereselor nationale.

Centrul isi desfisoard activitatea in
vederea promovérii intereselor
nationale, inclusiv a mentinerii pécii,
consolidirii democratice, coeziunii
sociale, aderdrii la Uniunea Europeani.

Autoritdiile publice si alte persoane
juridice de drept public vor oferi
Centrului sprijinul necesar, in limita
competentelor lor, inclusiv prin
desemnarea persoanelor responsabile
de cooperarea cu Centrul, pentru
exercitarea atributiilor acestuia, stabilite

Se accepta
Centrului.

pozitia




si ,mijloacele de informare”, ,transmitere sau de receptie” (Cauza
Autronic impotriva Elvetiei, Cererea nr. 12726/87 par. 47).

in conformitate cu prezenta lege si cu
alte acte normative.

Functiile prescriu dimensiunea legali de
interventie, precizind rolul Centrului .....
descriem functiile

Subsecvent, autorititile cu domenii de
competentd, au prescrise atributiile si
drepturile de actiune, in caz de
constatare a actiunilor de dezinformare
(ex. Consiliul Audiovizualului — art.73-
84 Codul serviciilor media audiovizuale
al Republicii Moldova, nr.174/2018,
Serviciul de informatii si comunicatii —
art.7 a Legii nr.136/2023, privind
Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova).

34.

Avizul Guvernului

Se consemneazi ci nu este clar rationamentul includerii prevederilor
privind structura Centrului pentru Comunicare Strategicd si
Combatere a Dezinformadrii si domeniile de activitate a Directiilor
acestuia In Conceptia de comunicare strategicd si contracarare a
dezinformarit, a actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor
straine peniru anii 2024-2028.

n Nota informativi a proiectului este mentionat faptul i, Conceptia
de comunicare strategici si contracarare a dezinformdrii, a actiunilor
de manipulare a informatiei si ingerintelor striine este elaborata in
temeiul art. 20 alin. (3) din Legea nr. 242/2023 privind Centrul pentru
Comunicare Strategicd si Combatere a Dezinformarii si privind
modificarea unor acte normative.

Cu certitudine, art. 20 alin. (3) din legea prenotati prevede ci
directorul Centrului in termen de doud luni de la numirea in functie,
va prezenta Parlamentului spre aprobare structura Centrului,

Se accepta.

A fost exclus Capitolul ”Structura
organizationald”, inclusiv prevederile cu
referire la structura organizationald a
Centrului.

Acestea urménd a fi reglementate doar
in proiectul de hotirdre privind
aprobarea structurii si efectivului-limita
ale Centrului de Comunicare Strategici
si Combatere a Dezinformirii (nr. de
inregistrare in Parlament 419 din
24.11.2023).

Se accepta
Centrului.

pozitia




efectivul-limit3 si Conceptia de comunicare strategica si contracarare
a dezinformarii, a actiunilor de manipulare a informatiei si
ingerintelor striine insd, se precizeazi ci aceste sarcini nu pot fi
realizate prin elaborarea unui singur act normativ.

In special, se conchide c#, prevederile Conceptiei de comunicare
strategici si contracarare a dezinformarii, a actiunilor de manipulare
a informatiei si ingerintelor striine sunt aplicabile doar pentru anii
2024-2028, jar Implinirea termenului pentru care va fi emis actul
normativ va avea ca efect incetarea actiunii normei juridice, incetarea
producerii de efecte juridice, care intervine ope legis, de drept.

Drept rezultat, prevederile proiectului in partea ce stabilesc structura
Centrului pentru Comunicare Strategici si Combatere a Dezinformirii
si domeniile de competeni# a Directiilor acestuia excedeazi scopul si
obiectul aprobérii unei asemenea Conceptii.

Mai mult ca atit, se recomandd ca amendamentele privind structura
Centrului pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformérii
si domeniile de activitate a Directiilor acestuia si fie incluse in
proiectul de hotirire privind aprobarea structurii gi efectivului —
limitd ale Centrului de Comunicare Strategici si Combatere a
Dezinformarii, nr. 419 din 24 noiembrie 2023.

35-

Avizul Guvernului

Reiesind din prevederile art. 20 alin. (3) din Legea nr. 242/2023
privind Centrul pentru Comunicare Strategici si Combatere a
Dezinformirii i privind modificarea unor acte normative nu este clar
rationamentul stabilirii termenului 2024-2028 in care Conceptia
urmeazi a fi aplicata.

Nu se accepta.

In conformitate cu pect. 34 subpct.3 din
Hotararea Guvernului nr.386/2020 cu

privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea,
monitorizarea $i evaluarea
documentelor de politici publice,

Etapele de elaborare a documentului de
politici publice sunt urmétoarele:
elaborarea conceptului documentului de
politici publice, care contine:

a) denumirea documentului;

Se accepta
Centrului.

pozitia




b) tipul documentului de politici publice
care se propune a fi elaborat;

¢) problema abordati;

d) scopul elaboririi documentului de
politici publice;

e) concordanta cu Strategia nationald de
dezvoltare, Planul national de
dezvoltare, Cadrul bugetar pe termen
mediu ete.;

f) perioada planificatd pentru
elaborarea  documentului de
politici publice;

g) pirtile implicate.

Totodatd, Strategia este un document de
politici publice care defineste si planificd
politica publicé a Guvernului pe termen
lung (6-10 ani).

in circumstantele expuse supra, este de
mentionat faptul ci Conceptia este
subsumatd Strategiei securitatii
nationale care defineste interesele
nationale, amenintarile, riscurile,
vulnerabilititile si directiile de actiune
in vederea asigurdrii securitdtii si
rezilientei nationale.

Strategia se adoptd pentru o
perioada de sase ani.

In context, rationamentul stabilirii
termenului  2024-2028 in  care
Conceptia urmeazi a fi aplicati, derivd




din termenul Strategiei securitifii
nationale, precum si din dezideratele
analogiei documentelor de politici, din
care reiese ci Programul este un
document de politici publice pe termen
mediu (3-5 ani), care derivd din

strategie.
36. | Avizul Guvernului Se accepta. Se accepta pozitia
) o n e ] o e Centrului.
La proiectul hotararii: La proiectul hotararii:
La art. 1, textul ,, , conform anexei” se va substitui cu textul ,(se | La art. 1, textul ,, , conform anexei” se
anexeazd)”, or, proiectul hotirarii are o singuri anexi. substituie cu textul ,,(se anexeazd)”
37. | Avizul Guvernului Se accepta. Se acceptid  pozitia
f‘nhi'“l-llui.
La art. 2, se va tine cont cd, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. | Art.2, textul: "Prezenta hotdrére intrd
100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intrd in | in vigoare la data adoptdrii” se
vigoare peste o Jund de la data publicirii in Monitorul Oficial al | substituie cu textul: ” Prezenta hotdrdare
Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, | intrd in vigoare la data publicdrii in
care nu poate fi anterioari datei publicirii. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”, in acest sens se modifica si
data intririi In vigoare la pr.419/2023.
38. | Avizul Guvernului Se accepti. Se accepti pozitia

Parafa de aprobare a Conceptiei de comunicare strategici si
contracarare a dezinformarii, a actiunilor de manipulare a informatiet
si ingerintelor straine pentru anii 2024 — 2028 se va indica dupi cum
urmeaza:

~Aprobatd

prin Hotdrdrea Parlamentului nr.___ /2023".

Parafa de aprobare a Conceptiei de
comunicare strategica si contracarare a
dezinformirii, a  actiunilor de
manipulare a informatiei i ingerinielor
striaine pentru anii 2024 — 2028 se va
indica dupé cum urmeazi:

~Aprobatd

prin Hotdrdarea Parlamentului

nr.__ /2023".

Cenirului.




39-

Avizul Guvernului

Proiectul Conceptiei debuteazi cu text nestructurat, reprezeniand o
totalitate de elemente delimitate in mod arbitrar, care, nu sunt
specifice structurii sistemice a actului normativ. Astfel, se atesta
necesitatea grupérii elementelor structurale ale proiectului in vederea
respectirii exigentelor stabilite in Capitolul IV din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Numerotarea elementelor structurale se va revizui prin prisma
prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
deoarece semnul grafic ,»” nu este element structural al actului
normativ.

Se accepta.

In procesul de redactare se va {ine cont
de obiectia expusa.

Se accepia
Cenirului.

pozitia

40.

Avizul Guvernului

in proiect se face referire la ,Legea 242/2023”, fiind omis# indicarea
denumirii legii. Agadar, referintele la Legea nr. 242/2023 privind
Centrul pentru Comunicare Strategicd si Combatere a Dezinformarii
si privind modificarea unor acte normative se vor face corespunzitor
art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
care prevede cd, In cazul in care se face trimitere la 0 norma juridici
care este stabilitd in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii
normelor complementare, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numérul si anul
adoptérii, aprobirii sau emiterii actului citat.

Se accepta.

Pe tot parcursul textului sintagma
»Legea 242/2023" se substituie cu textul
~Legea nr. 242/2023 privind Centrul
pentru  Comunicare Strategicd i
Combatere a Dezinformdrii i privind
modificarea unor acte normative”.

Se accepta
Centrului.

pozitia

41.

Avizul Guvernului

in tot cuprinsul proiectului, autorul face referire la un ,,Centru” firi a
specifica denumirea completa a acestuia. Drept urmare, se recomanda
utilizarea denumirii extinse a Centrului, mentionindu-se despre
utilizarea in continuare a formei scurte, respectiv ,Centrul pentru
Comunicarea Strategicd si Combatere a Dezinformdrii (in
continuare — Centru)”.

Se accepta.

A se vedea pct. 5.

Se accepta
Centrului.

pozitia




42. | Avizul Guvernului Se accepta partial. Se accepti pozitia
- « . « . Centrului.
Notele de subsol nu reprezinta elemente de structurd ale actului | Notele de subsol urmeazi a fi eliminate.
normativ, fapt pentru care nu se vor utiliza, continutul lor urménd a fi
integrat in textul proiectului de act normativ.
De asemenea, cuprinsul proiectului urmeazi a fi redactat prin
excluderea utilizarii scrierii cu caractere italice i bold.
Lilian CARP

Presedintele Comisiei

Ex: Oxana Andries
Tel.022 820517




