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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.461-XV/2001, Codul fiscal nr.1163-XI11/1997, Codul
penal nr.985-XV/2002, Legea nr.218-XV1/2008)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputali in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovadrii proiectului. Proiectul de lege modificd si completeazd Legea
nr.461/2001 privind piata produselor petroliere, Codul fiscal nr.1163/1997, Codul penal
nr.985/2002 si Codului contraventional nr.218/2008. Scopul acestor modificiri este
perfectionarea cadrului normativ existent in domeniul produselor petroliere intru limitarea
fluctuatiilor excesive pe piata interna, fapt ce in virtutea deficientelor cadrului concurential si
al celui regulator actual din sector, admit practicarea unor metode inechitabile de calculare si
ajustare a preturilor cu amanuntul la produsele petroliere.

Amendamentele propuse schimba in esentd conceptul actualei Legi nr.461/2001 privind piata
produselor petroliere si aduc un gir de elemente noi, cum ar fi:

- stabilirea de atributiji suplimentare pentru ANRE;

- limitarea practicilor abuzive de formare a preturilor si inlaturarea carentelor existente in
mediul concurential din acest sector (prevenirea penuriilor artificiale pe piata produselor
petroliere, concretizarea tranzactiilor Platts gi a modului de declarare vamald a produselor
petroliere);

- liberalizarea importului de produse petroliere (motorind) pentru producatorii agricoli (fara
achitarea taxelor pentru licenta si fara drept de comercializare).

Codului penal nr.985/2002 gi Codului contraventional nr.218/2008 le sunt aduse completari
care sa permita tragerea la raspundere pentru incdlcarea regulilor de import a motorinei
pentru consum propriu.

Este o inifiativd de a crea un climat economic favorabil producatorilor agricoli autohtoni,
sporind competivitatea marfurilor/produselor, si astfel permitand agentilor economici s3
reinvesteasca banii economisiti in extinderea propriei afaceri.




d. Suficienta argumentarii. Autorul proiectului a respectat prevederile art.20 al Legii
rer.780/2001 privind actele legislative, iar argumentele invocate de autor in nota informativa
jusstificd necesitatea promovarii proiectului. Sunt specificate conditiile care au determinat
elaborarea proiectului, sunt analizate principalele prevederi, locul actului in sistemul
legislatiei in vigoare si efectele social-economice.

Cu toate acestea, recomandam autorului sa vina cu o analizd a impactului reglementarii
precum si efectuarea unui studiu, In baza caruia sa fie determinate:

- impactul modificarilor cadrului normativ asupra prefurilor reale ale produselor petroliere
pentru consumatorii finali in Republica Moldova;

- efectele si beneficiile liberalizarii importului de motorina pentru producatorii agricoli;

- estimarea efectelor diminudrii veniturilor neincasate la buget din cauza motorinei importate
pentru consum propriu.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Awutorul nu indicad in cadrul notei informative daca implementarea prevederilor proiectului
presupune sau nu cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului public national, desi
implementarea reglementarilor proiectului va prejudicia bugetul de stat prin:

I — neplata licentelor pentru importul $i comercializarea angro i cu amanuntul a produselor
petroliere (in special motorina);

11 — neplata taxei pe valoare adaugata, pentru produsele petroliere comercializate.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, cerin{a obligatorie stabilita de
prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
Tntreprinzétor, precum si de prevederile Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prin proiect sunt promovate interesele producatorilor agricoli autohtoni, care vor beneficia de
dreptul de import al motorinei pentru consum propriu, ceea ce va genera o scadere a
costurilor de productie si drept urmare va spori competivitatea productiei agricole din
Republica Moldova pe piata interna si internationala.

Schimbarea metodologiei de calcul a produselor petroliere si raportarea la cotatiile de pe
piata internationald este spre beneficiul interesului public general din mai muite cauze:

- se vor limita practicile abuzive de formare a preturilor si carentele existente in mediul
concurential al acestui sector,;

- vor putea fi prevenite eventuale penurii artificiale pe piata produselor petroliere.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint




Tn contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul de
lege si nota informata la acesta erau publicate pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova
www.parlament.md, ceea ce atestd faptul ca proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art.8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Articolul |, pct.1

Articolul 2 se completeaza cu urmatoarele notiuni:

»Platts — cotatia pentru produsul petrolier principal, in conformitate cu ,,European
Marketscan”, recalculata in moneda nationali (lei);”

Textul proiectului face cateva trimiteri la cotatia ,Platts”. in unele norme, aceasta cotatje isi
mentine forma de ,Platts” — ca de exemplu in art.2, in art.4 alin.(3) lit.a), s.a. pe cand in alte
reglementari aceasta cotatie se utilizeaza sub forma ,Platt's” — ca de exemplu in art.4 alin.(4)
i chiar in nota informativa elaboraté de autor. Desi in aparenta nu exista mari diferente, sub
aspectul rigorilor tehnicii legislativa, autorul utilizeaza doi termeni diferiti ( ,Platts” si ,Platt's”)
pentru a desemna acelasi fenomen.

Recomandarea: Pentru uniformizarea textului proiectului, propunem autorului sa
uniformizeze termenul cotatiei ,,Platts”.

Articolul |, pct.5

Articolul 21 se completeaza in final cu doua alineate noi — alin.(6) si (7) cu urmitorul
cuprins:

(6) Achitarea platii de citre cumparator se efectueazid in incdperea statiei de
alimentare cu eliberarea bonului de casa de catre vanzator. Pretul indicat in bonul de
casa trebuie sa corespunda cu pretul indicat in panourile informative;

Semnalam asupra unei formulari care poate fi textual imbunatatita.

Hotararea Guvernului nr.1117/2002 despre aprobarea Regulamentului de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere, stabileste la punctul 10, alin.(3): ,se interzice...
comercializarea cu améanuntul a produselor petroliere principale si a gazelor lichefiate in alte
locuri decat la statiile certificate de alimentare cu produse petroliere principale si gaze
lichefiate, precum si receptionarea platilor pentru produsele petroliere principale si a gazelor
lichefiate livrate in alte locuri decat la ghigeul de platd”. in aceiasi ordine de idei, pct.14 al
Regulamentului stabileste: ,Operatorii, care deservesc statile de alimentare certificate cu
produse petroliere principale si gaze lichefiate, trebuie sa posede legitimatji speciale obtinute
in urma atestarii dupa frecventarea cursurilor specializate. Acestia receptioneaza plata
pentru produsele petroliere principale i a gazelor lichefiate livrate doar la ghiseul de plata, cu
eliberarea bonului de casa”.

Dupa cum observam, Legiuitorul solicité ca platile sa se faca la ,ghiseul de plats”. in aceste
conditii, nu consideram drept cea mai buna solutie textuala ,achitarea platji ... in incaperea
statiei de alimentare cu eliberarea bonului de casa de catre vanzator”.

Recomandarea: Recomandam reformularea art.21 alin.(6):




.» (6) Achitarea platii de catre cumparator se efectueaza la ghigeul de plata a statiei de
a limentare cu eliberarea bonului de casa de catre vanzator”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Obiectie generala intregului proiect.

Unele aspecte foarte importante in domeniul produselor petroliere, necesare si obligatorii
pentru participantii la piata produselor petroliere, sunt conditile privind dotarea tehnica
corespunzatoare a agentilor economici in calitate de transportaton si depozitari ai produselor
petroliere. in acest context, dispozitiile de la art.12 alin. (2) si (3) al Legii nr. 461/2001, prevad
céa poate fi transportator de produse petroliere numai agentul economic care dlspune de
mijloace de transport specializat, iar depozitarea produselor petroliere se va face numai in
depozite petrohere si statii certificate de alimentare cu produse petroliere.

in aceiagi ordine de idei, art.17 alin.(1) al Legii nr. 461/2001 dispune ca transportul
produselor petroliere se efectueaza cu mijloace de transport specializat, autorizate de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor in baza avizului Ministerului Economiei,
cu respectarea cerinfelor ecologice si de aparare impotriva incendiilor si exploziilor. in ceea
ce privegte pastrarea produselor petroliere art.18 alin.(1) din lege stabileste ca amplasarea
obiectelor pentru pastrarea si comercializarea produselor petroliere se efectueaza in
conformitate cu documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului aprobata in modul
stabilit, cu actele normative si documentele tehnice normative in constructii, cu cele de
securitate industriald si de protectie impotriva incendiilor, cu normele ecologice si tehnico-
sanitare.

Autorul, in mod superficial stabileste reglementari prin care Inspectoratul Principal de Stat
pentru Supravegherea Tehnicad a Obiectelor Industriale Periculoase va verifica depozitele de
pastrare si va emite certificate de conformitate (art.15/1 alin.(2) lit.c) din proiect).

Autorul nu mentioneaza nimic despre monitorizarea utilizarii produselor petroliere importate
Tn baza autorizatiei de utilizator final.

Din punct de vedere practic, normele Legii nr.461/2001 nu vor avea aplicabilitate, deoarece
agentii economici care importd motorind pentru consum propriu nu se supun procedurii de
licentiere, si deci acestora nu le sunt opozabile obligatiile stabilite pentru participantii 1a piata
produselor petroliere:

1) protectia drepturilor si intereselor legitime ale consumatorului de produse petroliere (art.5
al Legii nr. 461/2001), in care intrd si garantarea caracterului inofensiv al produselor
petroliere pentru sdnatatea populatiei, pentru bunurile consumatorului si pentru mediul
fnconjurator; corespunderea produselor petroliere importate cu documentele normativ-
tehnice; controlul calitatii si respectarii documentelor normative referitoare la produsele
petroliere;

2) transportul produselor petroliere (art.17 din lege), in care se reglementeaza efectuarea
transportului cu mijloace de transport specializat, autorizate de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor in baza avizului Ministerului Economiei, cu respectarea cerintelor
ecologice si de aparare impotriva incendiilor si exploziilor;

3) pastrarea produselor petroliere (art.18 din lege), care prevede amplasarea obiectelor
pentru pastrarea si comercializarea produselor petroliere; utilarea recipientului de pastrare a
produselor petroliere principale cu aparate de masurare i control; pastrarea in recipiente
separate a produsele petroliere principale si supunerea acestora evideniei automatizate;
existenta mijloacelor tehnice pentru prevenirea avariilor i lichidarea consecintelor lor;

4) evidenta produselor petroliere (art.22 din lege), care stabileste evidenta prin aparate de
masurat si de control a cantitatilor de produse petroliere importate, exportate (reexportate),
tranzitate, transportate, depozitate si comercializate; evidenta primara si evidenta contabila a
cumpararii produselor petroliere, precum si intocmirea rapoartelor financiare si statistice.




»

Recomandarea: Neaplicarea prevederilor mentionate mai sus fata de agentii economici
care vor importa pe teritoriul Republicii Moldova motorina in baza autorizatiei de
utilizatori finali, pot pune in pericol securitatea ecologica precum si securitatea
cetatenilor. Propunem revizuirea textului proiectului prin prisma normelor stabilite de
art.5, 17, 18 si 22 din Legea nr.461/2001.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Articolul |, pct.3
La articolul 7, dupa alin.(3) se va adduga un alineat nou (3/1) cu urmatorul continut:
»Autorizatiile de import a motorinei pentru consum propriu se elibereaza pe un termen

de un an. Eliberarea si retragerea se efectueaza in conformitate cu Regulamentul
aprobat de Agentie”.

Semnalam asupra unei norme incomplete in alb. Autorul face trimitere expresa la un
regulament care inca nu a fost elaborat de catre ANRE.

Mentionam ca aspectele fundamentale care se refera la drepturi, obligatii, autorizatii s.a. in
domeniul pietei de produse petroliere necesita a fi prevazute in Legea nr.461/2001 privind
piata produselor petroliere — ca lege organica speciala in domeniu. Eventualele regulamente
care urmeaza a fi elaborate pe anumite segmente — Regulamentul privind autorizarea
importatorilor de motorind pentru consum propriu — trebuie sa dezvolte semnificatia si
continutul normelor instituite de Legea nr.461/2001.

In acest context propunem completarea normei cu repere procedurale de baza precum
termene, forme, tipuri, exceptii etc.

Normele analizate rmai sus comporta un risc dublu: pe de o parte se pastreaza pericolul ca
aceste norme sa se transforme in norme ,in alb” — care fac trimitere la reglementari
inexistente si deci inaplicabile in practica (daca acest regulament asa si nu va fi elaborat de

ANRE), de alta parte existd riscul ca in regulamentul elaborat autorul sa strecoare
reglementari discretionare.

Recomandarea: Fropunem completarea art.7 alin.(3/1) cu mai multe repere

procedurale de baza privind obtinerea autorizatiilor de import a motorinei pentru
consum propriu.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerin{e excesive, care s& depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

€. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

/. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control




Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecanisme -
suplimentare de control.

8. Responsabilitate i sanctiuni necorespunzatoare

Articolul lll. Codul penal nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.72-74 art.195 din 14.04.2009) cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Codul se completeaza cu un nou articol 248/1 cu urmatorul cuprins:

Articolul 248/1. Incalcarea regulilor de import a motorinei pentru consum propriu

(1) Comercializarea pe piata interna a motorinei importate pentru consum propriu sau
utilizarea ei in alte scopuri decit pentru consum propriu, in proportii ce depasesc 500
de unitdti conventionale se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 1000 unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de
ore, sau cu inchisoare de pina la 2 ani, in toate cazurile cu (sau fara) privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen
de pina la 3 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 1000
la 3000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.
(2) Aceleasi actiuni:

a) savarsite de o persoana care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau
altd organizatie nestatala;

b) savirgite de o persoana cu functie de raspundere;

b) care a cauzat daune in proportii mari sau deosebit de mari,

se pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 5000 unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 3 la 12 ani, in toate cazurile cu (sau fara) privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe untermendela2la 5
ani, iar persoana juridica se pedepseste cu 0 amenda in marime de la 5000 la 10000
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate sau cu
lichidarea persoanei juridice.

Semnaldm asupra unei norme care stabileste o responsabilitate §i  sanctiuni
necorespunzatoare. Factorii de risc constau n:

1. La art.248/1 alin.(1) autorul propune ,...In proporti ce depasesc 500 de unitati
conventionale se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 1000...". Avand n vedere
marimea prejudiciului, pentru amplificarea efectului descurajant si preventiv al normei,
consideram necesara stabilirea amenzii in marime de la 1000 la 2000 unitati conventionale.
Corespunzator, persoanei juridice trebuie sa i se aplice o amenda de la 2000 la 4000 unitati
conventionale.

2. La art.248/1 alin.(2), care stabileste , ... pentru daune in proportii mari si deosebit de
mari... amenda in marime de la 1000 la 5000 unitdti conventionale...”: Avand in vedere
faptul ca conform art.126 alin.(1) Cod penal nr.985/2002: ,Se considera proportii deosebit de
mari, proportii mari valoarea bunurilor sustrase, dobindite, primite, fabricate, distruse,
utilizate, transportate, pastrate, comercializate, trecute peste frontiera vamalad, valoarea
pagubei pricinuite de o persoana sau de un grup de persoane, care, la momentul savirsirii
infractiunii, depaseste 5000 si, respectiv 2500 unitati conventionale de amenda.”

n scopul ampilificarii efectului descurajant i preventiv al normei, propunem stabilirea amenzii
de la 5000 la 10000 unitati conventionale.

In altd ordine de idei, recomanddm ca sintagma ,care a cauzat daune in proportii mari sau
deosebit de mari” sa fie substituitd cu sintagma ,savirsite in proporiii mari sau deosebit de
mari”’. Aceastd reglementare va permite o individualizare mai bunad in dependentd de
incalcarea comisa (cantitatea de motorina comercializata).

3. La art.248/1 alin.(2) autorul propune stabilirea unei sanctiuni ,cu inchisoare de la 3 la 12
ani...”, ceea ce consideram ca un exemplu de sanctiune necorespunzatoare cu pericolului
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social al faptei comise. Nu putem aprecia pozitiv propunerea prin care cadrul normativ
juridico-penal s& uneasca in aceiasi sanctiune un minim caracteristic pentru infractiunile mai
putin grave (pana la 5 ani) $i un maxim caracteristic infractiunilor grave (pan la 12 ani). Pe
14angéa aspectul neproportional al sanctiunii (in raport cu gravitatea faptei), aceasta va permite
o apreciere discretionara din partea organelor de aplicare a legii, cu eventualele riscuri
coruptionale. Recomandam autorului sa revada minimul si maximul pedepsei cu inchisoarea,
prin prisma art.16 al Codului penal nr.985/2002, in sensul diminuarii diferentei.

4. Nu in ultimul rand, art.248/1 alin.(2) are doua litere b) si niciuna c); de aceea recomandam
ajustarea prevederilor dupa literele de alfabet: a), b) si c).

Recomandarea: Consideram necesara modificarea art.248/1 in conformitate cu
obiectiile facute.

9. Alte obiectii

Articolul ll. Codul fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova), editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare,
se modifica i se completeaza dupa cum urmeaza:

Pct.1. La articolul 97 se completeaza in final ...

Pct.2. La articolul 24 alineatul (13) se completeaza in final cu ...

Recomandam autorului sa punad in ordine fireascd ascendentd normele propuse pentru

modificare gi completare, inversand pct.1 (care modificd art.97) cu pct.2 (care modifica
art.24).

Recomandarea: Propunem inversarea continutului de la pct.1 si pct.2.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

inspectér princip "Dirg legislatie si expertiza anticoruptie
27 lulie 2015
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea gsi completarea unor acte legislative (Legea nr.461-XV/2001, Codul fiscal
nr.1163-Xili/1997, Codul penal nr.985-XV/2002, Legea nr.218-XV1/2008)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Articolul |, pct.1 Articolul 2 se | Utilizarea termenilor | Textul proiectului face cateva trimiteri la cotatia | Pentru uniformizarea
completeaza cu urmatoarele |diferifi pentru acelasi |,Platts”. In unele norme, aceastd cotatie Tsi | textului proiectului,
notiuni: ,Platts — cotatia pentru | fenomen sau invers mentine forma de ,Platts” — ca de exemplu in | propunem autorului sa
produsul petrolier principal, in art.2, in art.4 alin.(3) lit.a), s.a. pe cand in alte |{uniformizeze termenul
conformitate cu ,European reglementari aceastd cotatie se utilizeaza sub | cotatiei ,Platts”.
Marketscan”, recalculata in forma ,Platt's” — ca de exemplu in art.4 alin.(4) si
moneda nationala (lei);” chiar in nota informativa elaborata de autor. Desi
in aparenta nu exista mari diferente, sub aspectul
rigorilor tehnicii legislativa, autorul utilizeaza doi
termeni diferiti ( ,Platts” si ,Platt's”). pentru a
desemna acelasi fenomen.
2 Articolul |, pct.5 Articolul 21 se | Formulari cu sens neclar | Semnalam asupra unei formuldri care poate fi | Recomandam
completeaza in final cu doua |sau echivoc (ambiguitate | textual imbunatatita. reformularea art.21
semantica) Hotararea Guvernului nr.1117/2002 despre | alin.(6):

alineate noi — alin.(6) si (7) cu
urmatorul cuprins: (6)
Achitarea plafi de catre
cumparator se efectueaza in
incaperea statiei de alimentare
cu eliberarea bonului de casa
de catre vanzator. Pretul

aprobarea Regulamentului de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere, stabileste la
punctul 10, alin.(3): ,se interzice... comercializarea
cu amanuntul a produselor petroliere principale si
a gazelor lichefiate in alte locuri decét la statiile
certificate de alimentare cu produse petroliere

.(6) Achitarea platii de
catre cumparator se
efectueaza la ghiseul de
plath a statiei de
alimentare cu eliberarea
bonului de casa de catre




indicat in bonul de casa
trebuie sa corespundd cu
pretul indicat in panourile
informative;

principale si gaze lichefiate, precum si
receptlonarea platilor pentru produsele petro|iere
principale si a gazelor lichefiate livrate in alte
locuri decat la ghiseul de platd”. In aceiasi ordine
de idei, pct.14 al Regulamentului stabileste:
,Operatorii, care deservesc statiile de alimentare
certificate cu produse petroliere principale si gaze
lichefiate, trebuie sa posede legitimatii speciale
obtinute in urma atestarii dupd frecventarea
cursurilor specializate. Acestia receptioneaza plata
pentru produsele petroliere principale si a gazelor
lichefiate livrate doar la ghiseul de plata, cu
eliberarea bonului de casa”.

Dupa cum observam, Legiuitorul solicita ca platile
sa se faca la ,ghiseul de plata" Tn aceste conditii,
nu consideram drept cea mai buna solutie textuala
,achitarea plati ... Tn Tincaperea statiei de
alimentare cu eliberarea bonului de casa de catre
vanzator”.

vanzator”.

Obiectie generala intregului
proiect.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare
Prevederi contradictorii in
proiect

Unele aspecte foarte importante in domeniul
produselor petroliere, necesare si obligatorii
pentru participantii la piata produselor petroliere,
sunt conditile  privind dotarea  tehnica
corespunzatoare a agentilor economici n calitate
de transportatori gi depozitari ai produselor
petrollere in acest context, dispozitiile de la art.12
alin.(2) si (3) al Legii nr. 461/2001, prevad ca
poate fi transportator de produse petroliere numai
agentul economic care dispune de mijloace de
transport specializat, iar depozitarea produselor
petroliere se va face numai in depozite petroliere
si stafii certificate de alimentare cu produse
petroliere.

Neaplicarea prevederilor
mentionate mai sus fata
de agentii economici care
vor importa pe teritoriul
Republicii Moldova
motorina in baza
autorizatiei de utilizatori
finali, pot pune in pericol

securitatea ecologica
precum si securitatea
cetatenilor. Propunem
revizuirea textului
proiectului prin prisma

normelor stabilite de art.5,




In aceiasi ordine de idei, art.17 alin.(1) al Legii nr.
461/2001 dispune ca transportul produselor
petroliere se efectueaza cu mijloace de transport
specializat, autorizate de Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor in baza avizului
Ministerului Economiei, cu respectarea cerintelor
ecologice si de apdrare impotriva incendiilor si
exploziilor. In ceea ce privegte pastrarea
produselor petroliere art.18 alin.(1) din lege
stabileste cad amplasarea obiectelor pentru
pastrarea si comercializarea produselor petroliere
se efectueaza in conformitate cu documentatia de
urbanism i amenajare a teritoriului aprobaté n
modul stabilit, cu actele normative si documentele
tehnice normative in constructii, cu cele de
securitate industrialda si de protectie impotriva
incendiilor, cu normele ecologice si tehnico-
sanitare.

Autorul, in mod superficial stabileste reglementari
prin care Inspectoratul Principal de Stat pentru
Supravegherea Tehnica a Obiectelor Industriale
Periculoase va verifica depozitele de pastrare si
va emite certificate de conformitate (art.15/1
alin.(2) lit.c) din proiect).

Autorul nu menfioneazd nimic  despre
monitorizarea utilizarii produselor petroliere
importate in baza autorizatiei de utilizator final.
Din punct de vedere practic, normele Legii
nr.461/2001 nu vor avea aplicabilitate, deoarece
agentii economici care importd motorind pentru
consum propriu nu se supun procedurii de
licentiere, si deci acestora nu le sunt opozabile
obligatiile stabilite pentru participantii la piata

17, 18 si 22 din Legea
nr.461/2001.




produselor petroliere:

1) protectia drepturilor si intereselor legitime ale
consumatorului de produse petroliere (art.5 al
Legii nr. 461/2001), in care intrad gi garantarea
caracterului inofensiv al produselor petroliere
pentru sanatatea populatiei, pentru bunurile
consumatorului si pentru mediul inconjurator,
corespunderea produselor petroliere importate cu
documentele normativ-tehnice; controlul calitatii si
respectarii documentelor normative referitoare la
produsele petroliere;

2) transportul produselor petroliere (art.17 din
lege), in care se reglementeazd efectuarea
transportului cu mijloace de transport specializat,
autorizate de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii  Drumurilor in  baza avizului
Ministerului Economiei, cu respectarea cerintelor
ecologice si de aparare impotriva incendiilor si
exploziilor;

3) pastrarea produselor petroliere (art.18 din lege),
care prevede amplasarea obiectelor pentru
pastrarea si comercializarea produselor petroliere;
utilarea recipientului de pastrare a produselor
petroliere principale cu aparate de masurare i
control; pastrarea in recipiente separate a
produsele petroliere principale gi supunerea
acestora evidentei automatizate; existenta
mijloacelor tehnice pentru prevenirea avariilor si
lichidarea consecintelor lor;

4) evidenta produselor petroliere (art.22 din lege),
care stabileste evidenta prin aparate de mésurat i
de control a cantitatilor de produse petroliere
importate, exportate (reexportate), tranzitate,




depozitate si comercializate;
evidenta primara si evidenfa contabila a
cumpararii produselor petroliere, precum §i
Intocmirea rapoartelor financiare si statistice.

transportate,

Articolul I, pct.3 La articolul 7,
dupa alin.(3) se va adauga un
alineat nou (3/1) cu urmatorul
continut:  ,Autorizatile de
import a motorinei pentru
consum propriu se elibereaza
pe un termen de un an.
Eliberarea si retragerea se
efectueaza in conformitate cu

Norme in alb

Semnalam asupra unei norme incomplete in alb.
Autorul face trimitere expresa la un regulament
care inca nu a fost elaborat de catre ANRE.
Mentionam cd aspectele fundamentale care se
refera la drepturi, obligatii, autorizatii s.a. in
domeniul pietei de produse petroliere necesita a fi
prevdzute in Legea nr.461/2001 privind piata
produselor petroliere — ca lege organica speciala
in domeniu. Eventualele regulamente care
urmeaza a fi elaborate pe anumite segmente —
Regulamentul privind autorizarea importatorilor de
motorind pentru consum propriu — trebuie sa
dezvolte semnificatia si continutul normelor
instituite de Legea nr.461/2001.

In acest context propunem completarea normei cu
repere procedurale de baza precum termene,
forme, tipuri, exceptii etc.

Normele analizate mai sus comporta un risc dublu:
pe de o parte se pastreaza pericolul ca aceste
norme sa se transforme in norme ,in alb” — care
fac trimitere la reglementari inexistente si deci
inaplicabile in practica (daca acest regulament aga
si nu va fi elaborat de ANRE); de alta parte exista
riscul ca in regulamentul elaborat autorul sa
strecoare reglementari discretfionare.

Propunem completarea
art.7 alin.(3/1) cu mai
muite repere procedurale
de baza privind obfinerea
autorizatiilor de import a
motorinei pentru consum
propriu.

Regulamentul aprobat de
Agentie”.
Articolul Ill.  Codul penal

nr.985-XV din 18 aprilie 2002
(republicat in Monitorul Oficial

Lipsa sanctiunilor clare si

proportionale
incalcarea

pentru
prevederilor

Semnalam asupra unei norme care stabileste o
responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare.
Factorii de risc constau in:

Consideram necesara
modificarea art.248/1 in
conformitate cu obiectiile




al Republicii Moldova nr.72-74
art.195 din 14.04.2009) cu
modificdrile  ulterioare, se
modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza: Codul se
completeaza cu un nou articol
248/1 cu urmatorul cuprins:
Articolul 248/1. Incalcarea
regulilor de import a motorinei
pentru consum propriu (1)
Comercializarea pe piata
internd a motorinei importate
pentru consum propriu sau
utilizarea ei in alte scopuri
decit pentru consum propriu,
in proportii ce depagesc 500
de unitati conventionale se
pedepseste cu amenda in
marime de la 500 la 1000
unitati conventionale sau cu
munca neremuneratd in
folosul comunitatii de la 180 la
240 de ore, sau cu inchisoare
de pind la 2 ani, in toate
cazurile cu (sau fara) privarea
de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un
termen de pind la 3 ani, iar
persoana juridica se
pedepseste cu amendad Tin
marime de la 1000 la 3000
unitati conventionale cu

proiectului

1. La art.248/1 alin.(1) autorul propune ,...In
proportii ce depagesc 500 de unitati conventionale
se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la
1000...”. Avand in vedere marimea prejudiciului,
pentru amplificarea efectului descurajant si
preventiv al normei, consideram necesara
stabilirea amenzii in marime de la 1000 la 2000
unitdti conventionale. Corespunzator, persoanei
juridice trebuie sa i se aplice o amenda de la 2000
la 4000 unitafi conventionale.

2. La art.248/1 alin.(2), care stabileste ,, ... pentru
daune Tn proporiii mari si deosebit de mari...
amenda in marime de la 1000 la 5000 unitati
conventionale...”: Avand in vedere faptul ca
conform art.126 alin.(1) Cod penal nr.985/2002:
~Se considera proporiii deosebit de mari, proporiii
mari valoarea bunurilor sustrase, dobindite,
primite, fabricate, distruse, utilizate, transportate,
pastrate, comercializate, trecute peste frontiera
vamala, valoarea pagubei pricinuite de o persoana
sau de un grup de persoane, care, la momentul
savirsirii infractiunii, depaseste 5000 si, respectiv
2500 unitati conventionale de amenda.”

In scopul amplificarii efectului descurajant si
preventiv al normei, propunem stabilirea amenzii
de la 5000 la 10000 unitati conventionale.

In altd ordine de idei, recomandam ca sintagma
.care a cauzat daune Tn proporlii mari sau
deosebit de mari” sa fie substituitd cu sintagma
,Savirgite in proportii mari sau deosebit de mari”.
Aceasta reglementare va permite o individualizare
mai buna in dependenta de incalcarea comisa
(cantitatea de motorina comercializata).

facute.




privarea de dreptul de a
exercita o anumitd activitate.
(2) Aceleasi actiuni: a)
savarsite de o persoana care
gestioneaza o organizatie
comerciala, obgteasca sau alta
organizatie nestatala; b)
savirgite de o persoana cu
functie de raspundere; b) care
a cauzat daune in proportii
mari sau deosebit de mari, se
pedepseste cu amenda in
maéarime de la 1000 la 5000
unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 3 la 12 ani, in
toate cazurile cu (sau fara)
privarea de dreptul de a ocupa
anumite funcii sau de a
exercita o anumita activitate
pe un termen de la 2 la 5 ani,
iar persoana juridica se
pedepseste cu 0 amenda in
marime de la 5000 la 10000
unitati  conventionale cu
privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei
juridice.

3. La art.248/1 alin.(2) autorul propune stabilirea
unei sanctiuni ,cu inchisoare de la 3 la 12 ani...”,
ceea ce consideram ca un exemplu de sanctiune
necorespunzatoare cu pericolului social al faptei
comise. Nu putem aprecia pozitiv propunerea prin
care cadrul normativ juridico-penal sé uneasca in
aceiasi sanctiune un minim caracteristic pentru
infractiunile mai putin grave (pana la 5 ani) si un
maxim caracteristic infractiunilor grave (pana la 12
ani). Pe langa aspectul neproportional al sanctiunii
(Tn raport cu gravitatea faptei), aceasta va permite
o apreciere discrefionara din partea organelor de
aplicare a legii, cu eventualele riscuri coruptionale.
Recomandam autorului sad revada minimul si
maximul pedepsei cu inchisoarea, prin prisma
art.16 al Codului penal nr.985/2002, in sensul
diminuarii diferentei.

4. Nu in ultimul rand, art.248/1 alin.(2) are doua
litere b) si niciuna c); de aceea recomandam
ajustarea prevederilor dupa literele de alfabet: a),

b) si c).

Articolul Il.  Codul fiscal
nr.1163-XIlil din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova), editie
speciala din 8 februarie 2007),

Alte obiectii

Recomandam autorului sa puna in ordine fireasca
ascendenta normele propuse pentru modificare si
completare, inversand pct.1 (care modifica art.97)
cu pct.2 (care modifica art.24).

Propunem inversarea
continutului de la pct.1 si
pct.2.




cu modificarile ulterioare, se
modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza: Pct.1. La
articolul 97 se completeaza in
final ... Pct.2. La articolul 24
alineatul (13) se completeaza
in final cu ...




