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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 47-06 — £33 Chiginau N o4 AP

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
X1 din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea
unor acte legislative (initiativa legislativd nr.63 din 12 iunie 2019), aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nir. 31 din 22 ianuarie 2020.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roménd — 1 fila
si in limba rusd — 1 fild),

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba romani — 2 file si in limba rusi
-3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr31
din 22 ianuarie 2020

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative.

Prim-ministru

ION CHICU
Contraserﬁ!iieazéi
Viceprim-ministra, -

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA

Ministrul educatiei,
culturii i cercetarii Corneliu Popovici
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.31/2020

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, naintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 63 din 12 iunie 2019) de
citre un grup deputati in Parlament, si comunicd urmatoarele.

La punctul 1 din articolul I se mentioneazi ci problema privind salariile
cadrelor manageriale din institutiile de Invatdmaént general si profesional tehnic a
fost abordatd si discutatd pe larg pe parcursul anului 2019. Constientizand
importanta problemei create, Guvernul a considerat oportund examinarea

Astfel, prin Legea nr.175/2019 pentru modificarea Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, Guvernul a intervenit cu
propuneri de majorare a claselor de salarizare pentru conducétorii institutiilor de
educatie timpurie, invatiméant primar, gimnazial, liceal si profesional tehnic.
Concomitent, in Legea bugetului de stat pentru anul 2020 au fost previzute, in
acest sens, mijloace financiare in mérime de 153,2 mil. lei.

Cu referire la completarea propusid la punctul 16 din Note, aceasta se
considerd a fi oportuni, avind in vedere faptul cd volumul de lucru atit al
educatorului, cét §i al dadacei si al asistentului de educator creste proportional cu
numarul de copii din grupd. Mai mult decét atat, norma respectiva a existat si In
sistemul anterior de salarizare a categoriilor respective de angajati si poate fi
pastratd. Astfel, propunerea respectiva si-a gasit reflectare in Legea nr.175/2019
pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar. Referitor la modificarea propusé in punctul 17, din formularea
noud se constatd cd un director sau director adjunct va avea dreptul si desfdgoare
activitate didactici in limita numéirului maxim de ore la o disciplind in
invatdméntul gimnazial, dar nu si liceal. Totodati, propunerea nu rezolvi
problema des intilnitd de muite institutii, atunci cdnd din lipsd de cadre de
specialitate, personalul, inclusiv de conducere, este 1n situatia de a preda mai
mult decét o discipling, evident prin respectarea cerintei de formare profesionald
(recalificare) la disciplina predatd/domeniul de specializare.

In context se mentioneaza cd, In vederea majoririi numarului de ore ce ar
putea fi predate de conducétorii de institutii si personalul didactic cu functii de
conducere, a fost adoptatd Legea nr. 132/2019 pentru modificarea anexei nr. 7 la
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care
prevede dreptul conducétorilor institutiilor de invitdmant si cadrelor didactice de
conducere de a desfasura activitate didacticd In limita a 0,5 sau pana la 9 ore pe
saptdmana.

Cu privire la completarea anexei nr. 7 cu punctul 19, se constati ¢ norma
propusé este In beneficiul cadrului didactic, recunoscénd, totodata, c volumul de
lucru poate fi n anumite situatii mult mai mare decét plata aferenti acestuia. insa
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existd riscul ca institutia sd fie In imposibilitate de achitare a platii aferente
activititii de dirigentie si control al caietelor, avind in vedere norma
articolului 11 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, care prevede faptul cd suma anuald a sporurilor incluse in
partea variabild a salariului lunar nu va depési pentru alte unititi bugetare (decit
cele previzute la lit. a)) — 20% din suma anuali a salariilor de bazi stabilite la
nivel de autoritate publicd, din care 10% sunt planificate pentru acordarea
sporului de performanta, conform articolului 16 alineatul (2) din legea prenotata.
In acest context, ar trebui revizutd si norma ce stabileste suma anuald a
sporurilor incluse in partea variabild a salariului lunar. Totodatd, punctul 19 nu
reflectd plata pentru activitatea de dirigentie si control al caietelor pentru functia
de ,,Invititor”.

De asemenea, tindnd cont de faptul ca prevederile punctului propus sunt
executorii, In sensul punerii in aplicare a unor norme din Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare, iar sporurile specifice grupului ocupational
sau categoriei de personal sunt stabilite de Guvern (articolul 17 din Legea
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar), pentru
asigurarea respectiirii principiului coerentei actului normativ, Guvernul va
examina oportunitatea introducerii normelor propuse in Hotérdrea Guvernului
nr. 1231/2018  pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. In acelasi
context, se mentioneazd cd, pe parcursul implementdrii noului sistem de
salarizare, unititile bugetare au Tnaintat un sir de alte propuneri de imbunitatire a
cadrului normativ, dintre care multe au fost deja discutate si urmeazi a fi
promovate in mod unitar.
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Iepeson

IIPABHTEJIBCTBO PECIIYBJIMKHU MOJIJIOBA

ITOCTAHOBJIEHHUE Ne31

ot 22 auBapu 2020 r.
Kuamunsy

06 yreep:xaeHHH 3aKII0YEHMS 110 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHU M
H3MEHEHHH B HEKOTOpPHIe 3AKOHONAATE/IbHBIE AKThI

IIpasurensctBo IIOCTAHOBJIAET:

VYTBepauTh U NpencTaBUTh llapnamMenTty 3akimoyeHue 10 MPOEKTY 3aKOHA O
BHECEHUM M3MEHEHHI B HEKOTOPhIe 3aKOHONATEIbHEIC aKTHL.

IIpeMbep-MuuHCTp HOH KHUKY

KoHTpacurayror:

3am. [IpeMbep-MuHHCTpA,
Munuctp puHaHCOB Cepreii ITVIIIKVIIA

Munuctp oOpazoBaHu,
KyJBTYPHI ¥ HCCIETOBaHUI Kopuenuy Ilomosu4
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YTBepxaeHO
Iloctanornenuem IIpapurenscTra No31/2020

SAKVIIOYEHHE
0 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHNH H3MEHeHHIi B
HEKOTOpbIe 3aKOHO/IaTe/IbHbIe AKTHI

IIpaBUTENECTBO PacCMOTPENO NPOEKT 3aKOHA O BHECEHHWH H3MEHEHHH B
HEKOTOpPHIE  3aKOHOJATENBHBIE  aKThl, IPENCTABICHHEIH B  KAYeCTBE
3aKoHOAaTelnbHOH WHUIMATHBE (Ne 63 ot 12 mioma 2019 roma) rpymmoi
nenytatoB [lapnaMeHnTa, 1 cOO0IIAET CleAyroIee.

B nysxre 1 crateu | otMenaeTes, 9To BOIPOC OTHOCHTENBHO 3apaboTHOM
IUIaThl PYKOBOIAIIMX KaApOB B YUpPEXACHWSX oOmero M mpodecCHOHATBHO-
TEXHUYECKOro o0pa3oBaHMsA [OAHUMAICA M IMHPOKo o6Ccyxmancd Ha
npor:okeHud 2019 roza. Oco3HaBas BaXHOCTH co3faBlueiicss mpoOieMEl,
IIpaBATENBCTBO COWIO LENecOO0PasHBIM H3YYHTh BO3MOXKHOCTh OKA3aHHUS
moaep XKy B pamkax 2020-2022 6romkeTHOTO roja.

- Taxum obpaszomM, Ha ocHOBe 3akoHa Ne 175/2019 o BHECEeHHH M3MEHEHUH B
3akoH Ne 270/2018 o emuHoil cucreMe OmIATH TpyAa B GIOMKETHOU cdepe
IIpaBUTENBCTBO NPEACTABUIO MPEATIOXKEHHUS O ITOBBIIIEHMH KIJIACCOB OILTATHI
TpyAa 1719  PYKOBOZWTENeH  ydpexAeHWH  paHHEro,  HaYalbHOIO,
rUMHA3HYECKOT0, THIENCKOTO M IpodhecCHOHATBHO-TEXHUYECKOI0 00pa30BaHis.
OpnospeMeHHO B 3akoHe O rocyaapcTBenHoM GromxeTe Ha 2020 rox mig sToi
IeNH OBLIH MIPeIyCMOTPEeHHE (PHHAHCOBEIE CPeCcTRa B pasMepe 153,2 MiIH. fees.

B oTHoOWEHNH AONMONHEHHS, NMPeIOKeHHOTo B MyHKTe 16 [Ipumevanwuii,
OHO sABIAETCA IeNecoOOpasHBIM, YYHTHIBAs, 4YTO O00BeM paboTh, Kak
BOCIIMTATENs, TaK M HIHM M AaCCUCTEHTa BOCHUTATENf YBEIHUHBACTCS
IPOTIOPIHOHANIBHO KOJMYECTBY AeTedl B rpymnme. bonee Toro, nanHas HOpMa
CyIlleCTBOBaJla M B IpeXHeH CcHCTeMe OIUIaTHl TPYLa COOTBETCTBYIOIIHX
KaTeropuii pabOTHHMKOB M MOXeT ObITh coxpaHeHa. Tak, COOTBETCTBYIOIIEE
IpeJIOKEHHE Hallno cBoe oTpakeHHMe B 3akoHe Ne 175/2019 o BHecemum
v3MeHeHH B 3akoH Ne 270/2018 o exuHoit cmcreMe OIUIATHI TpPyAa B
OromxeTHOH chepe. UTo kacaeTcs MOMpaBKH, NMPEANOXKEHHOM B mMyHKTe 17, B
HOBOM pPeAaKI[MH YCTaHABIHBAETCs, UTO JUPEKTOP HIIM 3aMeCTHUTENb JUPeKTopa
MMEET INPaBO 3aHMMATECA IIpelofaBaTeNbCKOH IEeATeNBPHOCTBIO B TIpeeliax
MaKCHMallbHOI'O  KONIMYEeCTBA YacoB 10 JUCUUIVIMHE TIHMHA3HYeCKOTO
obpa3oBaHus, HO He JHielickoro. B To e BpeMs, Ipe[IoXKeHHe He pPelaeT
IIpodlieMy, ¢ KOTOPOM 9acTo CTANKHMBAIOTCA MHOIHME YUPEXISHHS, KOIZa M3-3a
HEXBATKHM CIEUMAIMCTOB II€PCOHAN, BKIIOYAs pPYKOBOACTBO, BBIHYXACH
[IpernojaBaTk OONBIIC OAHOH JIUCHUIUIMHEI, €CTECTBEHHO C COOMIOIeHHEM
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TpeboBaHus © mpodeccHOHANbHOH NOATOTOBKE (NMEPENmOATOTOBKE) 1O
IIpeloJaBacMoi JUCIMIUIHHE/00IacTH clieHan3allyH.

B xoHTeKCcTe OTMEUaEeTCs, YTO B LENIX YBEIMYESHHS KONMYECTBA YACOB
e qaroruIecKoi JIeSITELHOCTH, OCYIIECTBIIEMOM PYKOBOIUTEISIMH
0o0pa3zoBaTeNBHEIX ~ YUYPEKICHHH W IeJarorudeckKuMu  paGOTHHKAMH,
3aHMMAIOITUMH PYKOBOXSINUE NOIDKHOCTH, ObLT mpuHAT 3akon Ne 132/2019 o
BHeCEeHUM H3MeHeHMH B npunoxxenue Ne 7 x 3axony Ne 270/2018 o emmHoit
CHCTEME OIIaThl TpyJa B OMHOKeTHOH cdepe, mpeRycMaTpHBAIOLIME IPaBo
pyKoBozauTeNEH 06pa3oBaTENbHBIX YUpeKACHMH 1 NearoruyecKuX paboTHHKOB,
3aHHMAIOIMX PYKOBOIAINME JIOJDKHOCTH, OCYIIECTBIATH II€AarOTHYECKYIO
NeATenbHOCTE B Ipeaenax oT 0,5 1o 9 yacoB B HeZlenr0,

Uro xacaercsa AomoNHEHMA NpuioxeHus Ne 7 mymkTtoM 19 oTMmedaercs,
YTO mpejnaraeMas HopMa OyJeT IoJie3Ha IS HpenoJaBaTelIbCKOI0 COCTABa,
BMECTE C TeM, 00beM paboTHl B ONpeAeNeHHBIX CIydasx MOXET OBITh HaMHOI'O
BBIIIE, YEM IIOJNararolascs miara. BMecte ¢ TeM, CyllecTByeT PHCK TOTO, UTO
ydpexgeHHe OyJeT He B COCTOSHUM OIUIATHTE paldoTy II0 KIACCHOMY
PYKOBOJCTBY H IIPOBEPKE TETPaAcii, ¢ yueToM ronoxeHuit crateu 11 3akona Ne
270/2018 o emmHO# cucTeme omnaTHl TpyZAa B OHOUKETHOH cdepe, KoTOpas
NpeNycMaTpHBaeT, YTO I'OfoBas CyMMa HaI0aBOK, BXOMSIIIMX B NEPEMEHHYIO
gacTh MeECHYHOH 3apaboTHOHM IIMaThl, He MNOJDKHA NPEBHILATH Ui APYTHX
OrOIKETHBIX €IUHHL (KpoMe IpelyCMOTpPEeHHHBIX B IMyHKTe a) 20 HmpOIeHTOB
rofloBOM CYMMBI OCHOBHBIX 3apabOTHBIX ILIAT, YCTAHOBJEGHHBIX 10 Oprauy
nyOnuuHOM BIAcTH, U3 KOTOpHIX 10% 3araHupoBaHO WIS TIPENOCTABICHUS
Han0aBKHM 32 JOCTH)KCHHUS B COOTBETCTBHHM C 4acTeio (2) crateu 16
BHIIIIEYKa3aHHOIO 3aKOHa. B JaHHOM KOHTEKCTe CIeNyeT MepeCMOTPETh HOpMY,
YCTaHABIUBAIOIIYI0 TOJOBYI0 CYMMY Hal0aBOK, BKIIFOYEHHBIX B IEePEMEHHYIO
JacTh €XEMECAUHON 3apaboTHOM mnaTtel. B To ke Bpems, B myHkTe 19 He
OTpa’keHa IUiaTa 3a ACATENBHOCTH 10 KIIACCHOMY PYKOBOICTBY H IIPOBEPKE
TeTpafel I JOMKHOCTH «YIHTENbY.

Taxxe, npuHMMasd BO BHHUMaHHE TOT (aKT, UYTO IOJOXKEHHUS
IpeajiaraeMoro IIyHKTa SBISIOTCS OOA3aTEIBbHBIMH IS HMCIIONHEHHI B
KOHTEKCTEe NpHMEHEeHHS HEKOTOpPEIX HopM 3akoHa Ne 270/2018 o enmpnoi
CHCTEeME OIUIaTHI TpyJa B Olo/pkeTHOH cdepe, a clielHaibHble HAA0ABKH A
poheCCHOHANBHON IpyNIBl KM KaTeropHd NepPCOHANa, YCTaHABIHBAKOTCH
IMpaButenscTBoM (cTaTha 17 3akomHa Ne 270/2018 o emmHOH cucTeMe OINIATEHI
TpyAa B OOIKeTHOH cdepe), s obecredeHHs coOIIOAEHUS NPHHIIMIIA
COIJIACOBAHHOCTH  HOPMAaTHBHOro  akTa  [IpaBHTENBCTBO  paccMOTPHT
BO3MOXHOCTh BBEHEHMA HOPM, NOpPEAyCMOTPeHHBIX B IlocTaHOBIEHHH
[MpaBurensctBa Ne 1231/2018 o BBemenuu B AelicTBHE MOMOKEHHMH 3akona Ne
270/2018 o enuHO# cucTeMe OINATEl Tpyha B OromkeTHO# chepe. B aToM xe
KOHTEKCTEe OTMEYAeTcd, YTO B X0/ BHEIPEHHUS HOBOM CHCTEMEI OIUIATE TPYAA B
OIODKETHBIX YUPEeXIEHHAX OBUI NpeAcTaBieH pAl APYrHX MPeIOKeHHH 10
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yIIy4IIeHHI0O HOpMaTUBHOH 6a3bl, MHOTHE M3 KOTOPEIX yXKe OblnK 00CYKAESHBI U
OymyT IPOABUIATHECS B SHMHOM MOPSIKE.
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