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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7436 din 28.09.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1536/1998 cu privire la
activitatea hidrometeorologica (art.1, 3, 4, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenfa autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenia in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite In corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand In vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
in procesul decizional a fost, In mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectulul

Potrivit notei informative: ,, Necesitatea elabordrii proiectului de lege reiese din prevederile Art.CX alin.
(3) al Legii nr.185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care prevede cd,
»Guvernul si autoritdtile publice centrale de reglementare, In termen de 6 luni de la data publicérii
legii, vor aduce actele for normative in concordantd cu prezenta lege, vor elabora si aproba actele
normative necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentei legi, precum §i vor prezenta,
dupd caz, Parlamentului propuneri privind aducerea legisiatiei fn concordantd cu prezenta lege”.

Prin legea sus-mentionatd au fost introduse modificdri si completdri la circa 15 acte legisiative in
domeniul protectiei mediului, inclusiv la Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor in
care a fost inclus un articol nou — Art.28/1 cu privire la crearea si functionarea Agentiei de Mediu in
subordinea autoritdtii centrale pentru resurse naturale si mediu. Potrivit prevederilor acestui articol,
.unag din functiile de bazd ale Agentiei de Mediu este ,monitoringul calitdtii factorilor de mediu si
monitoringul poludrii mediului.

[...] scopul constituirii si activitatea Serviciului, desfdsuratd In exclusivitate in interes public, intemeiazd
modificdrile ce se propun a fi operate lo legea nr. 1536/1998, prin acordarea Serviciului
Hidrometeorologic de Stat a statutului de autoritate administrativd.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.1536/1998
cu privire la activitatea hidrometeorologicd, fiind modificat statutul Serviciului Hidrometeorologic de
Stat din institutie publica in care Ministerul Mediului are calitatea de fondator inh autoritate
administrativa subordonatd Ministerului.

O altd modificare operatd prin proiectul de lege constd Tn excluderea prevederilor privind
gestionarea de Serviciul Hidrometeorologic de Stat a centrelor si laboratoarelor de observatii asupra
calitdti mediului, precum si a utilajului siaparatajului de control asupra poluarii mediului —
infrastructurd de monitoring a calitdtii mediului care a trecut Tn gestionarea Agentiei de Mediu.

Tn acest sens, autorul a precizat c3, ,Urmarea a punerii in aplicare a acestor prevederi se vor elimina
divergentele din cadrul normativ in vigoare care reglementeazd activitatea Agentiei de Mediu si a
Serviciului Hidrometeorologic de Stat la capitolul monitoringului stérii, colitdtii si poludrii mediului. [...]

Articolele 8, si 9 din Lege se propune a fi excluse, deoarece aceste prevederi nu tin de reglementarea
juridicd o domeniufui hidrometeorologic.

Articolul 19 va avea alt cuprins, care prevede cd persoanele fizice si juridice pot desfusura activitdti
meteorclogice doar in baza unor autorizatii eliberate de cdtre Serviciu in conditiife Regulamentului
privind activitea sa, fapt ce va facilita accesul publicului lo date veridice, privind conditiile
hidrometeorologice.



In dispozitiile finale si tranzitorii sunt cuprinse normele legale ce reglementeazd modul de acordare o
statutului de functionar public persoanelor care la dota intrdrii in vigoare a prezentei legi vor activa in
cadrul Serviciului Hidrometeorologic de Stat in functii atribuite la categoria functiilor publice, modul de
numire in functio public@ a persoanelor/angajatitor serviciului care vor implini vérsta de 63 de ani la
momentul intrdrii In vigoare a legii, precum si includerea perioadei de activitate a persoanelor vizate,
anterioard intrdrii In vigoare a prezentei legi, in vechimea generald in serviciul public.”

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul  promoveaza  interesul public  privind  ajustarez  cadrului  normativ = ce
reglementeaza activitatea Serviciului Hidrometeorologic de Stat la modificarile operate prin Legea nr.
185/2017 pentru medificarea si completarea unor acte legislative, n vederea elimindrii unor
divergente din cadrul actual privind functia de monitoring a calitdtii mediului si de informare a
populatiei cu privire la nivelul de poluare a mediului.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor n nota informativd justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contina ,e) fundamentarea economico-financiardg”.

Potrivit notei informative: ,in general, implementarea octului legislativ adoptat nu va implica
cheltuieli financiare la nivel organizatoric. Totodatd, punerea in executare a legii va genera cheftuieli
financiare suplimentare de la bugetul de stat, necesare majordrii fondului de salarizare a personalului
Serviciului Hidrometeorologic de Stot, odatd cu acordarea pentru unele categorii de angajati,
atributiile functionale ale cdror implicG exercitarea prerogativelor de putere publicd, a statutului
de functionar public. In acelasi timp, aceste cheltuieli vor fi unele neesentiale in raport cu actualul
buget al Serviciului si va constitui cheltuieli suplimentare in valoare de cel mult 1 000 000 lei anual.”

Prin urmare, proiectul va impune alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de
stat, iar ca urmare mijloacele financiare urmeazd sa fie identificabile si disponibile pentru a putea
fi alocate/realocate.



Tn acest sens, examinind continutul notei informative, se atestd o argumentare economico-
financiara insuficientd, autorulnu a precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare in
bugetul de stat or va fi necesar alocarea mijloacelor financiare, desi proiectul de lege expertizat va
avea un impact bugetar, fapt ce contravine exigenielor prevederilor legislative ce reglementeaz3
obligativitatea efectudrii studiului de impact financiar, stabilite in art.16-17 din Legea nr.181/2014
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 privind
actele legislative si Hotdrérii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.
131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate Tn cazul proiectelor de
acte legislative cuimpact financiar asupra bugetului de stat. '

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice §i responsabilitdtii bugetar-fiscale,
(1} Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare
in conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare o actelor normative. (2) Pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor
si/sau magjorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar of acestora nu este prevdzut
in buget.”, iar potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, , Expertiza
financiard este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au
impact asupra bugetului public si are menirea de: a} a asigura concordanta prevederilor proiectului cu
legislatia din domeniul financiar; b} a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri; c) a
semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar”.

Totodatd, avind n vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificdrile propuse sé fie acceptate de Guvern. Or, potrivit art.
131 din Constitutie “(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot
fi adoptate numai dupéd ce sunt acceptate de Guvern. [...] (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate
fiaprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

fn  acest sens, se invocd Hotdrdrea Curtii Constitutiona'le nr.8/11.03.2021 privind
controlul constitutionalitatii Legii nr.236 din 16 decembrie 2020 privind modificarea unor acte
normative si alegii nr.240 din 16 decembrie 2020 pentru modificarea unor acte normative
(activitatea farmaceuticd), unde Curtea a retinut ca: ,76. [..] sarcina principald a Guvernului
in procedura stabilitd de articolul 131 alin.(4) din Constitutie este sd se pronunte prin aviz dacd
. gceeptd sau nu propunerea legislativd sau amendamentul legislativ din perspectiva impactului
bugetar pe care acestea f implicd. 77. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit cd acceptul Guvernului
trebuie sd preceadd adoptarea proiectelor de legi cu impact bugetar in lecturd finald. Necesitatea
obtinerii acceptului prealabil din partea Guvernului pentru adoptarea unei propuneri legisiative sau a
unui amendament care implicd majorarea sau reducerea veniturilor/cheltuielilor bugetare este
determinatd de complexitatea procesuiui bugetar in ansamblul séu si, respectiv, de responsabilitatea
Guvernului pentru executarea bugetului de stat [...]. 83.[...] Constitutia obligd Parlamentul sd solicite si
st astepte avizul Guvernului privind amendamentele depuse Tn procedura previzutd de articolul 131
alin.(4} din Constitutie. [...] Astfel, dacd un proiect de lege cu impact bugetar a fost avizat pozitiv de
Guvern, dar in cadrul unei etape de procedurd legislativé ufterioard avizdrii se propun amendamente,
atunci, n spiritul articolului 131 alin.(4) din Constitutie, siamendamentele trebuie sd fie
acceptate/avizate de Guvern.”

Astfel, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este
necesar ca modificarile propuse sa fie acceptate de Guvern, tn conformitate cu art.131 alin.(4) si {6)
din Constitutie.



Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se atestd
necesitatea completarii notei informative cu fundamentarea economico-financiara in conformitate cu
art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017. Or, n lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente,
reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, ntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Tnsd, proiectul este lacunar tn ceea ce priveste definirea notiunii de ,refea de observatii” (analiza
detaliata a factorilor de risc si riscuri de coruptie este prezentatd Tn compartimentul Ill al prezentului
raport de expertiza anticoruptie).

[l.3. Actiyitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementdri privind activitatea Serviciului Hidrometeorologic de Stat, care, potrivit
proiectului, este o autoritate administrativd, suberdonatd Ministerului Mediului.

in acest sens, proiectul elimin3 divergentele din cadrul normativ in vigoare care reglementeaza
activitatea Agentiei de Mediu si a Serviciului Hidrometeorologic de Stat privind functia de monitoring
al starii, calitatii si poluarii mediului.

Potrivit modificarilor operate prin Legea nr.185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, functia de monitoring al starii, calitatii si poluarii mediului este asiguratd de citre Agentia
de Mediu.



i.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lli. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-7

Art.] pct.d potrivit prpoiectului de lege pentru modificarea Legii nr.1536/1998 cu privire la
activitatea hidrometeorologica

Art. I.- Legea nr. 1536/1998 cu privire la activitatea hidrometeorologica [...], se modificd dup& cum
urmeaza: [...]

4, La articolul 5: [...]

notiunea ,refea de observatii”’ se expune in redactie noua dupa cum urmeaza: [...]

Obiectii:
Conform normet precitate, se propune intr-o redactie noud definirea notiunii de ,retea de observatii”. Tn
acest sens, analizind norma precitatd, cdt si per ansamblu prevederile proiectului, acestea nu
cuprind norme care definesc notiunea enuntatd, expresia utilizatd de auter de genul ,notiunea de ,retea de
observatii” se expune In redactie noud dupd cum urmeazd:” nu denotd faptul cd aceastd redd sisensul
notiunii.

Acest fapt va crea incertitudine la aplicare cu refere la intelesul notiunii de , retea de observatii”, lisind astfel
la discretia responsabililor definirea acesteia pe intelesul fiecdrui. Conform DEX-ului, prin termenul
de ,definire” se intelege ,determinare printr-o formulare precis@ a insusirilor proprii ale unui lucru, ale unei
notiuni sau ale unui concept”.

Recomandari;
Completarea notiunii de , retea de observatii” cu prevederi care prezinta definirea acestei notiuni.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de un deputati™n Parlamentul Republicii Moldova, al carui
necesitate reiese din prevederile Art.CX alin.(3) al Legii nr.185/2017 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, care prevede ca, ,Guvernul si autoritdtile publice centrale de
reglementare, In termen de 6 luni de la dota publicdrii legii, vor aduce actele lor normative in
concordantd cu prezenta lege, vor elabora si aproba actele normative necesare pentru punerea in
aplicare a prevederilor prezentei legi, precum si vor prezenta, dupd coz, Parlamentului propuneri
privind aducerea legistatiei In concordantd cu prezenta lege”.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.



Notz informativd necesiid a fi completatd cu informatii/date privind fundamentarea economico-
financiard privind disponibilitatea mijloacelor financiare. Or, nlipsa uneiargumentari economico-
financiare pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de
proiect. Mai mult, avind Tn vedere caracterul preponderent financiaral prevederilor formulate,
pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificarile propuse sa fie acceptate de catre Guvern, in
conformitate cu art.131 alin.{4) si (6) din Constitutie.

De asemenea, In normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie au fost identificati
factori si riscuri de coruptie, generati de caracterul lacunar al prevederilor in ceea ce priveste
definirea notiunii de ,retea de observatii”.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopul
diminuarii nivelului de coruptibilitate, este necesara revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate in raportul de expertiza anticoruptie.

28.09.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

% . Xenia VAMES, Inspector principal






