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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGEA
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pe anul 2014

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art.1. — Fondurile asigurérii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2014
se aprobd la venituri in suma de 4 723 575,2 mii lei si la cheltuieli in suma de 4
823 575,2 mii lei, cu un deficit in suma de 100 000,0 mii lei.

Art.2. — Sinteza fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe
venituri, cheltuieli, deficit i surse de finantare se prezintd in anexa nr.1.

Art.3. — Lista fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala,
structurate pe programe i subprograme, se prezintd in anexa nr.2.

Art.4. — (1) Prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala in forma
de contributie procentuald la salariu §i la alte recompense, calculatd pentru
categoriile de platitori prevdzute in anexa nr.1 la Legea nr.1593-XV din 26
decembrie 2002 cu privire la mérimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistenta medicald, se stabileste la 8% (cite 4% pentru
fiecare categorie de platitori).

(2) Prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala calculatd in suma
fixa in valoare absolutd pentru categoriile de platitori prevazute in anexa nr.2 la
Legeanr.1593-XV din 26 decembrie 2002 se stabileste la 4056 lei.

(3) Persoanele fizice prevazute la pet.l, pct.3 si pct.4 din anexa nr.2 la
Legeanr.1593-XV din 26 decembrie 2002, care achita in termen de trei luni de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicald stabilitd in suma fixa, beneficiazd de o reducere de 50% din suma
stabilitd la alin.(2) din prezentul articol.

(4) Categoriile de platitori prevdzute la pct. 3 din anexa nr.2 la Legea
nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, care fac dovada aflarii peste hotarele
Republicii Moldova pentru cel putin 183 de zile calendaristice (pe parcursul
anului bugetar) vor achita prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala in
suma fixa in cuantum proportional numarului de luni complete rimase de la data
achitarii primei de asigurare pina la sfirsitul anului de gestiune.
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Art.5. — (1) Mijloacele financiare acumulate in contul unic al Companiel
Nationale de Asigurari in Medicing, inclusiv cele ce depédsesc veniturile anuale
estimate, precum si sumele penalitatilor si sanctiunilor pecuniare calculate pentru
neachitarea in termen a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala se
repartizeazd in fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald conform
cotelor procentuale stabilite de legislatie.

(2) Dupa atingerea plafoanelor de cheltuieli prevazute pentru fondul de
rezerva al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, fondul masurilor de
profilaxie (de prevenire a riscurilor de imbolnavire), fondul de dezvoltare si
modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale si fondul de administrare
a sistemului de asigurari obligatorii de asistentd medicala (conform anexei nr.1),
mijloacele financiare acumulate se transfera integral catre fondul pentru
achitarea serviciilor medicale curente (fondul de baza).

(3) Soldul mijloacelor financiare la inceputul anului bugetar la conturile
bancare ale fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald, nerepartizat la
finantarea deficitului fondurilor in cauza, pe parcursul anului bugetar poate fi
utilizat pentru acoperirea decalajului temporar de casd, cu restabilire pina la
finele anului.

Art.6. — Prin derogare de la anexa nr.2 la prezenta lege, in cazul necesitatii
de a efectua redistribuirea mijloacelor financiare intre tipurile de asistenta
medicald pe parcursul anului, aceasta se efectueazd o datd pe semestru, prin
decizia consiliului de administratie al Companiei Nationale de Asigurari in
Medicing, fard modificarea prezentei legi, in limita a 2% din suma anuali a
fondului de baza.

Art.7. — (1) Institutia financiara ce deserveste conturile fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala plateste dobinda aferenta soldurilor conturilor, a
cdrel marime este stabilitd prin contract, dar care nu va fi sub rata medie
ponderata a dobinzii din sistemul bancar la depozitele atrase de banci pe termen
de pind la o lund, calculatd din ratele medii disponibile pentru ultimele 3 luni.
Aceastd dobindd se transferd lunar in conturile bancare ale Trezoreriei de Stat,
ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si ale agentiilor ei teritoriale.

(2) Ministerul Finantelor achitd lunar dobinda aferentd soldurilor
mijloacelor banesti la conturile bancare ale fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala deschise in cadrul contului unic trezorerial.

Art.8. — Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2014,

Presedintele Parlamentului
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Anexa nr.l
SINTEZA
fondurilor asigurarii ebligatorii de asistentd medicala
pe venituri, cheltuieli, deficit si surse de finantare
- mii ler -
1. Venituri, total 4723575,2
inclusiv:

1. Prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala in forma 2332456.8

de contributie procentuald la salariu si la alte recompense,
achitate de angajatori si de angajati

2. Prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma
fixa, achitate de persoane fizice cu resedinta sau domiciliul in
Republica Moldova

109661.1

3. Alte venituri

12000.0

4. Transferuri de la bugetul de stat pentru asigurarea medicald a 2234556.6,

categoriilor de persoane asigurate de Guvern

5. Transferuri de la bugetul de stat pentru compensarea 680.7

veniturilor ratate, conform art.3 din Legea nr.39-XVI din 2

martie 2006

6. Transferuri de la bugetul de stat pentru realizarea programelor 34220.0

nationale de ocrotire a sanatatii

I1. Cheltuieli, total 4823575.2
inclusiv:

1. Fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente (fondul 4493700.9

de baza)

2. Fondul de rezerva al asigurdrii obligatorii de asistentd 71893.6

medicala

3. Fondul masurilor de profilaxie (de prevenire a riscurilor de 46893.6

imbolnévire)

4. Fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de 143787.1

servicii medicale

5. Fondul de administrare a sistemului de asigurare obligatorie 67300.0

de asistentd medicala ‘

I11. Deficit (-) - 100000,0

1. Surse de finantare +100000.0

2. Modificarea soldurilor la conturi +100000.0
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LISTA

fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala,

structurate pe programe §i subprograme

Anexa nr.2;

Program/ subprogram Scopul subprogramului Cost,
mii lei
1 2 3

Programul “Sanitate publici si servicii medicale”, inclusiv:
1. Subprogramul Eficientizarea gestiondrii fondurilor asigurdrii obligatorii de 67300.0
~Administrare a fondurilor  |asistentd medicala si asigurarea accesului populatiei la ’
asigurarii obligatorii de serviciile de sanatate de calitate in volumul prevazut de |
asistentd medicala” Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicala
2. Subprogramul ,,Asistenta Imbunatatirea sanatatii populatiei prin asigurarea accesului la | 3824577

medicald urgenta
prespitaliceasca”

asistenta medicalad urgentd prespitaliceasca de calitate

3. Subprogramul ,,Asistenta
medicald primara”

inclusiv medicamente
compensate

imbunatatirea sdnatatii populatiei prin asigurarea accesului la
asistenta medicald primard de calitate

137200642

226033,

4. Subprogramul ,,Asistenta
medicali specializatd de
ambulator

imbunétatirea sanatatii populatiei prin asigurarea accesului
populatiei la servicii medicale specializate de ambulator de
calitate

330985.2

S. Subprogramul ,, Asistenta
medicala spitaliceasca

imbunéatatirea sanatafii populatiei prin asigurarea accesului
populatiei la servicii medicale spitalicesti de calitate

2247250.0

6. Subprogramul ,,Servicii Imbunatatirea calitatii actului medical prin folosirea 154324.]
medicale de inalta tehnologiilor medicale inalt specializate

performanta

7. Subprogramul ,,ingrijiri Tmbunatatirea calitatii vietii pacientilor prin asigurarea 6619.7
medicale comunitare §i la accesului la Ingrijiri medicale comunitare si la domiciliu si

domiciliu" imbunatatirea sdnatatii tinerilor

8. Subprogramul ,,Programe |[imbunititirea sanatatii publice prin asigurarea realizarii 46893.6
nationale si speciale in programelor nationale in sdnatate §i cresterea calititii vietii

domeniul ocrotirii sinitatii” |pacientilor ce necesitd asistenta medicali specifica

9. Subprogramul imbunété;irea sanatatii populatiei prin acoperirea cheltuielilor |  71893.6
»Management al fondului de |{suplimentare, legate de imbolnaviri si afectiuni urgente

rezerva al asigurarii

obligatorii de asistenta

medicalid”

10. Subprogramul fmbunétégirea calitatii asistentei medicale si standardelor de 143787.1

sDezvoltarea si modernizarea
institutiilor in domeniul
ocrotirii sanatatii”

tratament si reabilitare, prin sporirea eficientei utilizarii
resurselor destinate modernizarii bazei tehnico-materiale a
institutiilor medicale
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii fondurilor asiguririi obligatorii
de asistenta medicala pe anul 2014

Veniturile st cheltutelile  fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald pe anul 2014 se stabilesc astiel:

venturt — 4 723 575,2 mii lei,

cheltuieh — 4 823 575,2 mii lei

deticit = 100 000,0 mii lei.

Comparativ cu anul 2013, este prognozatd majorarca veniturilor si
cheltuiclitor fondurtlor asigurdrii obligatornt de asistentd medicala cu 14,7% si
11,7% respectiv, cu acoperirea deficitulul de 100,0 mil. lei din contul soldului
mijloacelor banesti format la inceputul anului 2014,

Comparativ cu legea respectivd pe anul 2013, Tn proiectul legii au fost
incluse urmdtoarele moditicdri.

Cuantumul primei de asigurare obligatoric de asistentd medicala, calculata
in formd procentuald, se preconizeazd de majorat de la 7,0 % la 8,0 %, care va
{1 achitatd cite 4 % de ticcare categorie de platitori prevazuta de anexa nr.l a
Legii nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, Suma primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala, calculate in forma procentuald va constitui 2
332 456,8 mii lei [29 155 700,0 mii lei (fondul de remunerare a muncii la care
se calculecaza prime)*8%)]. Odatd cu majorarea primei cu 1 procent,
contributiile angajatorilor pentru AOAM vor creste doar cu 22 lei lunar sau cu
264 let anual pentru fiecare angajat,comparativ cu anul 2013, luind ca baza de
calcul salariul nominal mediu lunar prognozat pentru anul 2014 pe sectorul real
st bugetar.

Prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma f{ixa pentru
anul 2014 calculata in conformitate cu prevederile art. 17 alin (4) din Legea
nr.1585-X11 din 27 februarie 1998, prin aplicarca primei de asigurare in forma
de conuributic procentuald la salariul mediu anual, prognozat pentru anul
respectiv in baza indicatorilor macroeconomici, va constitui 4 056 lei [4 2250
ler (salariul nominal mediu lunar) x 12 (luni) x 8,0 %)].

Pentru anul 2014 in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala se
preconizeaza de a include 59 mii persoane fizice fata de 51 mii persoane fizice
fuate In caleul la claborarea legii FAOAM pe anul 2013, care au obligatia de a
achita prima de asigurare in mod individual. Respectiv veniturile date sint
calculate In suma de 109 661,1 mii lei sau cu 47.2% mal mare comparativ cu
“uma aprobata pe anul 2013,

[n proicctul leeii FAOAM pe anul 2014 este pastratd norma reducerii de

“09y L mdrimea primet de asteurare obligatorie de asistentd medicald stabilitd in



suma 1ixa achitatd in termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentel
legi. Practica aplicdrii acestel inlesniri a demonstrat impactul pozitiv in vederca
protectici financiare a categoriilor de populatic cu veniturt mici st sporirii
gradului de acoperire a populatiei cu asigurari obligatorii de asistentd medicala.

[a claborarca marimii transferurilor din bugetul de stat in londurile
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru asigurarca categoritlor de
persoane neangajate, prevazute la art. 4 alin. (4) din Legea cu privire la
asigurarca obligatoric de asistentd medicald, nr.1585-XIH din 27.02.1998
(pentru care Guvernul are calitatea de asigurat) se¢ pastreazd formula conform
legislatici in vigoare. Potrivit art. 9 din Legea nr.1593-XV din 26 decembrie
2002 Cu privire la marimea, modul i termenele de achitare  a primelor de
asieurare obligatoric de asistentd medicald”, suma transferurilor din bugetul de
stat in tondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru asigurarea
categoriilor de persoane respective se stabileste prin legea bugetului de stat,
reprezentind o cotd procentuala din totalul chelwielilor aprobate ale bugetului de
stat, cu exceptia cheltuiclilor efectuate din veniturile cu destinatie speciald
previzute in legislatie, nu mai mica de 12,1%.

Astfel, transferurile din bugetul de stat in fondurile asigurarii obligatorii
de asistentd medicald pentru asigurarca categoriilor de persoane neangajate,
pentru care Guvernul are calitatea de asigurat va constitui 2 234 556,6 mii lel,
sau cu o majorare comparativ cu anul 2013 in suma de 92 124,6 mii lei (4,3%).

Transferurile de la bugetul de stat pentru compensarca veniturilor ratate,
conform art.3 din lLegea nr.39-XVI din 2 martie 2006 - primele asigurdrii
obligatorii de asistentd medicala, achitate pentru detindtorii de terenurt agricole
situate dupa trascul Ribnita-Tiraspol, se planificd pentru anul 2014 in suma de
680,7 mii lei.

Pentru realizarea subprogramului ,,Programe nationale si speciale in
domeniul ocrotirii sanatatii” si in scopul asigurarii bolnavilor cu diabet zaharat
insulinonccesitanti (diabet zaharat tip 1 si diabet zaharat tip 2 tratat cu insulind)
cu medicamente hipoglicemiante (insuline), pentru anul 2014 sunt necesare: 1)
pentru pozitiile de solutii de insulind umani biosintetica - 271332 de flacoane cu
pretul unui lacon de 114,07 lei in suma de 30 950 841,24 lei si 45600 cartuge
cu solutic de insulind umand biosintetica cu pretul unui cartus de 71,69 lei, in
suma de 3 269 064 mii lei. In total la transterurile de la bugetul de stat pentru
realizarea programelor nationale de ocrotire a sanatdtii sunt previdzute 34 220,0
mili lei.

Astfel, de tratament cu insulind vor beneficia aproximativ 16300 pacienti
cu diabet zaharat insulino-dependent, ceca ce constituie circa 22% din numarul

total al pacientilor cu diabet zaharat. Caleulele pentru insulina s-au cfectuat



reiesind din urmatoarele: doza zilnica de 40U1, {iind necesare lunar 1,2 tlacoane,
iar anual vor fi nccesare circa 15 flacoane pentru | bolnav sau 48 cartuse
(stilouri preumplute). Proportia insulinei cu actiune rapida trebuie sa constituie
1/3, iar 2/3 insulind cu actiune prolongata.

De asemenea, in conformitate cu prevederile legislatiei In vigoare,
Compania Nationald de Asigurari in Medicing, pe linga veniturile ncasate sub
forma de prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald planitica de a
acumula si alte venituri in suma de 12 000,0 mii lei, inclusiv dobinzi aferente
soldurilor mijloacelor banesti, estimate reiesind din tendintele acumularii pe
parcursul anilor precedenti.

La alin.(4), art.4 din prezentul proiect de lege se propune reglementarea
conditiilor de asigurarc obligatorie de asistentda medicala a cetatenilor Republicii
Moldova, care se afla peste hotarcle tarii pentru cel putin 183 de zile
calendaristice pe parcursul anului bugetar. Astfel, confirmarea termenului
respectiv de prescriptie, este pusd in sarcina cetdteanului Republicii Moldova,
fapt ce va genera posibilitatea de a achita prima de asigurare in cuantum
proportional numarului de luni complete ramase de la data achitarii primei de
asigurare pina la sfirsitul anului de gestiune. [n scopul incadrarii in sistemul
asigurarii obligatorii de asistenta medicala a cetateanului Republicii Moldova la
categoria respectiva de platitori, este inerenta si conditia apartenentel persoanel
respective la categoriile de platitori prevazute la pet.3 din anexa nr.2 la Legea
nr.1593-XV din 26 decembrie 2002. Prin urmare, in conditia in care cetateanul
Republicii Moldova confirma ca pe parcursul anului bugetar s-a aflat peste
hotarele tarii mai mult de 183 de zile calendaristice, Insa concomitent face parte
si din alte categorii de platitori prevazute la pet.pet.1, 2 din anexa nr.2 la Legea
nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 (ex: proprictari de terenuri cu destinatie
agricold, fondatori de intreprinderi individuale, ctc.) achitarea primei de
asigurare se va realiza conform prevederilor alin.(2), (3), art.4 din  prezentul
proicct de lege.

Conform pct. 9 al Regulamentului cu privire la modul de constituire i
administrare a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.594 din 14.05.2002, veniturile incasate in contul
Companici Nationale de Asigurari in Medicind se repartizeazd in fondurile
asiguririi obligatorii de asistentd medicald in baza normativelor stabilite: fondul
de baza — nu mai putin de 94%; fondul de rezerva —1%; fondul masurilor de
profilaxie — 1%; tondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de
servicii medicale — 2%: fondul de administrare al sistemului de asigurari
oblivatorii de asistentd medicala — pind la 2%. Prin proiectul legii tondurilor

sieurdrii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2014 se propune diminuarea



cheltuielilor administrative pina la 1,42 % din suma veniturilor, cu realocarea
mijloacelor respective in fondul de baza.

Pentru anul 2014 proiectul FAOAM este elaborat cu un deficit in suma de
100 000,0 mii lei, carc va fi acoperit prin soldurile de mijloace banest ale
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta medicala.

Conform prevederilor art. 16 alin. (2") din Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentda medicala nr. 1585-XIII din 27.02.1998, soldurile
nominalizate sint repartizate conform urmatoarelor cote: 25% - in fondul pentru
achitarea serviciilor medicale curente (fondul de bazd), 25% - in fondul de
rezerva, 50% - in fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de
servicii medicale.

[n asa fel, pentru anul 2014, in fondul de bazd se planificd de a fi
acumulate si utilizate 4 493 700,9 mii lei sau cu 537 701,1 mii lei (13,6%) mai
mult comparativ cu nivelul aprobat pentru anul 2013, care vor fi utilizate pentru
acoperirea cheltuielilor necesare realizarii Programului unic al asigurarii
obligatorii de asistenta medicala.

in fondul de rezervad al asigurarii obligatorii de asistentd medicald, in
corespundere cu cota de 1% din totalul mijloacelor acumulate in contul unic al
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, si suplimentar 25 000,0 mii lei
din soldurile mijloacelor banesti formate la inceputul anului (25%). Cheltuielile
fondului dat constituic 71 893,6 mii lei, cu o diminuare cu 19 048,1 mii lei, sau
20,9% comparativ cu anul 2013. Mijloacele acestui fond vor fi utilizate pentru
acoperirea cheltuielilor suplimentare legate de acordarea serviciilor medicale
persoanelor incadrate in sistemul asigurérii obligatorii de asistentd medicald in
conditiile prevazute de legislatie.

Concomitent, in anul 2014 va fi continuatd eficientizarea utilizarii
mijloacelor acumulate in fondul de profilaxie, planificate in volum de 1% din
totalul veniturilor fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald, ceea ce
reprezintd suma de 46 893,6 mii lei, cu 0 majorare cu 5 951,9 mii lei, sau cu
14,6%. Mijloacele respective urmeaza a {1 utilizate pentru acoperirea
cheltuielilor legate preponderent de reducerea riscului de Imbolndvire a
persoanclor asigurate; informarea populatici in vederea promovaril unul mod
sdnitos de viatd; prevenirea si reducerea stdrilor cpidemiologice la nivel
national; alte activitati de profilaxie si prevenire a riscurilor de imbolnavire
acceptate pentru finantare de catre Consiliul de Administratie al CNAM.

Obicctivele strategice ale Politicii Nationale de Sanatate, Strategiei de
dezvoltare a sistemului de sanatate din Republica Moldova in perioada anilor
2008-2017 stabilesc mecanisme si responsabilitati noi pentru ameliorarea staril

SANAtatt populatiei prin prioritati majore, fortificarea dezvoltdrii intensive a
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institutiilor medico-sanitare publice, pe accelerarea progresului  stiintifico-
practic si tehnic cu aplicarea utilajului medical contemporan si tehnologiilor not.

In legaturd cu cele expuse, in proicct se propune alocarea in fondul de
dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale a sumei de
143 787,1 mii lei, cu o diminuare cu 38 096,4 mii lei, sau 20,9%, ceea ce
constituie 2% din totalul veniturilor fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala si suplimentar 50 000,0 mii lei din soldurile mijloacelor banesti
formate la inceputul anului (50%). Mijloacele in cauzd vor fi utilizate pentru
procurarea si instalarea unor aparataje moderne in scopul introducerii metodelor
avansate de diagnostic si tratament performant, modernizarea $i optimizarea
cladirilor institutiilor medico-sanitare si pentru alte scopuri conform legislatiei
care necesitd investitiile suplimentare.

Pentru fondul de administrare al sistemului de asigurare obligatorie de
asistenta medicala sunt planificate de a fi acumulate si utilizate 67 300,0 mii lei.
cu o majorare fatd de anul 2013 cu 17 785,0 mii lei, din care 15 000,0 mii lei
sunt prevazute pentru reparatia capitala a sediului CNAM.

Mijloacele financiare destinate acoperirii cheltuielilor de administrare al
sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicald urmeaza a fi folosite
pentru asigurarea gestiondrii adecvate a sistemului, orientat spre extinderea
acoperirii populatici cu acest mecanism de protectie financiard, pe de o parte, i
spre cficientizarea utilizarii de catre prestatori a resurselor alocate sl
imbunatatirea calitatii serviciilor medicale.
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