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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la sistemul judecitoresc
anticoruptie si modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la sistemul judecitoresc
anticoruptie si modificarea unor acte normative, fnaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 275 din 28 iulie 2023) de cétre Presedintele Republicii Moldova,
dna Maia Sandu, si comunicd urmatoarele.

Initiativa legislativé este Tnaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Proiectul vizeaza instituirea unui sistem judecitoresc specializat pe cauze
de coruptie si a celor conexe, in scopul consolidarii eforturilor in lupta cu
fenomenul coruptiei si pentru asigurarea calitdtii judecdrii cauzelor penale in
acest domeniu. Respectiv, proiectul contine prevederi care reglementeaza
organizarea §i activitatea sistemului judecétoresc anticoruptie, precum si norme
de modificare a cadrului normativ conex bunei functionari a acestuia.

Este de mentionat faptul ca proiectul cu privire la sistemul judecaitoresc
anticoruptie si modificarea unor acte normative a fost examinat de citre Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), care, in cadrul
celei de-a 136-a sesiuni plenare (6-7 octombrie 2023) a adoptat Opinia sa vizavi
de proiectul de lege cu privire la sistemul judecdtoresc anticoruptie si
modificarea unor acte normative.

In acest context, la definitivarea proiectului de lege cu privire la sistemul
Judecatoresc anticoruptie si modificarea unor acte normative se va tine cont de
recomandérile Comisiei de la Venetia expuse in Opinia CDL-AD(2023)032 pe
marginea proiectului de lege mentionat.

Potrivit Opiniei sus-citate, Comisia de la Venetia apreciazéd interesul si
efortul depus de catre Presedintele Republicii Moldova si de citre alte autorititi
ale statului privind lupta cu fenomenul coruptiei. De asemenea, Comisia
mentioneazd ci este la latitudinea autoritatilor nationale si decidd asupra credrii
instantelor nationale specializate in lupta cu coruptia.

Totodatd, Comisia de la Venetia expune ca, desi, In ultima instanta, tine de
competenta autorititilor Republicii Moldova sd decidd dacd situatia
predominantd in sistemul judiciar al térii creeaza o baza suficientd care justifici
crearea instantelor specializate anticoruptie, este de parere ca obiectiile inaintate
de mai multi factori interesati din Republica Moldova determind necesitatea
realizarii unei evaluari aprofundate a impactului proiectului de lege, inclusiv o
analizd a cauzelor fundamentale a problemelor pe care aceastd reformi fsi
propune s le abordeze, precum si a avantajelor si dezavantajelor acesteia,
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inclusiv prin prisma actualului plan al autorititilor privind evaluarea
judecatorilor.

Asupra proiectului de lege in cauzd, Comisia de la Venetia a facut
urmatoarele recomandari:

- avand In vedere scopul pretins de a infiinta un ,sistem de instante
spectalizate” cu judecitori cu cunostinte aprofundate in domeniul anticoruptie, ar
trebui sd se aibd In vedere crearea unui complet specializat anticoruptie si n
cadrul Curtii Supreme de Justitie (cum se propune in proiect pentru Curtea de
Apel Chisinau);

- cu réferire la numdrul de judecdtori propusi pentru Judecatoria
Anticoruptie si pentru Colegiul anticoruptie al Curtii de Apel Chisiniu, ar trebui
efectuatd o analizi detaliatd, pentru a se asigura ci numarul de judecétori va fi
adecvat In practici pentru a se pronunta asupra cazurilor legate de coruptie intr-
un termen rezonabil, in conformitate cu art. 6 al Conventiei pentru apirarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului;

- odatd ce colegiul pentru selectia si carlera judecitorilor din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii va fi functional, se recomanda ca acestuia si
1 se incredinteze si procedura de selectie/preselectie a judecatorilor Judecatoriei
Anticoruptie si a Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu, fard a
introduce o procedurd de preselectie a judecitorilor care sé fie efectuati de un
organism suplimentar;

- este oportun a se prevedea in cuprinsul legii o referinté clarf la procedura
(si, eventual, la actul normativ) in baza cireia candidatii respinsi la concurs ar
putea contesta deciziile in privinta lor. In opinia Comisiei de la Venetia, aceasta
ar putea fi procedura de contencios administrativ reglementatd de Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018. Suplimentar, tot in legétura cu
desfdsurarea concursului pentru preselectia candidatilor, se va atrage atentia
privind necesitatea stabilirii in cuprinsul proiectului de lege a unor cvorumuri
exprese pentru intrunirea si pentru caracterul deliberativ al sedintelor comisiei de
preselectie, precum si pentru luarea deciziilor in cadrul comisiei respective.
Subsecvent, este necesar de a veni cu un set de termene exprese pentru
desfdsurarea anumitor actiuni din cadrul procedurilor de preselectie si de
selectie, astfel incit sd fie asigurat aspectul general legat de claritatea si
previzibilitatea reglementérilor juridice;

- monitorizarea stilului de viata al judecétorilor de catre Consiliul Superior
al Magistraturii nu este necesard si se recomandd a fi exclusa din proiectul de
lege, Intrucat verificarea bunurilor si intereselor personale este, in sine, un mijloc
adecvat si suficient pentru monitorizarea integritatii judecatorilor.

Guvernul sustine necesitatea specializirii judecitorilor in examinarea
cauzelor de coruptie, care trebuie si fie tratate cu prioritate, inclusiv potrivit
noilor prevederi legale operate in Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova nr. 122/2003.
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Eforturile statului in combaterea coruptiei au fost directionate pe mai
multe paliere, inclusiv prin revizuirea legislatiei, prin instituirea de noi
mecanisme §i prin fortificarea acestora. De aceea este esential si se tind cont si
de reformele deja aplicate, dar si de cele lansate deja, pentru ca restructuririle si
reformele sd se implementeze ntr-o manierd consecventd si congruenta.
Optiunea specializérii judecdtorilor si crearea de complete specializate pe
cauzele de coruptie la toate nivelele sistemului judiciar, inclusiv cu alocarea unui
sediu separat pentru aceste complete, ar putea fi mai usor de realizat si ar fi mai
putin costisitoare.

Pentru imbunatdtirea calitatii proiectului, Guvernul relevd urmaétoarele
aspecte.

La art. I — cu- referire la proiectul-de lege cu privire la sistemul
judecidtoresc anticoruptie

La art. 1, dispozitia alin. (1) se propune a fi reformulati, in vederea
expuneril obiectului de reglementare a proiectului in corelare cu denumirile
capitolelor.

La art. 3 lit. b), se propune ca instanta specializatd anticoruptie din cadrul
Curtii de Apel Chisindu si fie denumlta Completul specializat anticoruptie al
Curtii de Apel Chlslnau

La art. 4, nu se considerd oportuna dlspozma de la alin. (2) deoarece
art. 15 alin. (4) al Legii nr. 514/1995 privind organizarea judecétoreasca prevede
deja ci instantele judecétoresti sunt persoane juridice, au stampild cu imaginea
stemei de stat si cu denumirea lor. In situatia pastrarii dispozitiilor prevazute la
acest articol, recomanddm ca acestea sd fie expuse In urmatoarea redactie:
,Judecdtoria Anticoruptie este persoand juridicd, cu competentd pe Iintreg
teritoriul Republicii Moldova, cu sediul in municipiul Chisindu, dispune de
stampild cu imaginea Stemei de Stat, de cont trezorerial si de alte atribute
necesare in vederea executdrii obligatiilor ce 1i revin in temeiul legii”. Aceastd
modificare permite identificarea competentei teritoriale a Judecdtoriei si
corespunde formulei de exprimare utilizata in actele normative. Conex, se va
exclude alin. (1) de la art. 16 din proiect.

La art. 5 alin. (3), din care rezulta ca Judecitoria Anticoruptic va examina,
fn calitate de instantd de contencios administrativ, legalitatea actelor de
constatare emise de Autoritatea Nationald de Integritate, prin care se constata
diferente substantiale intre veniturile obtinute si cheltuielile realizate, pe de o
parte, si averea dobénditd, pe de altd parte, precum si cererile Autorittii
Nationale de Integritate privind confiscarea averii nejustificate, semnaldm ca,
potrivit art. 192 din Cod administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, ,,(1)
Pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la
Curtea Supremad de Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de
judecatori. (2) In Judecatoru acttunile in contencios administrativ se examineaza
de judecitori specializati.”.
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Prin urmare, examinarea actiunilor in contencios administrativ se
efectueaza de judecatori specializati in aceastd materie, iar In curtile de apel si la
Curtea Suprema de Justifie se instituie complete specializate Tn aceastd materie.

in acest context, este neccesari revizuirea prevederii de la alin. (3),
deoarece examinarea in procedura contenciosului administrativ de cétre
Judecitoria specializatd anticoruptie si de ctre completul specializat anticoruptie
a Curtii de Apel Chisindu presupune modificarea conceptului existent actual,
reglementat de Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018 si va
afecta specializarea judecatorilor judecatoriei anticoruptie.

Totodata, dispozitia alin. (3} se propune a fi completatd cu cuvintele ,,si
cererile de asigurare a actiunii”.

La art. 8, dispozitia alin. (1) prevede ca Judecdtoria Anticoruptie are 15
judecdtori. Astfel, -atentiondm cd nota -informativi la proiect nu prevede
justificarea, prin indicarea unor analize si studii, privind necesitatea stabilirii
unui asemenea numdér de judecdtori. Totodatd, propunem ca textul ,are 15
Judecatori” sé fie substituit cu textul ,,are 15 functii de judecator”, or, in cadrul
unei judecdtorii se creeazd functii de judecitor, care pot fi suplinite sau nu.

La art. 9 alin. (1) este stabilit cd Colegiul anticoruptie al Curtii de Apel
Chisindu este format din 6 judecétori. Astfel, norma datd se va revedea prin
prisma art. 37 alin. (2) al Legii nr. 514/1995 privind organizarea judecitoreasca,
care prevede cd componenta colegiilor se aproba de catre presedintele curtii, prin
ordin, la inceputul fiecirui an. Subsecvent, numairul judecatorilor Colegiului
anticoruptie se va revedea prin prisma situatiei in care, din cei 6 judecatori, 3 vor
examina recursurile la actele emise de judecadtorii de instructie din cadrul
Judecatoriei Anticoruptie. Respectiv, exista probabilitatea c¢& acestia nu vor putea
examina cauzele pe fond. Totodata, existd probabilitatea ca ceilalti 3 (1 ori 2 din
complet), care vor avea obligatia sa examineze fondul, sé fie recuzati intemeiat,
ori judecdtorul si se abtind sau sd fie in concediu medical pe perioad3
indelungata. Prin urmare, pot apérea situatii cand din cei 6 judecétori specializati
nu va fi pasibil de constituit completul pentru examinarea cauzei in fond. Ca
alternativd, se propune desemnarea judecatorilor supleanti (spre exemplu, 3
judecitori) care vor fi specializati In judecarea acestor categorii de dosare.

Art. 9 alin. (2) din proiectul legii prevede ca Colegiul anticoruptie al Curtii
de Apel este condus de vicepresedintele Curtii de Apel Chisindu. In context, nu
este clar care dintre ceil 2 vicepresedinti ai Curtii de Apel Chisindu va exercita
functia de presedinte al Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisinau, or, va
fi necesar de instituit o nouva functie de vicepresedinte, avind in vedere proiectul
legii.

Subsecvent, cu referire la dispozitiile art. 8 si 9, este de mentionat faptul
cé, potrivit art. 12 din proiect, numirea judecatorilor Judecétoriei Anticoruptie si
al Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu se va realiza prin decretul
de numire al Presedintelui Republicii Moldova, or, dupad caz, de transfer in
functie a judecdtorilor. Astfel, remarcdm faptul cd proiectul de lege nu di
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informatu aditionale aferente numarului efectiv de personal al structurilor ce se
propun a fi create (cu exceptia numarului de judecatori), pentru a fi posibila
efectuarea unei analize ex-ante sub aspect de cheltuieli, de structurd etc, In acest
sens urmeaza a fi precizat daca aceste functii vor fi instituite in limita efectivului
de unititi de personal deja existent in cadrul autorititilor vizate din sistem, cu
redistribuirea acestora, sau presupune majorarea unititilor de personal in acest
sens. Subsidiar, Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n
sectorul bugetar nu opereaza cu termeni precum ,,judecator de instructie”, ceea
ce va crea deficiente in salarizarea personalului dat, motiv pentru care urmeaza a
fi operate modificéri, cu identificarea si preluarea denumirii titlurilor de functie
potrivit grupului ocupational din domeniu vizat, prevazute in sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar.

La art. 10: :

- In alin. (1), cu referire la crlterule de selectie a judecatonlor J udecator1e1
Anticoruptie, recomanddm si se faca trimitere la condlf,zule prevazute de art. 6 al
Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecédtorului (in continuare — Legea
nr. 544/1995). Mentiondm ca conditiile expuse in articolul mentionat sunt
expuse exhaustiv gi se referd la toate categoriile de judecatori. Eventual, Tn caz
de strictd necesitate, articolul poate fi completat cu unele conditii speciale ce nu
sunt prevazute de Legea nr. 544/1995.

Subsecvent, referitor la persoanele care pot cand1da la functiile respective,
atragem atentia cd, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) al Legii nr. 544/1995, la
functia de judecétor poate candida persoana cu o reputatie ireprosabild, care
detine cetdtenia Republicii Moldova, are domiciliul in fara si Intruneste conditiile
previzute de lege. Este de mentionat faptul ca, potrivit art. 2 din Constitutie,
suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie;

- in alin. (1) lit. a), cuvintele ,,avocat sau ofiter de urmérire penald” se
propun a fi substituite cu textul ,,avocat, ofiter de urmérire penald sau inspector
de integritate”. Este de mentionat cd experienta acumulatd de un inspector de
integritate In procesul de control al averii deseori este muilt mai relevantd decét
experienta unui avocat sau a unui ofiter de urmdrire penald in materie de
modificari patrimoniale, de calcul al diferentei substantiale, precum si de acte si
actiuni in cadrul unui control;

- in alin. (3) mentionam c4, potr1v1t art. 6 alin. (5) al Legii nr, 544/1995,
poate candida la func‘;la de judecétor al curtii de apel persoana cu o vechime n
muncd 1n functia de judecator de cel putin 6 ani. Respectiv, textul ,,sau are o
experientd profesionald de cel putin 12 ani in domeniul dreptului, obtinutd in
Republica Moldova sau in strdindtate, inclusiv in cadrul unor organizatii
internationale, dintre care cel putin 6 ani in functia de procuror, avocat sau ofiter
de urmirire penald, cu exceptiile prevazute de prezenta lege” necesitd a fi
revazut prin prisma articolului citat;
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- in alin. (4), textul ,,7 ani” se va substitui cu textul ,,7 ani efectiv lucrati”.
Sugestia propusd derivd din situatia Tn care candidatul, in ultimii 7 ani de
activitate, ar fi putut fi suspendat din diferite motive.

Laart. 11:

- desi acesta contine prevederi privind ocuparea functiei de judecétor prin
concurs, enuntdm cd, din continutul normelor propuse, nu poate fi dedusi o
claritate privind criteriile de selectie a candidatilor de cétre Consiliul Superior al
Magistraturii, urmare a preselectiei candidatilor de cétre comisia de preselectie.
Or, comisia respectiva prezintd lista candidatilor care au fost deja considerati a fi
eligibili si au promovat concursul. Astfel, propunem precizarea criteriilor de
selectie inclusiv la aceastd etapd a concursuiui;

- din alin. (1) lit. a), textul ,,de cétre o comisie de preselectie instituitd ad-
hoc de Consiliul Superior al- Magistraturii” se-propune a fi exclus, -deoarece
dubleaza dispozitiile alin. (4) al aceluiasi articol;

- In alin. (3) considerdm oportund expunerea Intr-o redactie mai completa
a sintagmei ,,s¢ Inregistreaza in modul stabilit” si includerea unei prevederi care
sd clarifice modul de inregistrare;

- primul enunt al alin. (4) prevede ca preselectia candidatilor se va efectua
de cétre comisia de preselectie instituitd de Consiliul Superior al Magistraturii
compusd din 6 membri, dintre care 3 sunt experti internationali delegati de
partenerii de dezvoltare si 3 sunt reprezentanti ai societétii civile numiti de cétre
Consiliul Superior al Magistraturii. Astfel, reiteram opinia Comisiei de la
Venetia potrivit céreia, odatd ce Colegiul de selectie si cariera judecitorilor din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii va fi functional, se recomandd ca
acestuia sd i se incredinteze i procedura de selectie/preselectie a judecitorilor
Judecatoriei Anticoruptie si a Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisinau,
fard a introduce o procedura de preselectie a judecétorilor care s fie efectuata de
un organism suplimentar, In contextul in care se va insista totusi pe crearea unei
comisii de preselectie, In scopul stabilirii clare a mandatului membrilor Comisiei
de preselectie, se propune a fi revdzutd norma, prin stabilirea competentelor
membrilor, a procedurit de activitate a Comisiel de preselectie, a nivelului si
surselor de remunerare a acestora (mentiondm cd remunerarea nu poate fi
acoperitd din bugetul actual al Consiliului Superior al Magistraturii). De
asemenea, din textul proiectului nu rezultd cd Comisia de preselectie va fi
asistatd de secretariat (competentele, remunerarea acestuia), care urmeaza si
ofere suportul comisiei in vederea acumuldrii informatiilor necesare pentru
selectarea candidatilor. Mentiondm c&, toate aceste particularitati ar putea fi
preluate din textul Legii nr. 26/2022 privind unele maésuri aferente selectarii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor. Cu referire la al doilea enunt, dupé cuvintele ,,10
ani” se va specifica expres in care domeniu de activitate profesionald se solicita
experienta profesionali.

La art. 12:
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- cu referire la dispozitiile ce previd numirea judecatorilor Judecatoriei
Anticoruptie si a1 Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu, mentionam
cé dispozitiile alin. (1) si (2) au caracter general ce se aplica tuturor judecitorilor.
Respectiv, se recomandd a fi prevazut ca numirea judecétorilor Judecétoriei
Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisinau se va
desfdsura conform procedurii stabilite in art. 11 al Legii nr. 544/1995;

- Tn alin. (3), cu referire la numirea in functie a judecatorilor pe un termen
de 6 ani, nu este clar ce se va intdmpla cu cauzele aflate in examinare la
expirarea mandatului  judecdtorului sau la expirarea inainte de
termen/suspendarea mandatului judecétorului din motive Intemeiate, or, in acest
sens, trebuie prevazutd o procedurd clard. De asemenea, nu este clar daci
judeciétorul ar mai putea candida pentru un nou mandat consecutiv. Cu referire la
enuntul al-doilea, acesta se propune a fi reformulat in vederea expunerii ca, la -
expirarea termenului de 6 ani, judecétorii care au fost transferati revin la functia
anterioard de judecator pe care au detinut-o pina la transfer, iar celor care au fost
numiti In functie, cu consimtamantul lor, li se acordé o altd functie de judecétor
intr-o instantd de judecati de acelasi nivel. Totodata, nu este clar ce va fi cu
functia judecatorilor transferati. Aceasta va deveni vacantd sau timp de 6 ani n
aceastd functie nu va putea fi numit un alt judecator. Legea nr. 544/1995 nu
prevede transferul judecatorului pentru o perioadd de 6 ani. Mentinerea acestei
functii vacante ar genera consecinte grave pentru instantele de judecatd, in
conditiile in care volumul de lucru in instante este unul extrem de mare si este in
continud crestere de la an la an, fapt confirmat prin datele statistice anuale
generalizate de Consiliul Superior al Magistraturii. Totodata, ar fi util de reflectat
cum se va proceda cu restul judecitorilor la expirarea mandatelor care péné la
numire detineau alte functii decét de judecétor.

Art. 13 se propune a fi completat cu dispozitia potrivit céreia actele emise
de judecitoril de instructie se contestd in ordine generald la Curtea de Apel
Chisindu si nu in colegiul/completul specializat.

La art. 13 alin. (1), art. 14 si art. 15 se va indica numarul si anul adoptarii
Legii privind organizarea judecétoreasca.

La art. 15, mentiondm c&, potrivit art. 46 al Legii nr. 514/1995 privind
organizarea judecitoreascd, secretariatul instantelor judecétoresti se constituie
din grefd si din serviciul administrativ. Respectiv, textul ,dupd caz, alte
subdiviziuni” necesitd a fi revazut deoarece nu corespunde dispozitiilor generale
privind activitatea secretariatului instantelor judecatoresti.

Cu referire la dispozitiile art. 16, se propune a fi exclus alin. (1), dat fiind
faptul cd Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014
prevede executarea de casd a bugetelor, inclusiv cele ale autoritatilor/institutiilor,
prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor, cu utilizarea conturilor
trezoreriale bazate pe clasificafia bugetard si pe planul de conturi contabile.
Subsecvent, se va revizui necesitatea alin. (2), avind Tn vedere dispozitiile
generale privind bugetul instantelor judecdtoresti prevazute la art. 22 al Legii
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nr. 514/1995 privind organizarea judecitoreascd. Potrivit acestora, instangele
judecatoresti au un buget propriu care este parte integrantd a bugetului de stat.
Bugetele instantelor judecatoresti se elaboreazd si se administreazd Tn
conformitate cu principiile, cu regulile si cu procedurile previzute de Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014. In procesul
elaborarii, aprobarii si modificérii bugetului instantelor judecatoresti, se solicitad
avizul consultativ al Consiliului Superior al Magistraturii.

Referitor la art. 16 alin. (3), mentiondm ca& Constitutia Republicii
Moldova, prin art. 115 alin. (1), statueazd expres ci justitia se inféptuieste prin
Curtea Supremad de Justitie, prin curtile de apel si prin judecétorii, iar norma de la
art. 121 alin. (1) prevede ca bugetele acestora se aprobd de Parlament si se includ
in proiectul bugetului de stat. Astfel, reflectarea separata a bugetului Judecatoriei
Anticoruptie de bugetul -instantelor judecatoresti In legea bugetului de stat ar -
reprezenta o deviere de la normele legale.

La art. 17 alin. (2), din sintagma ,,pregatire suplimentard” se va exclude
cuvantul ,,suplimentard”, ca fiind inutil. Cu referire la alin. (3), care prevede cé
,nstitutul National de Justitie organizeazd cursuri periodice de formare a
judecitorilor Judecitoriei Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al Curtii de
Apel Chisindu pentru consolidarea si actualizarea cunostintelor si abilitétilor
acestora, organizeaza ateliere pentru studiul practicilor internationale inovatoare
ale activitétii judiciare in domeniul combaterii coruptiei, inclusiv cu implicarea
reprezentantilor organizatiilor internationale si ai institutiilor striine”, e necesari
revizuirea normei date tinand cont de faptul c&, potrivit art. 30 alin. (2) st (3) al
Legii nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei, Institutul organizeaza
formarea continud a judecétorilor in functie si a procurorilor In functie conform
planului de formare aprobat anual de catre Consiliu. Totodatd, mentiondm ca
planul de formare continui a judecétorilor in functie si a procurorilor in functie
se elaboreaza in conformitate cu Metodologia de determinare a necesitatilor de
formare continua a judecétorilor n functie si a procurorilor in functie, avand la
baza solicitdrile judecétorilor in functie si ale procurorilor in functie, propunerile
remise de Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor, de Colegiul
pentru selectia si cariera procurorilor, de Consiliul Superior al Magistraturii si de
Consiliul Superior al Procurortilor.

Laart. 18:

- in alin. (1), cuvintele ,,sistemul judiciar informational” se vor substitui cu
cuvintele ,sistemul informational judiciar”, Tn conformitate cu dispozitiile
Hotararii Guvernului nr. 794/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului informational judiciar;

- In alin. (2), dupa cuvintul ,,registrator” se propun a fi incluse cuvintele ,,al
sistemului informational judiciar’™;

- la alin. (3), cuvintele ,,va utiliza” se vor substitui cu cuvantul ,,utilizeaza”,
in vederea respectérii art. 54 alin. (1) lit. j) al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative;

YAOOS\ANUL 202 HOTARARN33445\33445-redactat-ro.docx



- suplimentar, se va revedea necesitatea normelor cuprinse la art. 18, tindnd
cont de faptul cid registratori ai sistemului informational judiciar, potrivit
Hotérarii Guvernului nr. 794/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea §i functionarea Sistemului informational judiciar, sunt toate
instantele de judecatd prin intermediul angajatilor Tmputerniciti cu atributii de
acces n sistem.

Cu referire la dispozitiile art. 19, care prevad monitorizarea integritétii
judecétorilor Judecatoriei Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al Curtii de
Apel Chisindu, se considera cd acestea sunt inutile deoarece atit Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, cat si Legea
integritatii nr. 82/1017 sunt aplicabile pentru toate entitatile publice, inclusiv
pentru instantele judecatoresti. Mai mult, cu referire la dispozitiile lit. b) si ¢), se
constatd cd Consiliul Superior al -Magistraturii nu detine competente legale
pentru a efectua monitorizarea stilului de viatd al judecdtorilor Judecitoriei
Anticoruptie si ai colegiului specializat din cadrul Curtii de Apel Chisinau,
inclusiv al membrilor familiilor acestora. Din proiect nu rezulti care ar fi
procedura de control si de monitorizare, actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de
Consiliu si care ar fi finalitatea acestor actiuni. Or, prin prisma competentelor
atribuie de Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliul este organul de autogestionare a sistemului judecatoresc si nu un organ
coercitiv. Astfel, monitorizarea stilului de viatd al judecatorilor si al membrilor
familiilor acestora nu se considerd justificatd. Suplimentar, si Comisia de la
Venetia, vizavi de acest subiect, a mentionat cd monitorizarea stilului de viata a
judecatorilor de cétre Consiliul Superior al Magistraturii nu este necesard si se
recomandad a fi exclusd din proiectul de lege intrucat verificarea bunurilor si
intereselor personale este, In sine, un mijloc adecvat si suficient pentru
monitorizarea integritatii judecéitorilor.

Cu referire la art. 20 alin. (1), care prevede anumite garantii suplimentare
de securitate a judecatorilor Judecitoriei Anticoruptie si ai Colegiului
anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu (asigurarea securitdtii lor, a sigurantei
personale a familiilor lor si pastrarea bunurilor detinute), mentiondm ca acestea
se considera a fi inutile avénd in vedere dispozitiile art. 27 alin. (1) al Legii nr.
544/1995, care prevad ca judecéatorul, membrii familiei lui si averea lor se afla
sub protectia statului. La cererea judecatorului sau a presedintelui instantei
judecatoresti, organele afacerilor interne sunt obligate s& ia mésurile de rigoare
pentru asigurarea securitatii judecétorului si a membrilor familiei lui, precum si
s asigure integritatea bunurilor acestora.

Cu referire la dispozitiile art. 20 alin. (2), care prevede acordarea pazei de
stat judecéatorilor Judecétoriei Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al Curtii
de Apel Chisindu, se propune revizuirea normei date prin prisma Legii
nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Pazid de Stat, in care sunt
prevazute persoanele beneficiare de protectie de stat. Totodata, este necesar a se
concretiza ca paza de stat a judecétorilor se acorda la solicitare.
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La art. 20 alin. (3), sintagma ,,facilitd{i moderne de securitate” necesita a fi
revazutd, deoarece este ambigud. Mai mult, in ceea ce tine de dotarea cu
mijloace/echipamente moderne de securitate a judecatoritlor respective, precum
si de acordarea spatiului locativ de serviciu pe durata activitétii judecatorilor (
art. 21), mentionim cé acestea necesitd cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat, iar costul lor nu este estimat. Potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutia
Republicii Moldova, nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fira stabilirea
sursel de finantare.

Avand in vedere cd art. 21 prevede, la fel ca si art. 20, dispozitii privind
garantiile suplimentare ale judecétorilor Judecétoriei Anticoruptic si ai
Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu, se recomanda ca articolele
date sa fie comasate, respectiv, denumirea articolului va fi reformulatd prin
expunerea generica a obiectului-de reglementare. —

Cu referire la dispozitiile art. 21, care prevede acordarea spat1u1u1 locativ
de serviciu judecétorilor Judecitoriei Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al
Curtii de Apel Chisinau pe durata activititii in cadrul institutiilor sus-mentionate
sau acordarea unei indemnizatii lunare neimpozabile pentru chirie, mentionam cé
proiectul nu prevede sursa de finantare si nici estimarea costurilor pentru
aplicarea normei date. fn context, se recomandi ca norma s fie completati cu
cuvintele ,,din contul bugetului instantei judecatoresti”. Este de remarcat faptul
cd asigurarea judecatorului cu locuinta era prevazuta si de Legea nr. 544/1995,
garantie care a fost exclusd prin Legea nr. 90/2009 pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

Cu referire la art. 22, mentionim ci acesta contine dispozitii ce vizeazi
intrarea In vigoare a respectivei legi, precum si masurile necesare punerii in
aplicare a actului normativ. Respectiv, denumirea articolului dat necesitd a fi
reformulata.

In ceea ce priveste alin. (1) al articolului sus-citat care prevede intrarea In
vigoare a legii, autorul urmeaza sd argumenteze in nota informativa oportunitatea
intrérii in vigoare a unor norme la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, in corespundere cu prevederile art. 56 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Norma de la art. 22 alin. (4) necesité a fi reformulata tindnd cont de faptul
cd dispozitille potrivit cérora cauzele atribuite in competenta Judecatoriei
Anticorupfie trimise judecatoriilor de drept comun pentru examinare, pani la
intrarea In vigoare a prezentei legi, se transmit Judecatoriei Anticoruptie daca
instanta de drept comun nu a finalizat examinarea cauzei In fond in dosarele ce
tin de actele si cererile Autoritdtii Nationale de Integritate, sunt contradictorii
dispozitiilor prevdzute la alin. (5) al aceluiasi articol, care prevad ci cauzele
atribuite in competenta Judecétoriei Anticoruptie In care judecatoria de drept
comun nu a finalizat examinarea cauzei In fond continui si fie examinate si
solutionate de catre instanta de drept comun in termen de 3 luni de Ia data intrérii
in vigoare a prezentei legi. Mal mult, aspectul privind transmiterea cauzelor
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atribuite In competenta Judecatoriei Anticoruptie trimise judecatoriilor de drept
comun si care nu a finalizat examinarea cauzei in fond necesité a fi revézut,sub
aspectul pierderii unor probe, unor martori si a tergiversarii solutionarii cauzelor.

La art. 22 alin. (5), se va indica momentul Tnceperii curgerii termenului de
3 luni si, respectiv, de 10 zile pentru realizarea actiunilor indicate. Totodata, din
ultimul enunt, textul ,,in termen de 3 luni” se propune a fi substituit cu textul ,,la
expirarea a 3 luni”. |

in alta ordine de idei, transmiterea cauzelor atribuite in competenta
Judecatoriei Anticoruptie, Tn care judecitoria de drept comun a inceput
cercetarea judecatoreasca sau nu a finalizat examinarea cauzei in fond, In termen
de 10 zile spre examinare Judecétoriei Anticoruptie, daci, in termen de 3 luni de
la data intrérii In vigoare a prezentei legi nu a fost pronuntat niciun act
judecitoresc- de dispozitie,- se va revedea astfel incit norma datd si nu aduca
atingere principiului examinarii cauzelor in termen rezonabil.

La art. 23, avind in vedere dispozitiile cuprinse, se propune ca articolul sa
fie denumit ,,Dispozitii tranzitorii”.

Mentiondm c&, potrivit art. 63 alin. (4) si art. 48 alin. (2) al Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dacd adoptarea, aprobarea sau
emiterea unui act normativ presupune modificarea ulterioard a altor acte
normative, modificarile respective se includ in ordine cronologica Intr-un proiect
separat de modificare a cadrului normativ conex, care se prezintd tmpreund cu
proiectul actului normativ de baza, sau se includ in dispozitiile tranzitorii ale
actulul normativ de bazd. Avéand in vedere cele expuse, fie capitolul ,,Dispozitii
finale si tranzitorii” a proiectului de lege cu privire la sistemul judecdtoresc
anticoruptie va fi completat cu modificérile la actele normative previzute in
art. II-IX, fie se va elabora un proiect separat de modificare a cadrului normativ
conex proiectului de lege cu privire la sistemul judecétoresc anticoruptie.

La art. II - modificarea Legii nr. 514/1995 privind organizarea
judecitoreasca

Punctul 1 se propune a {1 expus in urmétoarea redactie:

,,1. Articolul 25 va avea urmaétorul cuprins:

,Articolul 25. Judecatoriile

Judecatoriile functioneazad In sectoare stabilite prin lege. Judecitoriile si
localitatile din raza de activitate a acestora se stabilesc conform anexei nr. 2, cu
exceptia judecatoriilor specializate.”.

Suplimentar, se propune completarea proiectului cu modificari la art. 21
alin. (2) Tn partea ce tine de numarul functiilor de judecatori pentru toate
instantele judecdtoresti din Republica Moldova. Aceastd propunere rezidd din
necesitatea completérii numarului total de functii de judecitor, 504, cu numarul
de 15 judecatori propusi pentru Judecatoria Anticoruptie si 6 judectori pentru
Colegiul anticoruptie al Curtii de Apel Chisinau.
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La art. III - modificarea Legii nr. 544/1995

La punctul 1, redactia propusd pentru art. 6 alin. (6) din Legea
nr. 544/1995 prevede cd ,,numirea judecétorilor la instanta specializatd este
reglementatd de Legea cu privire la sistemul judecétoresc anticoruptie si
modificarea unor acte normative”. In context, se recomanda reformularea normei
date tindnd cont de faptul cd prin instantd specializatd nu se inteleg doar
instantele din sistemul judecdtoresc anticoruptie. Mentiondm ca, potrivit art. 29
alin. (2) al Codului de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003,
pentru anumite categorii de cauze penale pot functiona judecitorii, colegii sau
complete de judecatd specializate (observatie similard valabild si pentru punctul
2 care prevede modul de transfer al judecatorului la instanta specializata).

La punctul 2, prima utilizare a cuvantului ,textul” se va substitui cu
cuvéntul ,,cuvintele”, in corespundere cu normele tehnicii legislative. .

Subsecvent, textul ,alineatul (4), dupd ultimul enunt, se completeazd cu
urmdtorul enunt: ,,se va substitui cu textul ,alineatul (4) se completeazd cu un
enunt, cu urmatorul cuprins:”.

La art. IV — modificarea Codului de procedurd penald al Republicii
Moldova nr. 122/2003 ( In continuare - Codul de procedura penald):

La punctul 1, completarea art. 29 al Codului de proceduri penald cu
alin. (2!) este inutili deoarece norma previizuti in acest alineat dubleazi
dispozitia propusd pentru art. 36' alin. (2), care prevede ci Judecitoria
Anticoruptie judecd Tn primd instanti cauzele penale trimise in instanta de
judecatd de cétre Procuratura Anticoruptie.

La punctul 2, in redactie noud se va indica si denumirea art. 36 al Codului
de procedura penala.

La punctul 3:

- 1n redactia propusi pentru art. 36' alin. (1) al Codului de procedur
penala, textul ,,si art. 91” se va substitui cu textul ,si art. 191”. Subsecvent,
sugeram ca la stabilirea listei de infractiuni si se tind cont de competentele
Procuraturii Anticoruptie si ale Centrului National Anticoruptie. Altfel zis, toate
infractiunile ce intrd In competenta acestora ar trebui si fie deduse judecatii catre
Judecitoria Anticoruptie;

- la alin. (2) remarcam cé prin Legea nr. 245/2023 pentru modificarea unor
acte normative (modificarea Codului de procedurd penald si a Codului
contraventional) a fost revizuit art. 269 din Codul de procedurd penala ce vizeaza
competenta organului de urmdrire penald al Centrului National Anticoruptie.
Astfel, potrivit alin. (2) din acest articol, conducerea urmadririi penale in cauzecle
date In competenta organului de urmérire penald al Centrului National
Anticoruptie este efectuatd de citre procuratura in raza teritoriald a cireia este
amplasatd subdiviziunea teritoriald a Centrului National Anticorupfie. Prin
urmare, este necesard reglementarea situatiei transmiterii la Judecitoria
Anticoruptie inclusiv a cauzelor instrumentate de cétre procuraturile teritoriale
care conduc urmarirea penald exercitatd de CNA;
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- norma propusd pentru art. 36' alin. (3) poarta caracter declarativ si este
lipsita de densitate normativa. In acest sens, se recomandi excluderea acesteia.

La punctele 4 si 5, din sintagma ,,articolul se completeazd” se va exclude
cuvintul ,,articolul”, ca fiind excedent.

L.a punctul 5, cu referire la redactia propusd pentru art. 41 alin. (2),
subliniem ca judecdtorul de instructic din cadrul Judecitoriei Anticoruptie
asigura controlul judecdtoresc nu doar al procurorului din Procuratura
Anticoruptie, ci si al procurorului teritorial ce conduce urmérirea penald pe
cauzele instrumentate de cétre Centrul National Anticoruptie (conform
atributiilor din art. 269 al Codului de procedura penald).

La art. VI, prin proiect se propune ca art. 201 din Codul administrativ
al Republicii Moldova nr. 116/2018 si fie completat cu alin. (1') cu urmatorul
cuprins: ,,(1") Cererile de confiscare a averii nejustificate in folosul statului si
pretentiile pe cauzele de contestare a actelor Autoritétii Nationale de Integritate
de constatare a diferentei substantiale Tntre veniturile obtinute, cheltuielile
realizate si averea dobanditd a persoanei supuse controlului sunt inseparabile si
se examineazi Intr-o singurd procedurd, cu examinarea actiunii in contenciosul
administrativ.”. Mentionam ca dispozitiile art. 201 din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018 prevad dispozitii generale si nu se refera in
special la anumite cauze. In context, se considerd oportun ca norma dati si fie
previzutd in capitolul XXII' ,,Procedura de confiscare a averii nejustificate in
folosul statului” din Codul de proceduri civild nr. 225/2003.

La art. VII — modificarea Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate

La punctul 1, din enunful al doilea al redactiei propuse pentru art. 34
alin. (5), cuvintele ,la Judecédtoria Anticoruptie” se propun a fi excluse, ca fiind
excedente. Totodatd, cuvintele ,,a fost adus la cunostintd” recomanddm a fi
substituite cu cuvintele ,rdméne definitiv’, Tn conformitate cu terminologia
utilizatd Tn Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

La punctul 2 mentiondm c&, Intr-o enumerare de trimiteri, denumirea
elementelor structurale ale actului normativ nu se repetd. Astfel, textul ,,alin. (1)
st alin. (2)” se va substitui cu textul ,,alin. (1) si (2)”.

Subsecvent, din sintagma ,articolul se completeazd” se va exclude
cuvantul ,,articolul”, ca fiind excedent.

La art. VIII - modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare In sectorul bugetar

La punctul 2, textul ,litera g)” se va substitui cu textul ,litera f)”, cu
modificarea referintei la litera citata si in textul expus intre semnele citérii.
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Subsecvent, din redactia propusd pentru art. 17 alin. (2) lit. g), prima si a
doua utilizare a cuvintelor ,,personalul si” se propun a fi excluse, fiind
considerate inutile.

Art. VIII si IX ale proiectului de lege prevad modificarea Legii
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si Legii
bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022 s1 vizeaza atribuirea unui nou
spor cu caracter specific in méarime de 60% din suma anuald a salariilor de bazi
personalului si judecatorilor Judecétoriei Anticoruptie si Colegiului anticoruptie
al Curtii de Apel Chisinau, majorarea cu 8§ clase de salarizare succesive a claselor
de salarizare pentru functiile publice de ,.asistent judiciar” si de ,,grefier” din
cadrul structurilor vizate, echivalarea claselor de salarizare pentru judecétorii
Judecitoriei Anticoruptie cu clasele judecétorilor din curtile de apel.

Mentionam faptul ca aplicarea-cuantumului de 60% a sporului cu caracter
specific pentru personalul si pentru judecitorii Judecatoriei Anticoruptie si
Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chigindu necesitd o examinare
complexd, prin identificarea si stabilirea criteriilor clare de aplicare a sporurilor
cu caracter specific, Tn raport inclusiv cu alte domenii similare, care se acorda
personalului pentru compensarea efortului depus sau a riscului asumat in
conditiile specifice de activitate si pentru timpul lucrat in aceste conditii.
Respectiv, functiile concrete pentru care se acordd sporurile, gradul de
pericol/conditiile de activitate, mdarimea concretd a procentului, precum si
normele de acordare urmeaz3 a fi stabilite si expuse in cadrul normativ secundar
pentru punerea In aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, iar ulterior urmeazad a fi transpuse si
stabilite In actul normativ cu caracter intern al conducétorului autoritétii, ca
urmare a identificdrii si a atribuirii criteriilor specifice de activitate.

Subsecvent, acordarea unor privilegii pentru o categorie restrinsd de
angajatl va genera aspecte de inechitate fatd de personalul din cadrul celorlalte
autoritati vizate din sistem, deviind-se astfel de la principiul sistemului unitar de
salarizare in sectorul bugetar: ,nediscriminare, echitate si coerentd, Tn sensul
asigurdrii tratamentului egal si a remunerdrii egale pentru munca de valoare
egald”. Respectiv, la aceastd etapd existd riscul aparitiei unor cheltuieli
suplimentare ca efect al eliminérii discrepantelor intre doui categorii de institutii
(Curtile de Apel si Judecatoria Anticoruptie) cu conditii similare de salarizare.

Tn partea ce tine de modificarea propusi la art. IX ce vizeaza amendarea
art. 10 alin. (2) lit. f) din Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr, 359/2022,
prin atribuirea valorii de referintd in marime de 3000 de lei pentru judecitorii din
cadrul Judecétorielr Anticoruptie si Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel
Chisindu, similar conceptiei expuse aferente Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, s-ar crea aspecte de inechitate si de
discriminare In raport cu judecétorii Curtilor de Apel cirora, actualmente, le este
atribuitd valoarea de referintd Tn marime de 2850 lei.
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In acest sens, se mentioneaza ci modificarile propuse urmeaza a fi insotite
de o evaluare si de o analizd ample a impactului financiar asupra bugetului de
stat, in contextul Tn care masura propusi nu are acoperire financiard in cadrul
resurselor prevazute In legea bugetard anuald. Mai mult, costul implementérii
mésurii date va avea impact financiar considerabil asupra bugetului public
national si va duce la riscul atragerii in lant a propunerilor similare din partea
personalului pozitionat in aceeasi ierarhie a grupurilor ocupationale din sistemul
salarial.

Prin urmare, informatia ce tine de instituirea si remunerarea angajatilor din

cadrul Judecdtorielr Anticoruptie si Colegiul anticoruptie al Curtii de Apel
Chisindu, expusd in prezentul proiect de lege, este insuficientd pentru a efectua
inclusiv o analizd/simulare a impactului costurilor ce se impun asupra tuturor
functiilor earacteristice acestui demeniu, potrivit structurii si efectivului-limita ce
urmeaza a fi stabilit, si pentru determinarea nivelului salarial potrivit statutului
atribuit acestor functii.
' De notat este si faptul cd recent, in cadrul exercitiului de rectificare
bugetard (Legea nr. 295/2023 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru
anul 2023 nr. 359/2022), au fost operate majoriri salariale pentru personalul din
cadrul instantelor judecatoresti. Astfel, salarizarea propusi in proiect urmeazi a
fi corelati cu ultimele majorari.

In acest context, pornind de la prevederile art. 17 alin. (2) al Legii
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si ale art. 131
alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova (nicio cheltuiald bugetari nu poate fi
aprobatd fdrd stabilirea sursei de finantare), compartimentul fundamentarca
economico-financiard din nota informativd la proiectul de lege vizat supra,
conform prevederilor Legii nr. 100/2018 cu privire la actele normative, urmeaza
a fi detaliat cu informatii ce tin de descrierea impactului economico-financiar, cu
indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea
prevederilor noului act normativ (de exemplu, din bugetul anului urmitor), lnind
in calcul obiectul de reglementare al propunerilor de modificare a normelor din
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, a art,
10 din Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2023, inclusiv masurile
cu impact asupra bugetului public national.

Avind in vedere cele expuse mai sus, proiectul se sustine, urmind a fi
revizuit si imbunatatit prin prisma celor mentionate.
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ITPABHTEJBCTBO PECIIYBJIUKHU MOJJIOBA

IMOCTAHOBJIEHHNE Ne 94
oT 0702 Mié’uﬁ/ 2023 r.

Kumunsy

OO0 yTBep:kaennu 3aK/II04€HMA HA MPOCKT 3aKOHA
00 aHTHKOPPYNIIHOHHOI cyaeGHOl cucTeMe
H BHECEHHH H3MEHEHHH B HEKOTOpble HOPMATHBHBIE AKThI

--------------------------------------------------

Ipasurenscrso IIOCTAHOBJIIET:

YTBepauTh H npeAcTaBuTh [TapnamenTy 3aknroueHue Ha MPOEKT 3aKOHA
00 aHTHKOPPYIIHOHHO} cy1eOHOH ccTeMe 1 BHECEHHH U3MEHEHHH B HEKOTOPEIE
HOPMAaTHBHBIE aKThI.

IIpembep-MuHHCTD HOPHUH PEYAH
KonTpaccurnyer:
MuHHCTp FOCTHIIUU Beponuka Muxaitnos-Mopapy
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YTBEpXKICHO
[locranoBnenueM [IpaBurenscrea NeI#42023

3AK/IIOYEHUE
Ha NPOEKT 3aKOHa 00 AaHTHUKOPPYNIIHOHHOH cyxeOHol cucTeme
H BHECCHHH H3MEHeHHH B HEKOTOpbie HOPMATHBHBIE AKThI

IlpaBHTenbCTBO paccMOTpeNio MPOEKT 3aKOHa 00 AHTUKOPPYILHOHHOM
cyneOHOl cucTeMe M BHECEHHH H3MEHEHHH B HEKOTOPhIE HOPMATHMBHEIE AKTHI,
NpeJCTABIEHHBIM B TOPAAKE 3aKOHOAATEIbHOM MHUITUATUBEI (Ne 275 or 28 urons
2023 1.) Ilpesunenrom Pecny6nuku Mongosa rocrnoxoi Maiteli Campgy, u
coOo0IIaeT cleqyrolee.

JakoHONATENbHAS MHULUATHBA TMPEACTABIEHA. B COOTBETCTBHHM CO
cratbeil 73 KoHctutyumm Pecnmy6nmuku Mongosa v crarkeit 47 Perinamenra
ITapiamenTa, yTBep)KaeHHOTo 3akoHoM Ne 797/1996.

[IpoekT HarpagaeH Ha co3faHue Clelualu3uPOBAHHON CyIeOHOM CHCTEME]
10 KOPPYNLHMOHHEIM M CBSI32HHBIM C HUMH JielaM ¢ UEbI0 yCHIeHHs! G0peOEI ¢
KOppynuyei 1 obecnieueHus Ka4ecTBa YTOJIOBHOIO CYIONPON3BOACTBA B JaHHOM
obnacTy. [IpOEKT COACPIKUT IONTOXKEHHs, perIaMeHTHPYIOIHE OPTAHH3AIMIO K
JEeATENIBHOCTE AHTHKOPPYHNUKHOHHONW CcyAeOHOM CHCTEMBbl, a TakXe HOPMEI,
BHOCALIME M3MEHEHHMS B HOPMaTHBHYK 0azy [as ee HaIeKAIEro
() YHKIHOHHPOBAHHS. '

CrnenyeTr OTMETHTB, UTO MPOEKT 3aKOHA 00 aHTHKOPPYIIMOHHON Cy neGHOH
CHCTEME W BHECEHUM HM3MEHEHHH B HEKOTOpPhle HOPMAaTHBHBIE AaKThI ObLI
paccMoTpeH EBporefickol koMHccHeH 3a  AeMOKpAaTHIO 4epe3 IpaBo
(Beneunanckas KoMHCCHA), KoTopas Ha 136-i nnenapHoii ceccun (6-7 oKTAGps
2023 r.) npusana 3akIiOYeHHE II0 TPOEKTy 3aKoHAa 00 aHTHKOPPYMLMOHHOM
CyIeOHO} cucTeMe U BHECEHHU HU3MEHEHHH B HEKOTOPBIE HOPMATHBHBIE aKTEL.

B cB#A3M ¢ 3THM pekoMeHaauuy BeHellnaHCKolH KOMUCCHY, H3JI0XKEHHEBIE B
ee 3axmouennd CDL-AD(2023)032 1o mpoekTy 3akoHa 06 aHTHKOPPYILHOHHOMH
cyZeOHOH cucTeMe W BHECEHHMM H3MEHEHHH B HEKOTOpble HOPMATHBHEIE AKTEI,
OyoyT yuTeHBl Tipu AopaboTke mpoekTa 3aKkoHA 00 AaHTHKOPPYIILMOHHOM
CyAcOHOM cHCTeMe H BHECEHHM HW3MEHEHHH B OTHeNbHblE HOPMATHBHEIE
IIpPaBOBEIE aKThI.

B coorsercTBHM C YIOMSHYTHIM Bbille 3akiioueHHeM BeHellHaHCKas
KOMHUCCHSI BBICOKO OLIGHHMBaeT HHTepec U ycuwinus [lpesupmenta PecnyOnukm
Mongosa U JpyTUX I'OCyJapcTBEHHBIX OpraHoB o 6opebe ¢ Koppymuueii. B 1o
e Bpema KoMmuccus oTMedaeT, 4T0 pelleHne O CO3TaHuH CIeHAIM3UPOBAHHEIX
HALlMOHAJBHBIX AHTUKOPPYNLMOHHBIX CYIOB OCTA€TCS 3a HAIllHOHAbHBEIMHU
BJIACTSIMH.

OnnospeMeHHO BeHenuaHcKas KOMHCCHS 3aSBISET, YTO, XOTA PEIISHHE O
TOM, CO3JAaeT IH CIOXKHUBLIAACS CHTyauus B cyIdeOHOH cucTeMe CTpaHbI
JOCTATOYHYO OCHOBY JUIsl CO3JaHUS CIIELIMAIH3UPOBAHHEIX aHTHKOPPY MIHOHHBIX
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CYyZIOB, B KOHEYHOM HTOre ocTaeTcs 3a BnacTaMu Pecrnyonuku Momnosa,
KoMuccuss cuutaer, 4TO BO3PaXEHMs], BEICKa3aHHBIE PSIOM 3aHHTEPECOBAHHBIX
cTopoH B Pecnybnuke MongoBa, [genaioT HEOOXOOWUMEBIM IIpOBEICHHE
TLIATENBEHOM OLEHKH BO3IESHCTBUS MMPOEKTa 3aKOHA, BKIIIOYAsS aHAIU3 KOPEHHBIX
NPUYKH MpodIeM, Ha pelleHre KOTOPLIX HalpaBieHa JaHHas pedopMa, a TakxKe
€e NPEUMYLIECTB U HEIOCTAaTKOB, B TOM HHCIIE B CBETE TEeKYILETOo IMNaHa BJIacTei
10 OL[EHKE CYAEH.

Ilo manHOMy mpoekTy 3akoHa BeHeuuaHckas KOMHCCHS BhIpaboTana psij
peKOMeHjaumii:

- YUUTBIBaA IIpeanonaraeMyo ueib CO3JaHus «CHCTEMEI
CIIELHATU3UPOBAHHEIX CY/IOB» C CYJIbSIMH, 00NIaAat0IMMK TTyOOKHMH 3HAHUSIMH
B obnacTu O00pLOBL ¢ KOppymImel, clenyeT paccMOTPETE BOIPOC O CO3NaHUH
CHELIMalIM3UpPOBAHHOIO NoJpa3feneHns no Ooprbe C KOoppymlued . Takke B
cocraBe Bricuiel cyne0voil manaTsl (Kak 3TO IpeaiaraeTcsi B IPOEKTe JJIs
AnennsuMonHol nanatel Kuiunnasy);

-B OTHOUIEHUH KONMHYecTBa CyleH, npeanaraeMeix IS
AHTUKOPPYTIIUOHHOrC cya U AHTUKOPPYNIIHOHHON KOJIIETHH ATIEIIALUOHHOM
nanate! KumyHzy, HeoOX0JUMO NIpOBECTH AeTalbHEI aHalin3, YTOOBL YOeqUThCd,
4TO KOJMHYECTBO Cylel Ha NpakTuke OydeT HOCTaTOYHBIM IS BBIHECEHHS
pelleHH 10 JieJaM, CBA3aHHBIM C KOpPpYIIIHeH, B pa3yMHBIE CpPOKW, B
COOTBETCTBHHU cO cTaThell 6 KOHBEHLHH O 3alluTe Mpas YelOBEKAa H OCHOBHBIX
cBo0OJ 1 TIpelleleHTHRIM paBoM EBporieiickoro cyna 1o npaeam 4eoBeKa;

- nocie BBeAeHHs B gAedicreue Komneruu no otbopy U kapeepe cyzeit
Briciiero cosera MarvcTpaTypbl PEeKOMEHIYETCS BO3JO0KHTL Ha HeEe TaKkKe
npoLedypy oThopa/npelBapuTe/bHOro otrbopa cyned AHTHKOPPYIIMOHHOIO
cyna u AntuxoppynuuoHHoi Komneruu anemnsuuonHo# nanarsr Kuwunmsy, He
BBOAS MPOLEAYpY MpeABapUTENBHOrO o1hopa cyned, xoTopad [OJKHA
OCYLUECTBISATHCS JAOTIOJIHUTEIBLHBIM OPraHOM;

- HeoOXOOHMMO YeTKO yKa3zaTh B 3aKoHe Mpoleaypy (4 BO3MOXHO, H
IIPABOBOM aKT), HA OCHOBAHWU KOTOPOH KaHIUAATHI, OTKIOHEHHEIE 10 KOHKYPCY,
MOTIM OBl 00)KaJ0BaTh MPUHATHIE B OTHOIIEHWH HUX pelleHus. Bo3MoxHO, 1o
MHeHHI0 BeHelnnaHcKkol KOMHCCHH, 3TO MOXeT OBITh IpoLeaypa pacCMOTPEHMUS
aIMHHHUCTPATHUBHEIX  CIIOPOB, pPErjJaMeHTUPOBaHHAS  AJMHHHCTPATHBHBIM
koxexkcoM Pecnyonuku Monpoea No 116/2018. KpoMe Toro, Takxe B CBS3H C
IIPOBEIEHUEM KOHKypca II0 NpefBapHTeNsHOMY o0TOOpy KaHgupaToB, Oyner
o0pallleHO BHHMaHhe Ha HeOoOXOOUMOCTb YCTAHOBJIEHHS B IIPOEKTE 34KOHA
YETKHMX KBOPYMOB I NpPOBEACHHUS 3acefaHHWH U COBEINATEIBHOrO XapakTepa
3aCedaHMi KOMHCCHUHM 1O NpeJBapUTENLHOMY OTOOPY, a Takke IS IMPHHATHS
pelIeHuil BHYTpH KoMuccuM. BrnocnencTtBuu HeoOXOIUMO YCTAaHOBHTH YETKHE
CPOKM BBIIONIHEHHMs TeX MIM HHBIX JeHcTBHHA B paMKaxX MpoLeayp
TIpeABAPUTENBHOT0 OTOOpa U 0TOOpa, UTOOBI 00eCTIeunTh 001 ACTIEKT SCHOCTH
U MIpeJICKa3yeMOCTH IIPaBOBOI0 PeryIMpOBaHUs;
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- KOHTpOolb 3a 00pasoM KU3HM CylneH co cTopoHBl Briciiiero copeta
MarducTpaTyphl He SBISICTCS HEOOX0AUMBIM U JOKEeH OBITh HCKITFOYESH H3 TPOeKTa
34KOHA, IIOCKOJIBbKY IIpOBepKa JIMYHEIX CPENCTB W HMHTEpPEecoB caMa Imo cebe
ABJIAETCS aJ€KBaTHBIM U JOCTATOYHBIM CPEICTBOM KOHTPOJS 38 HEMOAKYITHOCTEIO
cyneil.

IlpaBUTENBCTBO MOANEPKUBAET HEOOXOAMMOCTE CIEIIHAIM3AIIMH CyAeH Ha
PacCMOTPEHHH [JIell O KOPPYNIHH, KOTOpble AO/DKHBl paccMaTpuUBaThCi B
[IepPBOOYEPETHOM [IOPSJAKE, B TOM YHCIIE B COOTBETCTBUM C HOBBIMHU IIPABOBBIMU
NONOXKEHUSIMH Y TOJIOBHO-TIpOLleccyalbHOro kofekca Pecnybmukm Mongosa
Ne 122/2003.

Yeunus rocynapctBa 10 6oppbe ¢ koppynuuell cocpeloTOUeHBl Ha
HECKOJIbKHX YPOBHAX: IIEPECMOTP 3aKOHOJATENLCTBA, CO3JAHHE HOBBIX
MEXAHM3MOB M KX YKperuieHue. Takum obpa3zoMm, HeOOXOJUMO YUHUTHIBATE YIKeE
NPOBEAEHHBIE ¥ NPOBOAUMEIE pe(OopMEl, a TakxKe HauHHAeMBble peOpPMEL, C TEM
4TOOBl PECTPYKTypH3alMs M pepopMBl NPOBOAMIUCH I10CIEAOBATENBHO U
COTJIaCOBAHHO. Bapunant crelManu3aluy cyned 5 CO3JaHus
CIIelIMAM3UPOBAHHBIX KOIIErHH [0 [enaM O KOppyIIHH Ha BceX YPOBHAX
cyneOHOM cucTeMsl (BKIIIO9as BEACIEHHE OTASNFHOIO MECTa [T STHX KOJUIETHIA)
MOT OBl GBITE Oolee OBICTPHIM M MEHEE 3aTPaTHBIM.

B Upenax noBbILEHMs KadecTBa I[IpoeKTa I[IpaBHUTENBCTBO OTMEYAET
CIeYIOI[e MOMEHTBI.

B cratee 1 — npuMeHUTENBHO K IIPOEKTY 3aKOHA 00 aHTHKOPPYIIIHOHHOMH
cyneOHOMH cHcTeMe:

B craree 1 nonoxenus 4vacth (1) npemmaraercs H3NOXKHTH B HOBOMH
pElaKUMM ¢ LeIbl0 H3JI0KEHHA [IpeiMeTa perylIUpOBaHHUS I[IPOEKTa BO
B3aMMOCBSI3H C 3aTONIOBKAMH ITaB,

B mynkre b) craten 3 mnpeanaraercs HasBaTh CrelHann3MpOBaHHBIN
AHTUKOPPYNLHMOHHBIA  cyd HpH  AnemwsinvoHHOW nanmare  Kuinmuoy
Crnenuani3upoBaHHEIM AHTUKOPPYIIHHOHHBEIM KOMILIEKCOM npu
AnennauuoHHo# nanare Kuiuusy.

B cratee 4 monoxeHue, cofepikalleecs B 4YacTH (2), IpeacTaBligercs
HELENeco00pasHbIM, YUUTHIBAS, YTO B yacTh (4) crateu 15 3akoHa No 514/1995 o
CyIOyCTpOHCTBE yXe MpelyCMOTPEHO, YTO CYABI SIBISIOTCS FOPHIAWYECKHMH
JIHLEMH, UMEIOT Ie4aTh ¢ H300pakeHHeM rocyIapCTBEHHOro rep0a U CBOUM
HauMeHoOBaHueM. B ciyyae coxpaHeHHA [OJOXKEHHHM HOaHHOW CTAThH MBI
PEeKOMeHAYeM copMyTHPOBATE 179.4 CIELyIOUM obpazoM:
«AHTHKOPPYIIIUOHHBIA  Cya  ABIseTcs  IOPUOMYECKHM  JIMIIOM, HMeer
IOPHCOMKUMIO Ha Beel TeppuTopu PecnyGnuku MongoBa, MECTOHAXOXKICHKE B
MyHununuyn Kumnnsy, iMeer nedats ¢ H300paykeHUeM rocyJapcTBEHHOTo repha,
Ka3sHaA4eMCKUHA cuer u Apyrue atpulOyThl, HEOOXOOUMBIE AT UCIIONTHEHHSI CBOMX
00A3aHHOCTEH B COOTBETCTBHM C 3aKOHOM». J[laHHasi [ONOpaBKa I[I03BOJISET
OIIPENIEIUTE TEPPUTOPHANBHYIO Iopucaukuuio Cyzna H, ¢ Ipyrod CTOpOHEI,
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COOTBETCTBYET (OPMYNUPOBKE, HCHONB3YeMOH B HOPMATHBHBIX AKTaX.
CoorBercrBeHHO Oyaer uckiodeH 4. (1) u3 c¢1. 16 npoekra.

B wactu (3) cratbm 5, B KOTOpO#H IPeayCMOTPEHO, HYTO
AHTHKOPPYILMOHHBINA Cy)| pacCMaTpHUBaeT B Ka4ecTBe Cyl1a aIMHHHCTPATHBHOM
FOPUCAMKUMHY 3aKOHHOCTh akToB HanmoHanbHOro opraHa MO HENOIKYIIHOCTH,
YCTaHaBJIHUBAIOIIKX CYLLECTBEHHBIE PA3NUIMs MEXIY IOJYYEHHBIMH JOXOIaMH 1
[TIOHECEHHBIMH pacxoJaMu, ¢ OJHOH CTOPOHEI, U MPUOOpPETEeHHBIM OOTaTCTBOM, C
Apyro cTopoHbl, a TakKke XojaralicrBa HalnMoHanBHOTO oOpraHa IIo
HEeMNOAKYIIHOCTH O KOHQUCKAIlMH HeoOOCHOBAHHO HAKHUTOIO HMYIIECTBA,
OTMEYaeM, YTO B COOTBETCTBUHU CO cTaTheil 192 AIMHHHCTpaTHBHOTO KOJeKca
Pecrry6mmkn Mongosa Ne 116/2018 «(1) Ins paccMoTpeHus aIMAHUCTPATHBHEIX
HCKOB B alleJUIALHOHHBIX Nanarax 4 Beicmiel cynebHo# mamaTe cO3marOTCA
CIIELMATU3UPOBAHHEIE COCTaBbl W/UnM .Komneruuw cygedi. (2) B cymax
aJMUHHUCTPATHUBHbIE HCKU PACCMATPHBAIOTCS CHEIIUATH3IHPOBAHHEIMY CY AbAMU .

Taxum oOpa3oM, paccMOTpeHHe HeHCTBUH aIMHHHMCTPATHBHBIX HCKOB
JIOJKHO OCYIIECTBIATELCS CYAbsIMH, CIELHATU3HUPYIOIUMUCS B 3TOH 00JIacTH, a B
Cylax anennsAlyoOHHON MHCTaHUMU H BepxoBHOM cylie AOJKHBI OBITh CO3AHBI
CIeLIMaIU3HPOBAHHEBIE KOJLIETHH.

B cBs3u ¢ 3THM HeoOXOAMMO MepecMOTpeTh MojokeHHe dactu (3),
[OCKONIKY ~ pacCMOTpeHHe B NOpAOKe  aAMUHWCTPATHBHBIX  HCKOB
CIIELMANIM3MPOBAHHEIM AHTHKOPPYIILIMOHHBIM CYJIOM M CHelHalu3upOBaHHOM
AaHTHUKOPPYNLIMOHHONH  Ko/ulerMell  AmnennanuoHHOH  mamatsl  KumuHsy
IpEanojaracT M3MEHEHHe CYHIECTBYIOLUEH  KOHUENLMH, peryiupyeMoi
AIMHHHCTpPaTHBHBIM KoXekcoM PecnyOnuku Mongosa Ne 116/2018, u nosnusieT
Ha CIIEUMATIM3ALNIO CYyAell aHTHUKOPPYIIIHOHHOTO CY/IA.

B 10 xe Bpemsa mosnokeHHe yacTH (3) npensaraetcsi JOMONHUTE CIIOBAMH
«H 3asiBICHHS 00 OOECIIeUEHHM HCKa».

B cratee 8 nonokeHue uacTH (1) mpemgycMaTpuBaer, YTO B COCTaB
AHTHKOPPYIIIHOHHOTO CyAa BXOAAT 15 cyue. Takum 06pa3oM, Mbl XOTENH O5I
OTMETHTE, 4YTO B HMH(OPMALMOHHONW 3allUCKe K MPOEKTy He TPUBOAUTCS
oDOCHOBaHME C yKa3aHUEM AaHAIUTHUYECKHX MAaTePUAOB M HCCIEJOBAHHH O
HEOOXOJMMOCTH CO3JaHMSl TAKOrO KOJMYECTBa cyheii. B To e BpeMs MEI
npeajaracm 3aMeHUTh TeKCT «BXOAAT 135 cyneit» TekcToM «HMeeT 15 nomKxHoCTel
CyZeil», HO B paMKax Cy[a CO3JaroTcs AOMKHOCTH CYyJIeH, KOTOPBIE MOTYT OBITh
3aIlOJIHeHBI, & MOTYT U He OBITh.

B ctatse 9 uactu (1) ycraHoBieHO, UTO AHTHKOPPYIUHOHHAS KOJLIETHs
AnemnsinroHHoH nanatst KHIIHHAY coctout U3 6 cyaeit. Takum oOpasoM, qaHHas
HOopMa OyZeT repecMoTpeHa B cBeTe yacT (2) ctaThy 37 3akoHa Ne 514/1995 o
CYZIOYCTpOHCTBE, COIJIaCHO KOTOPOMY COCTAB KOJUIETHH yTBep)KOaeTcs
OpencenaTteneM Ccyaa IpHKa3oM B Hadane KaXkAoro roja. BrociencTeum
KOJMYECTBO CYACH AHTHKOPPYIIIMOHHOH KOIUIETHMM OYJIET MepecMOTPEeHO C
yueroM Toro, 4ro u3 6 cyael 3 OyILyT paccMaTpHBarTh OOKalOBaHHE aKTOB,
BBEIHECEHHBIX CIIE€JCTBEHHBIMU CYIBSMU AHTHKOPPYNLIHOHHOTO cynaa. Takum
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00pa30M, CKopee BCcero, OHM He CMOTYT pacCMATPHUBATH €4 10 CYIecTBy. B To
e BpeMs BEJIHKa BEPOATHOCTHL TOrO, 4TO OocCTalbHble 3 (1 WM 2 U3 KONIeruu),
KOTOpBIe JOJDKHBI OyIyT paccCMaTpHBATh Jiefa 10 CYIIeCTBY, TG0 6yayT UMeTh
00OCHOBaHHBIN CaMOOTBOJ, IU0O CYIbs BO3JNEPKUTCS, MO0 OYIeT HaXOAUTHCS
Ha JAINUTENBHOM OONBHUYHOM. COOTBETCTBEHHO, MOTYT BO3HMKHYTH CHTYaIlHH,
KOTJa HH OJIMH M3 6 clelHami3HpOBaHHBIX CyJeH He CMOXET cOPMHUPOBATEH
KOJUIETHIO JJIA PacCMOTPEHHUs [efa IO CyIIecTBY. B KauecTBe albTepHATHBBI
NpeNjlaracTcsa Ha3sHaAYUTh 3allacCHBIX cyZel (Hanpumep, 3 cyneii), KOTophle OYayT
CIIEITHATTU3NPOBATLCA HA PaCCMOTPEHHH JaHHBIX KaTErOpUi Jel.

Yacte (2) crater 9 AaHHOrO MPOEKTa 3aKOHA IMpeJdyCMaTpPHUBAEeT, YTO
AHTUKOPPYNLHOHHYIO KOJUIETHIO ATNEMISIUOHHON manarkl  BO3MIABNISET
3aMeCTHTENb NpencenaTens AnentauuoHHoN manatel KummHay. B ¢Bs3u ¢ aTUM
HEesACHO, KTO M3 [BYX 3aMECTHTENeH .NpelacenarTers ANEUIAIHOHHON ManaTsl
Kumunsy 6yaeT UCTIONHATE O0SI3aHHOCTH NpeAcefaTeNis AHTHKOPPYIIHOHHOMR
KOJUIeruy AnejusiuMoHHOM nanatel KumuHsy, 1 HeoOXoquMo Oy aeT Ha3HAYHTE
HOBOTO 3aMECTHUTEIIS NIpeceaaTens, yYUTEIBas AaHHBIH IPOSKT 3aKOHa.

Hanee, ccrilasck Ha NOJIOXKeHUd cTaTedl 8 u 9, clegyeT OTMETHTH, 4TO
COMIACHO cTaThe 12 mpoekTa HasHaueHHe cyAeld AHTHKOPPYIIHOHHOIO Cyaa U
AHTUKOPPYIUHOHHOH KOJNErHH ANENNsSUMOHHON mnanatel Kuimusy OGyzer
OCYIIECTBIIATECS YKa30M 0 HasHadeHuH [Ipesunenra PecmyGauku Mongosa wiy,
B CIly4ae HEOOX0JUMOCTH, IepeBOIOM cyael. TakuM o6pa3oM, MBI OTMEUAEM, UTO
B NPOEKTE 3aKOHA HE MPHUBOAUTCS AONOJHMTENbHAs MHQOPMAIUS O IUTATHOH
YUCIEHHOCTH TIpeldjaraeMblXx K CO3JaHHI0 CTPYKTYp (38 HMCKIFOUYCHHEM
YHCIEHHOCTH Cyaeit), 9TOOB MOKHO OBUIO MPOBECTH [IPEeABAPUTENLHEIN aHAIIU3 C
TOYKHM 3pEHHS PACXOZOB, CTPYKTYPHl U T.O. B 3TOl CBS3M cleayeT YTIOUHHTH,
OyxyT nu 3TH (YHKIMH CO3JaBaThCcsd B IIpedeliaX yKe HMeromeiics B
COOTBETCTBYIOIIMX OpraHax CUCTEMBI UYMCJIIEHHOCTH COTPYAHHKOB ¢ HX
nepepacnpeielieHAeM UMY Ke pedb WACT 00 YBeIMUYeHUU IITATHOH YHUCIEeHHOCTH
B ces3k 5THM. Kpome Toro, 3axon Ne 270/2018 o enuHol cucreMe OruiaTel TpyAa
B Oro/xeTHOH ciepe He MpefnonaraeT HCIOIb30BaHHE TAKHX TEPMHHOB, KaK
«CIIEICTBEHHEIH CyAbs», YTO CO3JAcT HENOCTATKM B OIUIaTe TPYJAa NaHHBLIX
COTPYAHHKOB, IO9TOMY HEO0XOIHUMO BHECTH H3MEHEHMUs, ONPEACIHB U 3aKPEIIUB
HaBMeHOBaHHEe (YHKIHUH B COOTBETCTBUH C IMPOGMECCHOHANLHOM TPyNIION B
COOTBETCTBYIOWEH cdepe, MpenycMOTPEeHHON YHHTapHOM CHCTEMOH OIuIaTh!
TpyZa B OIO)KETHOM CEKTOpeE.

B cratre 10:;

- ByacTH (1), ccpasch Ha KpUTEpHH 0TOOpa cy el AHTHKOPPYIIHOHHOTO
CYIla, MBI PEKOMEHyeM ODpaTUTHCS K YCJIOBHAM, H3JIOXKEHHBIM B CTaThe 6 3aKoHa
Ne 544/1995 o craryce cyaspu (B nanbHedineM — 3akon Ne 544/1995). OrMetum,
YTO YCJIOBUS, U3JI0KEHHBIE B IUTUPYEMOH CTaThe, IBNSIOTCS HCUEPIILIBAKOIINMHY,
OTHOCSIIMMHCA KO BCEM KaTeTOpusiM cyleil. B ciyyae kpaiiHeit HeoOX0IUMOCTH
CTaTk MOXKET ObITh MJOMONHEHA HEKOTOPBIMH CHELHMANBHBIMH YCIOBHIMH,
KOTOpBIE He IIpeayCcMOTpeHE! 3aKkoHOM Ne 544/1995,
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B panpHelllleM, OTHOCHTENBHO JIMII, KOTOPBIE MOTYT INPETeHJOBaTh Ha
COOTBETCTBYIOIIHE JOJDKHOCTH, MBI o0palljaeM BHHMAHHC Ha TO, YTO B
COOTBETCTBHMH ¢ MoyioxkeHHaMH c¢r. 6 4. (1) 3akona No 544/1995 Ha momxHOCTD
CyIbH MOXKET IpeTeHAoBaTh MU0 ¢ Oe3ymnpeuHoil penyraiuedt, uMerOlee
rpaxgaHcTBo PecrnyOnuku Mongosa, mnpoxuBarouiee B 3TOH CTpaHe W
OTBEUalolllee YCIOBUAM, [PeLyCMOTPEHHBIM 3aKoHoM. ClielyeT OTMETHTE, 4TO,
COMIacHo cTatbe 2 KOHCTUTYLMM, HallMOHANBHBIH CyBepeHHTeT MPHHA)JICKUT
Hapoay PecnyOinuku MosoBa, KOTOPEIH OCYIIECTBIIAET €r0 HEMOCPEACTBEHHO H
4epes CBOM IIPelCTAaBUTENIbHBIE OpraHbl B  (opMax, YCTaHOBJIEHHEIX
KoHcTuTyLuei.

- B IIyHKTe a) 4yacTH (l) cnoBa «aJBOKaT HIH COTPYIHHK YTOJOBHOTO
IpEecleOBAHUS» IIPE/JIaracTcs 3aMEHUTh TEeKCTOM <«aJ[BOKAaT, COTPYIHHK
YFOJIOBHOTIO IpeCcHedOBaHUsA WM. HHCIIEKTOp II0 HeNoAKymHocTuw». Cremyer
OTMETUTE, HYTO ONBIT, NPHUOOPETEHHBIN HHCIIEKTOPOM II0 HEMOAKYIHOCTH B
mpolgecce KOHTPONS COCTOSHHSA, 3a4acTylo ropasio Oojiee 3HAYUM, YeM OIIBIT
aJIBOKATa WUJIU COTPYAHHKA YTOJOBHOIO IIPECIeAOBAaHHS B BOMPOCAX W3MEHCHHS
aKTUBOB, pacyeTa CYIIECTBEHHOW pa3HMIbl, a TAK)Ke IOCTYNKOB M NEeHCTBHH B
KOHTEKCTE KOHTPOJIS;

- B 4acT¥ (3) OTMETHM, YTO B COOTBETCTBUH ¢ YacThio (5) cTaTsu 6 3akoHa
Ne 544/1995 Ha ROMKHOCTE CYAbU AlEIUISLHOHHOLO CYJla MOXKET IIPETEHI0BATh
U0, UMEoIee CTaX paboThl B JOJDKHOCTH CYNBH ATCIUISIHOHHOTO CYAa HE
MeHee 6 ner. COOTBETCTBEHHO, TEKCT «HIH HMeeT NMPO(eCCUOHANBHBIM OIBIT
paboTsl B 00nacTH rpara He MeHee 12 net, mony4deHHsIH B PecnyGnuke Monmosa
MY 33 pyOeXxoM, B TOM YHCIIEe B MEeXIyHapOJHBIX OPraHH3aUgX, B3 KOTOPBIX HE
MeHee 6 JIeT B KadecTBe MPOKYpOpa, afBOKATA HJIM COTPYIHHKA YTOJIOBHOIO
IIpeCleJOBaHNsl, 32 UCKIIIOUYEHUAMH, IPEeLyCMOTPEHHBIMH HACTOAIIUM 3aKOHOM»
HyXJaeTcs B IepecMOTpe B CBETE IUTHPYEMOH CTAThH.

- B 4acTh (4) TeKcT «7 NeT» 3aMEHUTh TEKCTOM «7 JeT (akTHUYeCKH
oTpaboTaHHBIX». [laHHOE mpeanoxkeHHe oOOYCIIOBIEHO CHTyallHel, Xoria
KaHAUJAT B [TOCJeJHUE 7 JIET CTa)a IO pa3MHuHbBIM IIPUIHHAM OBl OTCTpaHeH OT
paboTEHI.

B craTpe 11:

- XOTSI OHA M CONCPXKHT MOJIOKEHUS O 3aMEIIECHHH MOJIKHOCTH CYIBH IO
KOHKYPCY, MBI KOHCTATHPYEM, YTO U3 COAEP)KaHUs MpeJjiaraeMbIX HOPM HEh3s
BBIBECTH SICHOCTH O KpUTepusx oOTOOpa KaHZHAATOB BEBICHIHM COBETOM
MarucTparypsl Mocie MpeiBapUTEiBHOIO OTOOpa KaHIMIATOB KOMUCCHEH IO
rnpeasapuTenbHoMy oTOopy. OOHaKo 23Ta KOMHCCHS IIPEICTaBISET CIMCOK
KaHJUAATOB, KOTOPEIE y)Xe OBLIH PU3HAHEI COOTBETCTRYOWHME TPeOOBAHMIM U
MPOILILTH [0 KOHKYpCY. [103TOMYy MBI npennaraeM yTOUHHUTH KPUTEPHH 0TOOpa U
Ha 3TOM 3Talle KOHKYypca;

- U3 MyHKTa a) 4acTH (1) npennmaraeTcss UCKIIOYHUTH TEKCT «KOMHUCCHEH MO
AOpeIBapUTeNlbHOMY OTOOpY, CHeHHalbHO CO3JaHHOH BpICIIMM  cOBeTOM
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MAaTUCTPaTypbl», HOCKONBKY OH AyONMWpPYeT MNOJOXKeHHs IOyHKTa (4) Toi ke
CTaTBH;

- B 4acuT (3) momaraem Lejecoo0pa3HbIM H3JOXKHTE B 0ojee IOJHOM
dopMmynupoBke (pazy «pETHCTPHPYIOTCH B YCTAHOBIEHHOM TOPSOKE» H
BKIIIOUHUTE TIOJIOXKEHME, YTOUHSIOLIee TOPAA0K PerucTpaliy,;

- [epeoe  OpejiokeHue wactd  (4)  mpepgycMarpuBaeT,  UTO
[IpeNBapUTENbHBI O0TOOp KaHOUOATOB OyneT OCYIIECTBIATECS CO3HaHHOM
BrIciMM coBETOM MarucTpaTypbl KOMHCCHeH, cocrosieil U3 6 WieHoB, 3 u3
KOTOPBIX ABJIAIOTCA MEKAYHAPONHBIMH  3KCIIEpTaMM, JeNerMpOBaHHBIMH
NapTHepaMd IO DasBUTHIO, U 3 [PEACTABUTEISAMHU TPaXKJaHCKOTO o0IecTBa,
HazHavYaeMBIMM BBICIUEM coBeTOM MarucTparTypbl. Takum oOpasom, Mbl
MIOATBEPIKJaeM BBILIEYIOMAHYTOE MHeHHEe BeHellMaHCKOH KOMHUCCHH, COrIacHO
KoTopoMy mociie Havana paboTsl Konneruu. no.otbopy u kapbepe cydeit mpu
BriciieM coBeTe MarucTpaTtypbl peKOMeHJyeTcs TaKKe BO3NOXHTh Ha Hee
npouelypy otbopa/npexBapUTelbHOr0 oTOOpa cyfeil AHTHKOPPYIIHMOHHOIO
CyJa U AHTUKOPPYIILHOHHON KOIUIEruu Ale/uiaLroHHOH nmanatel Kumunsy, He
BBOJS TpPOUEAYPY INpenBapUTeIbHOrO oTOopa cynel, KoTopas JO/DKHA
OCYLUECTBIATBCS HOIONHHUTEIBHBIM OpraHoM. B cliy4ae eclid KOMHCCHS 10
[IpelBapUTENIEHOMY OTOOpY Bee e OyaeT co3zana, npejjaractca mepecMoTpeTh
HOpPMY, YTOOBI YETKO ONpEeNeNUTh IIOMHOMOYMS UJIEHOB KOMHCCHM IO
NpeABapUTENIbHOMY OTOOpPY, co3faBaeMoi BEICIIIMM COBETOM MaruCTPaTyphl, UX
KOMIIETEHLIMIO, IMOPANOK MAESTECNLHOCTH KOMHCCUU 10 IIpeJBapHUTEIbHOMY
0TOOpY, YpPOBeHb M HCTOYHHKM HMX BO3HATPAXKIEHHS (CNERyeT OTMETHTh, YTO
BO3HArpakJACHUE HE MOKET OBITh MOKPBITO M3 TEKyllero OmomKera Bricurero
COBETa MarucTpaTyphl). M3 TekcTa npoekTa Takxe He CIEAYeT, YTO KOMHCCHU 110
npeABapUTeIbHOMY OTOOpY OyIeT moMmoratbh cekperapuar (KOMIIETEHIIHH,
BO3HArpaXKAcHHE), KOTOPHIH OyJAer OKa3plBaTh NOAACPKKY KOMHCCHH B cOope
uHbopMaIui, HeoOxoauMoil ansa orbopa KaHaupatoB. CleayeT OTMETHTh, YTO
BCE 3TH 0COOEHHOCTH MOTYT OBITh 3aHMCTBOBAHEI M3 Tekcta 3axkoHa Ne 26/2022 o
HEKOTOPBIX Mepax o or0éopy KaHAWAATOB HA MJOJDKHOCTH YJIeHA OpPTaHOB
camMOyIpaBlIeHUs cyAed U MpoKkypopoB. UTo KacaeTcs BTOPOro NPeIOXKEHHs, TO
nocie Tekcra «10 ner» HeoOXOAMMO 4YeTKO yKazaTh, B Kakod o06nacTu
npodecCHOHANBHONR AesTENBHOCTH TpeOyeTCs OIBIT paboTHL.

B cratse 12:

- B OTHOIUEHHH IOJIOXKEHHH, NpeayCMaTpUBAKOILIMX Ha3HAueHHe cynei
AHTHKOPPYUHOHHOr0 CyJa U AHTUKOPPYIIHOHHON KOJUTErHd ATIENNISIHOHHOM
nanatel Kumuusy, ormMedaem, 4to monoxkeHus vacteii (1) 1 (2) HocsaT oOiuid
XapakTep W INPUMEHUMBI KO BCEM CYAbSIM. B CBSI3U ¢ 3TUM peKOMEHIYETCs
NPeNyCMOTPETb, 4YTO HasHauYeHUE cyned AHTHKOpPPYIIIMOHHOTO Cyda H
AHTUKOpPYIIIMOHHOH  KOMJIETHH  ANENNsnuoHHOW  manatsl  KHimuesy
OCYIIECTBIIIETCS B MOPsLJIKE, IIPEIyCMOTpeHHOM B cTaThe 11 3akona Ne 544/1995
0 cTaryce cymaei;
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- B 4acTH (3), Kacarolleics Ha3HAuYeHUs CyAei cpokoM Ha 6 JeT, HeSICHO,
4YTO TMPOH3CHAET ¢ paccMaTpuBaeMBIMHM JelaMH I10 OKOHYaHHU CpOKa
[OJIHOMOYHH CybH UK IPU AOCPOYHOM HCTEUEHUH/IPEKPAIeHHH MTOJTHOMOYHI
CYObH IO YBa)XHMTEIBHBIM NpPHYMHAM, OJHAKO I 3TOT0 [OJDKHA OBRIThH
OpeyCcMOTpEHa YeTKas npoueaypa. Takke HESCHO, MOXXET JIH CyAbs BEIABUHYTH
CBOIO KaHIUJATYpy Ha o4depeJHOM cpok HoimHoMouwi. YTo kacaercs BTOpPOToO
IPEJIOKEHHNS, TO NpeasaraeTcss U3MeHUTE ero GOpPMYJIHPOBKY, YKa3ae, YToO IO
UCTeUEHHUH O-NIETHEr0 CpoKa NOJHOMOYMH CYIbH, TepeBeleHHBIE Ha APYTYIO
JOJIKHOCTD, BO3BPAILAOTCs Ha PEXHIOK JOJKHOCTE CYIbH, KOTOPYIO 3aHHUMAH
J0 IepeBOJa, a4 Ha3HAYEHHHIM, C WX  COIJIacusd, MpPeoCTaBisfeTcs Opyras
JOXKHOCTE CYJIBH B CYJE TOrO Ke YpOBHA. B TO ke BpeMst HescHO, 4TO OVIET ¢
JNOIDKHOCTBIO I[lepeBelleHHBIX cylel. JInbo oHa cramer BakaHTHOH, aHOO B
TedeHHe O JIeT Ha Hee.He MOXeT OBITh Ha3HAYeH APYroi cyaeps. 3axon 544/1995
He MIpelycMarpuBaeT HepeBoja CyIbU Ha 6-neTHuE cpok. CoxpaHeHHe 3TOM
JOJKHOCTH BaKaHTHOM MMeJo OBl cepbe3HbIe TOCNEACTRBHS JUIS CYIOB, YUYHTHIBA,
YTO HAarpy3Ka Ha CyAbl YPE3BBIYAHHO BBICOKA M IIOCTOSHHO YBEJIMUIMBACTCS W3
rojla B roj, 4To MNOATBEPXKAAETCS €XErOAHBIMH CTaTUCTUYECKHUMU aHHBIMH,
0bob6maeMbpIME BrIcIinM coBeTOM MarucTparypbl. B To ke Bpems 6buio GBI
1enecoo0pasHo MPOAYMaTh, KaK MOCTYNUTh € OCTalbHBIMH CYIBSMHE, CPOK
NOJHOMOYHI KOTOPBIX UCTEK W KOTOPEIE J0 Ha3HA4YEHHUs 3aHUMAIIH JOJKHOCTH,
OTJIMYHBIE OT JOJDKHOCTH CY/IBH.

Cratsro 13 mnpeanaraercs AONOMHUTH IOJIOJKEHWEM O TOM, YTO AaKTE,
BLIHECEHHBIE CJIEACTBEHHBIMH CYIbSIMH, OCHAapUBaOTCs B OOWEM MOpAAKE B
AnemnauronHod mnamate Kumumudy, a He B CHEIHATH3UPOBAHHOMN
KOTJIETHH/KOMIIEKCE.

B yacTu (1) craten 13, ctathsax 14 u 15 nomkHs! ObITh yKa3aHBI HOMEP U
rof IpUHATHS 3aKOHA O CYJOYCTPOHCTRE.

B craree 15 ormerum, uTO B COOTBETCTBHH cO cTaThel 46 3akoHa
Ne 514/1995 cexperapuaT CcyneOHBIX OpraHOB COCTOHT H3 CEKpeTapuaTa H
aIMUHHMCTPATUBHOH ciyx6bl. B cBA3M ¢ »TuM QopMmynmpoBka «Hpu
HeOOXOAUMOCTH — JApYrHe NoApa3fielleHHs», HCIOoNB3yeMas B Crarhe 13,
HYKaeTCs B [IEPECMOTPE, [IOCKONBKY HE COOTBETCTBYET ODILUM MOJNIOKEHHAM O
pabore cexpeTapuara Cya.

Yto KacaeTcs MONOXKEHWH cTaTh 16, TO TMpearaeTcss HCKIFOUYHTD YaCcTh
(1), yuuteiBas, uro 3akoH Ne 181/2014 o rocymapcTBeHHBIX (HHaAHCAX,
OXOJUKETHOH W HaloroBolf OTBETCTBEHHOCTH MNPEXYCMATPUBAET KAaCCOBOE
HCNOJIHEHNE OIO/XKETOB, B TOM YMCIe OIOKETOB OPraHOB BIACTH/YUPEXkK ICHHIA,
vyepes eIMHBIN cueT KasHayeiicTBa MunucTtepcTsa (PHHAHCOB C HCITONB30BAHHUEM
Ka3Ha4elCKMX CUETOB Ha OCHOBE OI0/PKeTHOH Kilaccu(UKalMK U NIIaHA CYETOB. B
JanpHedmeM HeoOX0quMOCTE YacTh (2) Oyaer mepecMoTpeHa ¢ YYETOM OOIHX
MOJIOKEeHHHR 0 OrojKeTe CyNOB, H3NIOKEHHBIX B cTaThe 22 3axoHa Ne 514/1995.
CornacHo uM, Cy sl UMEIOT COOCTBEHHBIH OI0JKeT, KOTOPEIH ABIIETCA COCTABHOMH
4acThIO  ToCyJapcTBeHHOro  Oromxera. bBromxersr  cyneGHBIX — OpraHOB
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(OPMUPYIOTCS U HCIIONHSIOTCS B COOTBETCTBHM C MPUHIMIAMHY, MPABHIAMH H
IpouedypamMy, YCTaHOBIEHHBIMH 3aKOHOM O TOCYdapCTBEHHBIX (puHaHCcaX,
OromkeTHON W Hasoroso#l orBercTBeHHOCTH Ne 181/2014. Ilpu cocTaBmeHuHu,
YTBepKAECHUH KM H3MeHeHHM OlojxeTa CyNeOHBIX HHCTAHLMIE 3ampallMBaeTcs
KOHCYJIFTaTHBHOE 3aKJI0oueHHe Briciero coBeTa MarucTparypel.

B ornomwenum wactu (3) cratem 16 ormeruMm, uro KoHcTHTYLUS
Pecniy6nuku MongoBa B yactu (1) ctateu 115 npsMo ykassiBaer, 4To [paBoCy AUe
OCYILIeCTBIAETC BEpXOBHBIM CYIOM, aNeJUISIMOHHBIMA CyAaMH M CYIBSIMH, a
nonoxkeHue uvactu (1) cratem 121 npexgycmarpupaer, YTO WX OIOJKETHI
yTBepxnatoTcsas IlapnaMeHTOM M BKIIOYaKOTCS B TPOEKT TOCYIAPCTBEHHOIO
Oomxkera. Takum o6pazoM, OTpakeHHE B 3aKOHE O TOCYIAPCTBEHHOM OropKeTe
Orozxera AHTHKOPPYNUHOHHOIO CyJa OTHENBHO OT OlomKeTa CyaeOHBIX
MHCTaHUIUNA OBLTO OBl OTCTYILIEHHEM OT IPABOBEIX HOPM. S

B wactu (2) crater 17 U3 NpeIoKeHHA «IO0NOJHUTEIbLHON TOATOTOBKH»
CHEeyeT UCKIFOYMTE CIOBO «IOTOJHUTENBHOM» Kak H3NUIIHHE. YTOo Kacaercs
yacTd (3), B KOTOPOH IpexycMOTpeHO, UTo «HanoHaNbHEI HHCTHTYT IOCTUILUH
OpraH{3yeT peryispHbIE Kypchl  [OBBIIEHHMS  KBalupUKAUpH  CcyAei
AHTHKOPPYNUMOHHOrO CyAa U AHTHKOPPYILIMOHHON KOJIJIETHH aneISiHOHHOMN
nanarsl KullmHdy A8 yKpeIuleHHs M OOHOBNEHUS WX 3HAHHWH M HABBIKOB,
OpraHH3yeT CEeMMHAphl A8 HM3Y4YEHUS WHHOBALMOHHOW MEXIyHapoaHOM
IIPaKTUKH cyaeOHOU NeqaTenbHOCTH B oOmacte OOpBOBRI C KOppymideH, B TOM
ylyclie C IPHUBICYCHHEM I[pelCcTaBHTeNel MeXIyHapOAHBIX OpraHM3anuil u
UHOCTPAHHEIX YUPSXKACHUI», HeoOXOANMMO IMepecMOTPETh MaHHYIO HOPMY C
YY4E€TOM TOI'0, YTO B COOTBETCTBUH C 4acTaMu (2) u (3) crate 30 3akona
Ne 152/2006 o HamuoranbHOM WHCTHTYTE HpaBocyaua MHCTHTYT opraHusyer
HelpepbiBHOE 00yueHue AeHCTRYIOUUX CYeH B MPOKYPOPOB B COOTBETCTBUY C
y4eOHBIM INIAaHOM, €XKeroHO yTIBepkaaeMbM CoBeToM. IIpu 5TOM OTMETHM, YTO
IUIaH HENpepbIBHOIO 00y4YeHWs Cyned W [OpOKYPOPOB COCTaBISIETCS B
COOTBETCTBHH ¢ MeTonukoil ompenenerus NOTpeOHOCTeH B HeNpepbIBHOM
o0y4eHHU cyiel M IPOKYpOpOB Ha OCHOBE 3alpOCOB CYIel U IPOKYpOpOB,
MpEeANIOKEHNH, IpeacTaBieHHblx Konnerueit mo ouLeHke AesSTENBHOCTH CYIei,
Konnerueii no otbopy u xapeepe IpoKypopoB, BEICIIHM COBETOM MardCTpaTyphl
U BEICIIIIM COBETOM IIPOKYPOPOB.

B crarse 18:

- B yactu (1) cnoBa «uHGOPMAIMOHHOM CYIeOHOM CHCTEMBL» 3aMEHHTB.
CIIOBaMH  «HH(OPMALMOHHO-CYIeOHOH  CHCTEMEBl» B  COOTBETCTBHH  C
nonoxeHusaMH [loctanornenus IlpaeutenscTtBa No 794/2018, yreepiaroimero
ITonoxenue o6 opranuzauuy 1 $yHKIUoHMpoBaHuy MHbopManuoHHO-Cy AeOHOL
CHCTEMBI;

- 4acTh (2) Ioclie clIoBa «PerucTPaTop» NpeanaraeTcs JOHOIHUTE CIOBaMHU
«MHGQOPMALIMOHHO-CYIe0HOMH CHUCTeMBI»
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- B 4acTd (3) cnoBa «OyAeT HCIOJb30BATECI» 3aMEHHTh CJIOBOM
«UCIIONB3yEeTCA» B LensIx coOnomeHus myHkTa j) dactu (1) crateu 54 3axouna
Ne 100/2017 o HOpMaTHBHBIX IPABOBEIX aKTAX;

- JIOTIONHWUTENBHO OyJeT mepecMoTpeHa HeoOXOAMMOCTb  HOPM,
CoJepKaluXcad B cTaThe 18, ¢ yueToM TOro, 4TO perucTpaTopaMiu cyreOHOM
HHQOPMAIMOHHOH cucTeMbl, cormacHo [locranoBnenuro IlpaBuTennctBa
Ne 794/2018 o6  yrtBepxnenun  Ilonmoxenuss 00  opraHusauud H
dbyHkImoHHpoBaHHH  MHGOPMAUUMOHHO-CYJeOHOM CHCTEMBI, SABISIOTCS BCE
CyneOHBIE HHCTAHLMY, NIOCPEACTBOM CBOMX COTPYIHHKOB HaJeeHHBIE [IPABOM
JOCTyMa K AaHHOH CHCTEME.

Cepunasice Ha  nOJIokKeHMsT  cTaTh 19,  mpeaycMaTpUBarOLUUE
OCYILECTBICHUE MOHMTOPHHI2 HEMOAKYIHOCTH cylell AHTHKOPPYILHOHHOIO
- CyAa B AHTHUKOPPYNLHOHHOH KoJUlerud .AneuiauuoHHod nanats! . Kumuuay,
MOXHO IIoJiaraTh, YTO OHH HM3JIMIIHH, YYHTHIBasg, 4TO W 3akoH Ne 133/2016 o
JeKIapHpOBAaHMM HMMYLIECTBA U JIMIHBIX HHTepecoB, W 3axkoH No 82/1017 o
HENOOKYITHOCTH IIPUMEHHUMBI KO BceM INyOJNMYHBIM CYOBeKTaMm, BKIIOYAas
cyneOHble HHCTaHIWK. KpoMe TOro, B OTHOIIEHHY HOJNOXKEHHI MyHKTOB b) 1 ¢)
OTMEYAETCA, YTO BBICIINH COBET MarucTpaTypbl He o0NagaeT IOpHANYECKHUMH
[IOJIHOMOYHSAMH I10 KOHTPOIIO 32 00pa3oM JKU3HH CyJeH AHTHKOPPYIIIMOHHOTO
CyZJa W CIELHaIW3UPOBAHHON KOJIETMH AnesuuoHHO# nanmatsl KuIuuHGY,
BKMMoYas 4aeHOB MX ceMed. M3 mpoekrta He sicHO, KakoBa OyneT mpouenypa
KOHTpPOJISI U MOHMTOPHHTA, KakHe JEHCTBHUA JOJDKeH NpeAnpuHHMaTh COBET M
KaKoB UX uTor. OJHAKO ¢ yUeTOM [IOJTHOMOYHI, KOTOPsIMU 3akoH Ne 947/1996 o
BeicieM coBeTe MarucTpatypsl Hajenun Bricwuuii coBeT Maructparypsl, Coser
ABJIIETCS OPTraHOM CaMOYIIPaBICHHS cyAeOHON CHCTEMEBI, a He OpraHoM
IpUHYXIeHHs. TakuM 06pa3om, KOHTPOIIb 38 00pa3oM KU3HK CYASH U YIEHOB HX
. CeMeH He mpencTasiseTcsd onpasaadHeM. Kpome Toro, Benenmanckas KOMHCCHS
10 JAaHHOMY BOITPOCY TaK¥Ke 3asBUIIa, YTO KOHTPOJIb 3a 00pa3oM JKH3HU CYIeH co
CTOPOHBI BEICIIEro coBeTa MarucTpaTypsl He SBISETCS HEOOXOAMMEIM H TOJDKEH
OBITHP MCKIIOMEH H3 MPOEKTa 3aKOHA, [TOCKOJILKY MPOBEpKa JHYHBIX aKTHBOB U
HHTEPECOB caMma [0 cebe sABIAETCA aNeKBAaTHBIM M JOCTATOYHBIM CPeACTBOM
KOHTPOJIA 38 HENOAKYITHOCTHIO CYIeH. ' -

Ccpinasgce Ha uyacth (1) cratem 20, npeaycmarTpuBarolleill HEKOTOPHIE
OOTIONHUTENLHEIE TapaHTHH De30MacHOCTH CyJel AHTHKOPPYIUHOHHOTO Cya U
AHTHKOppDYNIIMOHHOH  KOJUIerMH  ATNenysuuoHHOM  manaret  Kummbay
(obecrieueHre ux 0€30MACHOCTH, JHYHOM O€30IIACHOCTH YIEHOB MX ceMeld U
COXPAHHOCTH MUX HUMYIIECTBA), MBI OTMEUaeM, YTO OHM CUMUTAIOTCA M3IHIIHHMH
BBHAY monoxeHuil yactu (1) crarem 27 3akona No 544/1995 o craTyce cynby,
COITIACHO KOTOPOMY CYHbsl, YIEHBI €r0 CEMBU W HX HMYINECTBO HAXOAATCH IO
3amMTON rocynapersa. [lo TpeGoBaHMIO CYIbM WM Hpeacenartens cyaeOHOH
WHCTAHIMK OpraHbl BHYTPEHHHUX JieNl 00s3aHbl IPUHATD HEOOXOMAUMEIE MEPBI 110
obecrieyeHH0 Oe30MACHOCTH CYABH W WIEHOB €r0 CEMbH, COXPAHHOCTH HX
HMYILECTBA. |
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Ccputagce Ha monoxeHMst yacth (2) crateu 20, npefycMaTpUBAOIIEH
IPeJOCTaBIEHUE TOCY JAPCTBEHHON OXPaHBbl CYIbIM AHTHKOPPYNLHOHHOTO Cyaa
U AHTHUKOPPYNLIAOHHON KOJIJIernd ANeUIUHOHHONW naatel Kuiunuoy, naHHas
HopMa OygzerT mepecMoTpeHa B cBere 3akoHa Ne 134/2008 o Cayx6e
rOCYJApCTBEHHOH OXpaHbl, B KOTOPOM IIPELyCMOTPEHB! THUA, ITOJb3YIOIIHECS
roCcy1apCTBEHHON oxpaHoH. B To ke BpemMsi HEOOXOZHMO YTOYHHTH, YTO
rocyapCTBEHHAs OXpaHa [IPeJOCTABISIETCS CYALIM I10 MX 3arpocy.

B uactu (3) cratem 20 HeoOXOAUMO MEPECMOTPETh TEKCT «COBPEMEHHEIE
cpeacTsa  obecniedeHuss ~— 0e30MacHOCTH»,  MOCKOJABKY  OH  SBJISETCS
ABycMEICTIeHHBIM. KpoMe Toro, uTo kacaercs oOecreueHHs COOTBETCTBYHOIIMX
CYLOB COBPEMEHHBIMH CpelcTBaMu/000pymoOBaHHEM OXpaHBIl, a TaKxKe
NpeaocTaBleHUs Cy>KeGHOro )XUIbs Ha BpeMsi AesTENLHOCTH cy et (cTaThd 21),
TO OTMETHM, MTO 3TO TpeOYeT JOIONHUTENBHEIX PACXOI0B H3 MOCYAapCTBEHHOIO
OromKeTa, CTOMMOCTE KOTOPEIX He oleHeHa. CornacHo yactu. (6) ctateu 131
Konctutynun PecmyOaukn MonnoBa, HUKaKue OFOPKETHBIE PACXOAbI HE MOTYT
OBITB YTBEPXAEHBI 0€3 YyCTaHOBNEHMS HCTOYHMKA (DHHAHCHPOBAHHS.

YupteiBast, 4dro cTaThd 21, mojzo6Ho crathe 20, mNpeaycMaTpUBaeT
JOIOJHUTEIBHBIE TapaHTHH MINA cyfed AHTHKOpPPYNIIHOHHOTO CyAa H
AHTHKOPPYIIIUOHHONR  Koyerud — AnemnsuvonHod  mamatel  Kumummoy,
pexoMeHjyeTcss OOBENMHUTHL OTH CTATBH, T.€. HW3MEHWTHL HA3BAHHE CTATHHU,
W3JI0KHB NIpeAMeT PEryJIMpOBaHHA B O0INEM BHIE.

B ordomrenum mosoxeHud cratbu 21,  mpegycMaTpuBaroiei
IIPEJOCTaBIEHNE CIIYXKeOHOIO >KHIbsl CYIbAM AHTHKOPPYILMOHHOTO Cyda U
AHTHKOpPPYIIHOHHOK KOJeTHH AlleIauoHHo#M nanatsl Kuinusy B mepuo, ux
paboThl B YyKa3aHHBIX YYPEXISHUAX WIH NPEJOCTABIEHHE Heo0;1araeMoro
HAJIOTOM EXEMECAYHOIO MOCOOHA MO HalMY KHJIbS, OTMETHM, YTO [POEKT HE
IIpefycMaTpUBaeT HCTOYHHMKA (DUHAHCHUPOBAHHA WIM CMEThl PACXOMOB HA
IpUMeHEHUe NAHHOH HOPMEL. B CBA3HM ¢ 3TMM peKOMeHAyeM JOMOJHHUTE HOPMY
CIIOBaMH «3a CYET CpelcTB Oromxera cynedHoro y4dactka». Crenyer OTMETHTS,
qTo obecrneueHHe CcyAeill SKUIbeM [MpeXyCMaTPUBAIOCh Takke 3aKoHOM
No 544/1995 o cratyce cymeii, KoTopblH 65l1 McKMOUeH 3akoHoM Ne 90/2009 o
BHECEHUH U3MEHECHHH U JOINONHEHUH B HEKOTOPble HOPMATHBHBIE AKTHI.

Ccrlnasick Ha cTaThio 22, OTMETHM, YTO B Hel COHepKarcs IIONOXKEHHS,
Kacarouyecs BCTYIJIEHHs B CHIIy JAaHHOTO 3aKOHa, @ TAKKe Mep, He0OX0IMMBIX
JIA HCIOINHEHHA MNaHHOTO axra. HasBanue paccMarpHBaeMol  CTaThH
HeoOxoauMo nepeopMyITHPOBATE.

Yro xacaercq yacTi (1) BEIIEYIIOMAHYTOH CTaThH, IpeXyCcMaTPHBAIOLIEN
BCTYIUIEHHE 34KOHA B CHIY, TO B IIOSCHHUTENHHOH 3alMcKe aBTOp AOJDKEH
apryMeHTHPOBaTh Lie1eco00pa3sHOCTh BCTYIUIEHHS B CUILY ONpEeIeHHBIX HOPM B
IeHb omyOmuxoBaHusi B Oduuuanssom Monutope Pecnybimmuxe Mongosa B
COOTBETCTBHMH C NONOKEHUAMHU cTaTeM 56 3akona Ne 100/2017 o HOpMATHBHEIX
IIPaBOBbIX aKTaX.
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HopwMa, copepxatnasicsl B yacty (4) craTteu 22 HyKAaeTcsa B IEPECMOTPE C
LUensl0 ee nepe(OPMYJNIMPOBKH C YYE€TOM TOTO, YTO IIOJIOMKEHHS, COTNACHO
KOTOpPBIM Jefla, OTHECEHHble K IOPHCIOMKLHM AHTHKOPPYIIHMOHHOIO CYyXa,
HalpaBli€HHBIE B CyJbl OOILEH IOPUCAMKIIMY JJIsl PACCMOTPEHMS IO BCTYIIIEHHS B
CHIIYy HACTOSIUEr0o 3aKoHa, HApaBiAoTCs B AHTHKOPPYIIIMOHHEIA CY I, eCliu CY I
ofmel OpUCOMKIMY HE 3aBepIIMi PAcCMOTPEHHe JeNla 110 CYIIECTBY B
Martepuasax, CBSI3aHHBIX C aKTaMi M 3anpocamu HalyoHanpHOro opraHa IIo
HENOJKYITHOCTH, IMPOTUBOPEYAT MOJ0KEHHAM, H3JI0KEHHEIM B YacTH (5) Toil xe
CTaTbH, COIVIACHO  KOTOPBIM  Jefa, [epefaHHble B  FOPHCIUKIIHIO
AHTHUKOPPYIIIUOHHOIO CyJa, 10 KOTOPBIM Cy 001LeH IOpUCIUKIIUN HE 3aBEPIIIHI
pacCMOTpeHHe Jena [0 CYIIeCTBY, IMpPOJO/DKAIOT pPacCMATPHBATLCH H
paspeluaTeCid CyIOM OOIIEH IOPHCAMKIHMHA B TeUeHHe 3 MeCALEeB CO JHS
BCTYIUIEHHS B CHIy HacTodlnero 3akona. Kpome Toro, Bompoc o mepenave el,
OTHECEHHBIX K KOMIIETCHLHH AHTHKOPPYIILMOHHOTO CyZa, B CYOB OOWeiH
IOPUCAUKLIHMH, He 3aBepLUUBIIHE pacCMOTpPEHHE Jena 1o CYIUeCTBY, Tpedyer
[IEpeCMOTpa C TOUKHU 3PEHHS] YTPaThl JOKA3aTEIbCTB, CBHAETENEH U 3aTATHBAHHA
CPOKOB paspelleHus aer.

B yactu (5) ctateu 22 cnefyeT yKa3arh, KOIIa HCTEKAIOT TPeXMEeCIUHBIH 1
NeCATUIHEBHBIH CPOKU [l COBEpLICHHUS YKa3aHHBIX Heiictemit. [Ipm sToM B
NOCICAHEM NPEI0OKEHUN TIpeRaraeTcs 3aMEHUTE TEKCT «B TeUeHHe 3 MECSILEB»
Ha TEeKCT «I10 HCTCUSHHH 3 MECAIIER».

ITepemaua nen, OTHECEHHBIX K KOMITETEHHHHA AHTUKOPPYIIIIHOHHOTO CY/Ia,
[0 KOTOPBIM cyA oOmiell OPHUCOUKLIMHA Hadall cyneOHOe CleACTBHE MM HE
3aBepIIWJl pacCMOTpeHHe Jena 110 CYLIeCTBY, B Tedenue 10 gHelt Ha
paccMOTpeHne B AHTHUKOPPYIILIMOHHBIH CyH, €CJIM B TeUeHHE 3 MecAleB CO HHA
BCTYIUIEHHA B CHJIy HACTOAILEIO 3aKOHa He OBl BBIHeCeH cyAeOHBIM akT, OyayT
IIEPECMOTPEHBI TaKUM 00pa3oM, 4TOOBl JaHHas HOpMa He YIIEMITsUIa ITPHHITHAII
PacCMOTPEHUS OS] B pa3yMHBIH CpOK.

CraTbro 23 ¢ yueroM conep)KalluxXcsi B Hell ITOJIOXEHHH MNpejaraercs
M3JIOXKUTE NIOA Ha3BaHUEM «IlepexongHble TTOIOXKEHHS».

OO6pairiaeM BHMMaHWE, YTO B COOTBETCTBHH C 4acThio (4) crated 63 H
yacteio (2) cratem 48 3akonHa Ne 100/2017 o HOpMaTMBHBIX aKTax, ECIIH
MIPUHATHE, YTBEPAKACHUEC WM H3JaHHe HOPMATUBHOTO IIPaBOBOTO akTa Tpedyer
MOCNeAyIOlIero BHECEHHS M3MEHEHMH B Apyrue HOPMATHBHBIE AKTBI, 3TH
M3MEHEHHS BKIIIOYAIOTCA B XPOHOJOIHYECKOM TOPsAKe B OTASIBHEBINA MPOEKT O
BHECEHHH H3MEHEHHH B COOTBETCTBYIOIIYI0O HOPMATUBHYHK) 0a3y, KOTOpLIH
IIPEJCTABISACTCd BMECTE C MPOEKTOM OCHOBHOIO HOPMaTHBHOIO akTa, Jubo
BKIIIOUAIOTCH B IEPEXOHBIC MOJIOKEHUS OCHOBHOTO HOpPMATHBHOTO akTta. C
y4eTOM M3I0XEeHHOro, Jubo rIyaBa «3aKIIOYHTENBHBIE W  IIePEXONHEIE
ITOJIOKEHMSI» TIPOEKTA 3aKOHa 00 aHTHKOPPYIUMOHHOH CyIeOHOMH cucteMe Oyaer
IOTIONTHEHA U3MEHEHHUsIMU B HOPMATHBHBIE TEPABOBEIE aKTHI, YKA3aHHEIE B CTATHAX
II-IX, nu6o K npoeKTy 3aKoHa 00 aHTHKOPPYTILUMOHHOM CyAe0HO ciucTeMe Oy et
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IIOATOTOBJIEH OTAENEHBIA MPOEKT ¢ BHECEHUM M3MEHEHUN B COOTBETCTBYIOIUYIO
HOPMaTHBHYIO 0a3y.

B cratse Il — BHecenue usmenenutt B 3akon Ne 514/1995 06 opranmsanuu
CYZOYCTpOHCTRA

Ilyukt 1 npennaraerca U3NOXKUTD B CISAYIOMIEH peaaKIHH:

«1. CraTbio 25 U3MO0XUTE B CIEOYIOMIEH peqakiuu:

«Cratbst 25. Cy el

Cyapl JeHCTBYIOT B YCTaHOBJIEHHBIX 3aKOHOM cekTopax. Cympl H
HaceJleHHble IIYHKTBI B IIpelenax X [eATeNbHOCTH ONpeleNnsioTcs B
COOTBETCTBHU C MIpuiioKeHHeM Ne 2, 3a HCKIIOYeHHeM CllelHaIi3upOBAHHEIX
CYHOoOB.».

Kpome toro, npennaraercs JONOIHUTE NPOEKT NONpaBKaMH K 4acTd (2)
craTe 21 B 4acTw, Kacarouieicd KoJW4ecTBa cyheil And BceX CyIeOHBIX
uHcTanuuil Pecnybnuku Mongosa. JlaHHoe mpeaiiokeHHe O00YCIOBJIEHO
HEOOXOAMMOCTBIO JONONTHHUTL 0Olee KONHYECTBO JOJDKHOCTEH  cyzei,
COCTAaBIISIOIIEE 504, YHCIIOM 15 cynei, npeaaaraeMbIx TS
AHTUKOPPYNLMOHHOTO cyjxa, u 6 cyzeil ons AHTHKOPPYIIIHOHHON KOJUIErHH
AnennauuoHHON nanatel Kummnay.

B cratbe IIl — Buecenue usMerneHul B 3akon Ne 544/1995

B nyuxre 1 npegnoxena penakuus 9act (60) craten 6 3akoHa Ne 544/1995,
IIpeAyCcMaTpUBarOIas, 4TO «Ha3HAUeHHE CyAeH CIICIHANIM3HPOBAHHOTO CyIa
perynupyercss 3akoHoM 00 aHTHKOPPYNIMOHHOH cyneOHOW cucTeMe o
BHECEHHEM H3MEHEHUH B HEKOTOpble HOPMATHBHBIE aKThl». B CBA3M ¢ 3THM
pPEKOMEHAYeTCsT U3MEHUTE (POPMYJIHPOBKY JAaHHOW HOPMBI C YYETOM TOIO, YTO
1107, CHELUATH3UPOBAHHBIM CYJeOHBIM OpPraHOM ITOHUMAOTCS He TOJIBKO CYJIbI
aHTUKOPPYNUMOHHOM cyaeOHON cuHcTeMmbl. ClieiyeT OTMETHTb, 4YTO B
COOTBETCTBUH € 4acThiO (2) cratbu 29 YronoBHO-IpoLeccyalbHOTo KomaeKca
Pecry6nuku Mongosa Ne 122/2003 mo oTHenbHBIM KATETOPHIM YTOJOBHBIX JIENT
MOTYT AeHCTBOBAaTh CHELHANU3HPOBAHHBIE CYABH, KOJUIETHH HIJIH COCTABEI
(aHaNOr'MYHOE 3aMeyaHuWe OTHOCHUTCA M K TNYHKTY 2, HpelycMaTpHBAaIOIIEMY
IePEBO/] CYJbH B CIELHAIM3APOBAHHEIN CY ).

B myHKTe 2 cI0BO «TeKcT», ynorpeCieHHOE HepBbIM, 3aMEHUTEH CIIOBOM
«CIIOBa» B COOTBETCTBUU C MpaBHUIaMK 3aKOHOAATENbHON TEXHHKH.

B mocnepyromiem TeKCT «4dacTh (4) 1mocne MOCHEHHErO IIpeOdKeHHS
IOTIONMHHUTE IPEeANIOKEHMEM CHEAYIOUICr0 COASP)KaHHA:» 3aMEeHUTh TEKCTOM
«IYHKT 4 JONOTHHUTH NPEAIOKEHUEM CISIYIOIEr0 COePKaHu:».

B cratee IV — BHeceHUe U3MeHEHNHA B Y TOJIOBHO-IPOLIECCYAIBHEIM KOMEKC
PecnyOnuxn Monaosa Ne 122/2003 (B nansHeliieMm — Veonosro-npoyeccyanviuliii
KooeKc):

B nynkte | gononnenue cratbu 29 YroJloBHO-IMPONECCYATLHOTO KOJEKCA
yactelo (21) u3nuinHe, Tak Kak HOpMa, MPeayCMOTpeHHas NAHHBIM ITYHKTOM,
oy6aupyeT MONOKeHHe, MpeokKeHHoe MM wactu (2) crateu 36' cormacHo
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KOTOPOMY AHTUKOPPYIILMOHHBIA CyJ paccMaTpvBaeT B TepBOH HHCTAHIIHH
YTOJIOBHBIE (€114, NepeJaHHble eMy AHTHKOPPYIIIHOHHOH IIPOKYpaTypoi.

B nyskTe 2 B HOBOH pelaklU{ TakXe Hy>KHO yKa3aTh Ha3BaHHE CTATHH 30
YTONOBHO-NPOLIECCYANIBHOTO KOJEKCa.

B nynxre 3:

- B pelakuuy, npeanoxkeHHod nma wactd (1) craten 361 VYromosHo-
IIPOLIECCYAIBHOTO KOAEKCA, TEKCT «U CTATbH 91» 3aMEHUTH TEKCTOM «H CTATBHU
191». Brniocneacteuu mpeajaraeM  YYHTHIBaTh KOMITETEHIHIO
AHTHUKOpPPYHIIMOHHOH IpoKypaTypbl u Harmonanssoro ueHrpa mo 6oprbe c
KOppynLHel MpH (GOpMUpPOBAHUU NEPEUHs MpecTyIieHnil. IHBIMH CTOBaMU, BCe
NPaBOHAPYLIEHHUA, OTHOCALIMECS] K UX KOMIETEHIHMH, AOKHBI TepeJaBaThCa B
AHTUKOPPYTIUIHOHHBIH CYI.

- B yacTH (2) orMeTHM, 4TO.3akoHoM Ne 245/2023. 0 BHECEHUH H3MEHEHUIH
B HEKOTOpble HOpPMAaTHBHBIE AaKTHl (BHECEHHE H3MeHeHMH B YIOJIOBHO-
InpoueccyansHeld konekc H Komekc o mpaBoHapylueHusax) Obuia nepecMoTpeHa
cTaTbd 269 YTOIOBHO-TIPOUECCYATBHOr0 KOAEKCa, Kacarolnascs KOMIIETEHIIHH
oprata npoxkypatyps! HanmonansHoro uestpa no dopnbe ¢ koppynuucii. Tax, B
COOTBETCTBHH C HaCTHIO (2) JaHHOM CTaTh¥ IIPOU3BOACTBO I10 IeJIaM, OTHECEHHBIM
K KOMIETEHUUH opraHa NpokypaTypsl HalmonaneHoro nenrpa no 6opnbe c
KOppyIluueH, OCYLIECTBIsAeTCs IPOKypaTypo, B TEppUTOPUANIBHOM OKpYyTe
KOTOpOH pacloJIOKEHO TEPPUTOPHUANbHOE IMoapasaeneHde HanmonansHOro
1eHTpa 1o 6oprde ¢ koppynuuei. Takum oOpazoM, HEOOXOAUMO YPETyTHPOBATE
CUTyalldl0 Iepenavd B AHTHKOPPYNLHOHHBIA CyI TaKXKe JeN, MOJCYIHBIX
TePPUTOPHATEHBIM [(POKYpaTypam, OCYLIECTBIISIOIIIM YTOJIOBHOE
[pecienoBanye, ocyluecTsinsieMoe HaiuoHanbHBIM ILeHTpoM Mo Oopebe ¢
KOppPYTIHEH;

- TIpefnaraemas Hopma it 4actd (3) cratbu 36! HOCHT HeKTapaTHBHEIN
XapaKTep M He MMeeT HOPMATHBHOM MIIOTHOCTH. [loaTOMy pekoMeHayeTcs ee
HUCKJTIOUHTE.

B nysxrax 4 1 5 U3 BEIpa)keHUs «CTAThIO JOTIOIHUTEY CIEAYET HCKIFOUNTD
CJIIOBO «CTaTbIO», IOCKOJIBKY OHO SIBJISETCS M3THIITHUM.

B myHkTe 5, cchutasick Ha IpeljaracMylo pegakuuio dyacut (2)craTed 41,
YKa3blBAETCsA, 4YTO  CIEACTBEHHBIH Cyabsi AHTHUKOPPYILMOHHOTO  cyjaa
obecrieuyBaeT  CyHOeOHBII  KOHTpPOJB HE  TOJNBKO 33  [POKYPOPOM
AHTHKOPPYIIHMOHHON NPOKYPAaTyphl, HO H 32 TePPUTOPHATIBHBIM IIPOKYPOPOM,
OCYILIECTBISAIOIIMM YIOJIOBHOE IIpecieloBaHHE [0 JeNiaM, HaxOAAIIHMCS B
pou3BoACTBe HanuoHansHOro uedipa mnmo Oopebe ¢  xoppynuued (B
COOTBETCTBUMM C I[IONHOMOYMSIMHU CTaTbMl 269 VYrolIOBHO-IIPOIIECCYalEHOIO
KOJleKca).

B cratee VI mpoexktoM mnpeanmaraercs IONOMHUTE cTatbio 201
AnvunancTpaTuBHOro komekca No 116/2018  wacteio (1) caemyromero
comepxaHus: «(1 N Mcku o KOH(HUCKaUHUK! HeOOOCHOBAHHO HAXHTOTO HMYIIECTBA
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B ITONIB3Y TOCYAApCTBa U UCKH IO JenaM o0 ocraprBaHuM akToB HallmoHAIsEHOTO
OpraHa IO KOHTPOJIO YeCTHOCTH 00 YCTAaHOBIEHHH CYIECTBEHHOW pPa3HHLIEI
MEXKIY I[ONY4YEeHHBIMH JOXOAaMH, TIOHECEeHHBIMM pacxoJaMH U HAaXHUTHIM
HMYIIECTBOM KOHTPOJIUPYEMOro NHLa SIBISIOTCS HEpPa3pbIBHEIMH W IIOJJIEKAT
PAaCCMOTPEHHIO B €JMHOM INOpAJKE C pacCMOTPEHHEM MCKa B paMKax
aAMUHUCTPATHUBHOTO HcKa.». Cnenyer OTMETHTb, YTO IojioykeHHMs ctaThu 201
AJIMUHUCTPATUBHOI'G KOAEKCa yCTaHABIMBAIOT OOILHE MTOJIOKEHHUS U HE KaCarOTCs
KOHKPETHO OIpe[eNieHHbIX Clyd4aeB. B CBSI3M C 3TUM MNpelCcCTaBiIAeTCs
Leslecoo0pa3HEIM [IPeyCMOTPeTs HaHHyro HopMmy B rase XXII' «Ilopsmox
KOH(MCKAUU HEOCHOBATEILHOIO HMYIIEeCTBA B MOJB3Y TOCYAapCTBa»
["paxxiaHCKOro npoueccyalbHOro kogekca No 225/2003.

B craree VII - BHecenne wusmenHenuii B 3akoH Ne 132/2016 o
HannoHansHOM oprae no HEMOAKYITHOCTH:

B mynkte 1 BO BTOpOM NpeJIOXEHUN TIpeliiaraeMoi penakiuy dacTu (5)
cTaTh¥ 34 cnoBa «B AHTHKOPPYILMOHHEIN CyA» MpelyiaracTcd UCKIIOYHTD, TAK
KaK OHU SBIAIOTCS U3NUIIHUMH. [1pH 3TOM clIoBa «OBLIO JIOBEACHO 10 CBEISHUS»
PEKOMEHAYETCA 3aMEHUTh CIIOBAMHU «0CTAETCHd OKOHYATENBHBIM» B COOTBETCTBHH
¢ TepMubonorue, ucrnonszyemoii B 3akoHe Ne 132/2016 o HanumonansHOM
OpraHe O HEMOJKYITHOCTH.

B myHkTe 2 oTMedaeM, YTO B OTCHUIOYHOM NepedHcIeHur HauMEHOBaHHE
CTPYKTYPHBIX 3/IEMEHTOB HOPMaTHBHOI'O aKTa He I1OBTopseTcs. TakuM odpazom,
TEKCT «4acTh (1) v yacTs (2)» 3aMeHuTh TeKCTOM «4dacTH (1) u (2)».

B nanexeiiieM u3 (pasbl «CTaThH JONOIHHUTE» CIOBO CTATBIO» OyHET
UCKITIOYEHO Kax H3JIHIIIHEE.

B crarese VIII — BHeceHue m3MmeHenuii B 3axon Ne 270/2018 o emxudoit
CHCTeMe OIIaThl TpyJa B GI0MKeTHOH chepe:

B nyHKTe 2 TEKCT «IYHKT g)» 33aMEHUThH TEKCTOM «IYHKT f)», W3MEHHUB IIpH
3TOM CCBUIKY Ha LUTHPYEMBIH IYHKT H B TeKCTe, 3aKIIOUEHHOM MEXIY
KaBBIYKaMHU.

B nmampHelilieM M3 NpeJIoKeHHOH pelaxIlMy MyHKTa g) 4acTH (2) cTaThu
17 npeanaraeTcs MHCKIIOUMTh I@EpBOE M BTOpoe yrHoTpeblieHHe ClIOB
«COTPYAHHKOB M» KaK H3JIHIIHEE.

Crateu VIII u [X npoekra 3axoHa npeycMaTpHUBAIOT BHECEHHE HAMEHEHHH
B 3akoH Ne 270/2018 o enuHolt cucTeMe onnartsl Tpyla B Or0pxeTHOH chepe u
3akoH o rocyaapcreeHsoM O1omxere Ha 2023 rog Ne 359/2022 u HanpaBieHs! HA
BBbLIEJICHHE HOBOM crienuduaeckol npemMuu B pazmepe 60% oT romosoro pasmepa
0a30BBIX OKNAJOB COTPYIHHKOB M Cyledl AHTHKOPPYIIMOHHOIO Cyna H
AHTHKOPPYIILIMOHHOA  KOJUIerMM  AneussinMoHHOM — mamatsl  KummHay,
[IOBBIILICHHE Ha 8 [OCIeNOBaTeNbHBIX pa3psioB OKIIAIO0B JUIS IOCYAapCTBEHHBIX
OOIDKHOCTEH «IOMOLIHHUK CYOBU» M «CEKpeTapb» B COOTBETCTBYIOIIMX
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CTPYKTypax, ypaBHUBAHUE Pa3psioB OKIAA0B cyJeil AHTUKOPPYIMIIMOHHOTO CYya
C paspaaamMy cyZei anesuIaiuuOHHBIX CYIOB.

Crnenyer oTMETUTb, YTO NPHMEHEHHE CrieNHaibHOM HAI0aBKH B pasMepe
60% npns  COTPYJHUKOB M CyjAel  AHTHKOPPYNUHOHHOTO CYIa H
AHTUKOPPYNIMOHHOH Koiulerny AmNeIsnHoHHOM manatet KuinuHsy Tpebyer
KOMIIJIEKCHOH NpopabOTKM NyTEM BBISBICHMS M YCTaHOBJICHMS KOHKPETHBIX
KPHUTEpHEB NPUMEHEHUS CIICLHaNbHBIX HaI0ABOK IO OTHOUICHHIO K JIPYTHM
AHAJOIMYHBIM  cepaM, KOTOpble IIPEJOCTABISIOTCS COTPYNHHKAM s
KOMIIEHCAlHX 3aTPavdeHHBIX YCHIMH WM [PHHATOTO PHCKA B KOHKPETHBIX
YCIOBHSIX JEATENLHOCTH 3a oOTpaboTaHHOE B 3THX YCIOBHSAX BpeMs.
CoOOTBETCTBEHHO, KOHKpETHBIE (YHKUHUH, 3a KOTOpBIE IIPEAOCTABIIAIOTCS
Haa0aBKH, CTENeHb ONACHOCTH/YCIIOBHS [ACATENbHOCTH, KOHKPETHEBIE pasMep
IIPOLIEHTA, a TAKXXe [IpaBuia UX [peJOCTaBIeHUs JODKHEI ObITh YCTAHOBIIEHE] 1 .
3aKpEIUICHbl BO BTOPHUYHONM HOPMAaTHBHOM 0aze ANd peanmsalvy MOJOXEHHI
3axona Ne 270/2018 o emuHOM cucTeme omjarel Tpyna B OHOMKeTHOM chepe,
KOTOpBIE BIIOCIEACTBMM JO/DKHBI OBITH IIepeHeceHbl M YCTAHOBJIEHBl BO
BHYTpEHHEM HOPMATHBHOM ~aKT€ pYKOBOAMTENs OpraHa BJIAacTH IIOCHe
OTIPEAENIEHHA U 3aKpeIlIeHUs] KOHKPETHBIX KPUTEPUEB AeSTeIBHOCTH.

BrniocneacTeun  mpenocTaBieHMe  JIBIOT  OrpaHMYEHHOH — KaTeropuu
paboTHUKOB OymeT MOpOXKIATb acleKThl HEeCTPaBe JIHBOCTH II0 CPABHEHHIO C
COTPYIOHHKAMH IPYTHUX 3aMHTEPECOBAHHBIX OPraHOB BIACTH B HAHHOM CHCTEME,
CUNTAIOT ANE/UIAHHUOHHBIE CYJbl, OTCTYIIas OT IPHHINIIA YHUTAPHOM CUCTEMEI
OIUIaTH! TPY/a B OI0JPKETHOM CEKTOPE — «HEIMCKPUMHHALUY, CTIPABEIIMBOCTH H
TIOCIEOBATeNEHOCTH B 00SCIIeYeHHH PaBHOrO O0pallleHHs W PaBHOM OIMIATHI 34
TPYA paBHOH IleHHOCTH». Ha maHHOM 3Tame cyIecTBYeT PHUCK BO3HHKHOBEHMS
JOTIOJIHUTENBHBIX PAacXO/0B, CBSI3aHHEIX C YCTPAaHEHHEM HECOOTBETCTBUM MEXIY
JBYMSI KaTeropusaMu yupexaeHui {AnennAIuOHHBIH cyn H
AHTUKOPPYIIMOHHBIH CyZ) C OTMHAKOBBEIMH YCIOBUSMH OILJIATHL TPYAA.

B wacrtu, Kacaroleldcss npejnaracMoil nonpaBku K cTaThe [X, koTopas
HalpasjieHa Ha BHeceHHe U3MeHeHuil B MyHKT f) wactd (2) ctateu 10 3akoHa o
rocyiapcteeHHOM Oromkere Ha 2023 rox No 359/2022, ycranoBneHne 6a30B0ro
3HaueHHs] B 3000 neer nna cymeld AHTHKOpPYILHMOHHOTO CyJa M
AHRTMKOPPYNLMOHHONH  Ko/UlerMd  AnesinvoHHo#t  manatsl  Kuimuay,
aHaJlorn4Ho KoHLenuuu 3akoHa Ne 270/2018 o epuHO# cucTeMe onnaTel TpyAa B
OromkeTHOH cdepe, co3JacT acmeKThl HepaBeHCTBA M AHCKPHMHHAIMM 110
OTHOIIEHHIO K CyAbAM ANCIUISLHOHHBIX CYIOB, ATl KOTOPBIX B HACTOSIIEE BpEMS
ycTaHoBJIeHO 0a30Boe 3HaueHue B 2 850 nees.

B ¢Bs3M ¢ 3TUM OTMedaeTcs, YTO MpeAfaraeMple H3MeHEHHUS JOJDKHEI
COIPOBOXJATHC BCECTOPOHHEH OLIEHKOH U aHaNM30M (PMHAHCOBOr0 BO3IEHCTRBHS
Ha TOCYJApCTBEHHBIA OIO[KET, YUMTHIBas, YTO MpeafiaraeMas Mepa He HMeeT
(UHAHCOBOrO MOKPBITUS B paMKax PeCypcoB, IPEAyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM O
rogoBoM OroxeTe, TeM Oojiee YTO 3aTpaThbl Ha PEANH3AIIHI0 MEPHI OKAXYT
3HAYUTENRHOE (DHHAHCOBOE BO3JEHCTBHE Ha HALMOHANBHBIH TOCYIapCTBEHHBIHA
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OIOMKET ¢ PHUCKOM IIPHUBIIEYCHUS HENOH NEeNH aHANOIMYHBIX MPENIOKEHHN OT
COTPYIHHKOB, HAXOJAIIMXCSH B TOH €& MepapXuu MpodeccHOHATbHBIX I'PYI B
CHCTEME ONJIaThl TPy da.

Taxum o6pazoM, NpeacTaBleHHas B JAHHOM [POEKTE 3aKOHa Ha JaHHOM
JTane HH@OpMals, Kacaroulascs CO03JaHus W OILIaThl Tpyda COTPYIZHHKOB
AHTHKOPPYTILMOHHOIO cyaa U AHTHUKOPPYIIIHOHHON KOJIIETHH ATNeNTS{HOHHOM
nanatsl KunuHay, HeocTaTouHa ANl MPOBEASHUS aHAIK3a/CHMYIAUNH BIUSHHS
pacxonoB, KOTOpbele OYAYT BO3JIOKEHB Ha BCe MpHCYIIHe [NaHHOH cdepe
(QYHKLHMHA, B COOTBETCTBHH C CO3JaBaeMOM CTPYKTYpoM W TperleihHOl
YHCJIEHHOCTBIO NIEPCOHaNa, YTOObI MPEACTABUTE M OLUEHHTh YPOBEHb 3apaboTHOI
ILUIaThl B COOTBETCTBHH C IIPUCBOSHHBIM PTUM AOJDKHOCTAM CTATYCOM.

Cneayer Takke OTMETMTb, 4TO HENAaBHO B paMKaX KOPPEKTHPOBKH
oomkera (3akon Ne 205/2023 o BHeceHuM uW3MEHeHUH B 3aKoH oO.
rocynapcteeHHOM Oroxkere Ha 2023 rog Ne 359/2022) 6wputo OCyIIECTBIEHO
NOBBLILIECHHE OKNaJoB COTPYIHHKOB CyINeOHBIX opraHoB. Takum o6Gpasom,
npejiaraemMas B IIpoekTe 3apaboTHas IulaTa JOJUKHA OBITH COOTHECEHA ¢
MOCTETHUMH [TOBBIIIEHHAMHU.

B cBs3u ¢ aTMM, MCXOons M3 IOJNOXeHHH uyacTH (2) crareu 17 3akoHa
Ne 181/2014 o ny6nuuHBIX (pHHAHCAX ¥ OFHOJDKETHOM OTBETCTBEHHOCTH W YACTH
(6) cratem 131 Konctutynuu Pecny6muku MonpoBa (Or0IKeTHBIE pacXoabl He
MOIYT OBITb yTBepXKAeHBI 0e3 yCTAHOBIEHHS HCTOYHHMKA (DHHAHCUPOBAHHA),
paszen (pHHAHCOBO-3KOHOMHYECKOTO OOOCHOBAHHS IMOACHUTENLHOM 3aIlMCKH K
YKa3aHHOMY BBILIE MPOEKTy 3aKOHA, B COOTBETCTBHH C TIONOXEHHIMH 3aKOHA
Ne 100/2018 o BHOpMaTHBHBIX akTaX, JOJKeH OBITH JONOJHEH MHGBOPMAIHEH,
CBSI3aHHOM C ONMcaHueM (PUHAHCOBO-2KOHOMHUYECKHX MOCEeACTBHIA, ¢ yKazaHHeM
pacxonoB (6IOMKETHBIX M BHEGIOMKETHBIX), HEOOXOAUMBIX AN peanu3anuu
MIOJIO’KEHHUH HOBOTO HOPMATHBHOIO akTa (HanpuMep, U3 OromKeTa CIeAyOIEero
rofia), ¢ y4eToM o0beKTa perylupoBaHHs MPEIJIOKEHUH 110 MU3MEHEHHI0 HOPM
3axona Ne 270/2018 o enuHOil cucTeme omnaThl Tpyna B OrmIkeTHOH cdepe,
crareu 10 3akona o rocynapcreennom Oromxere Ha 2023 rog Ne 359/2023, a
TAKKE MEp, OKa3bIBAIOLHX BIHIHIE HA FOCYIapPCTBEHHBIA GIOIKET CTPAHEL.

Y4uuTeIBasi BBILEU3IOKEHHOE, TMPOEKT NOJJICPKUBACTCS M Oyder
[IepecCMOTPEH U YCOBEPILIEHCTRBOBAH ¢ YUSTOM HM3JIOXKEHHBIX BBIIIE aCIEKTOB.
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