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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 263

din _ 5 martie 2014
Chisinau

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
cu privire la creditul agricol

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu
privire la creditul agricol.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul economiei Betavian CALMIC

Ministrul finantelor Octavian Armasu

Ministrul agriqulturi

si industriei aljfflentaxg ‘Eduard Gramma_

Ministrul justxig\iei Vladimir Cebotari

wiTatiana\Doc 2015\HotariritAviz_283 docx



[Ieperon

INPABUTEJLCTBO PECIIYBJNKH MOJLJOBA
MMOCTAHOBJIEHHE Ne_ £33

oT 4 vanma 27074 o
Kumunoy

00 yTBep:kaeHHH 3aKJI0YEHHS N0 NPOEKTY 3aKOHA
0 CeJIbCKOXO03SIHCTBEHHOM KpeauTe

-

Ipasutensctso IOCTAHOBJIAIET:

YTBepaAMTh U TpencTaButTh [lapnamMenTy 3akiloueHue 10 MPOEKTY 3aKOHa
0 CENIECKOXO3IHCTBEHHOM KPEIUTE.

IIpeMmbep-MHHHCTP IMABEJI ©®AINIL
KOHTpacHTHYIOT:

3aM. [IpeMbep-MUHHCTPA,

MMHHCTP 9KOHOMUKH Oxrasuan KAJIMBIK
MuHHCTp HHUHAHCOB OxTaBuaH ApMaury
MHUHHCTD CEIBCKOI0 XO3IMCTBA

Y TUIIEBOH MPOMBIILIIEHHOCTH Onyapx ['pama

MUHHCTP FOCTHIIHH

Z:\VeraDOC _2013\Hotarir\zacl_283 docx

Bnagumup Yebotaps



Aprobat
prin Hotarifrea Guvernului nr. 76%
din 4 martie 2016

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la creditul agricol

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la creditul agricol,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr.283 din 16 iulie 2015), si comunica
inoportunitatea promovarii proiectului dat, din urmatoarele considerente.

Activitatea de creditare desfasuratd de bancile comerciale din Republica
Moldova este reglementatd de Legea institutiilor financiare nr.550-XIIT din
21 iulie 1995 si Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002,
care prevad anumite particularitdti ale activitatii de creditare (norme si limite ce
urmeaza a fi respectate, aspecte privind contractul de credit si stabilirea dobinzii,
garantiile de rambursare a creditului etc.).

Astfel, conform art.32 din Legea institutiilor financiare, bancile
comerciale sint obligate s respecte limitele, cerintele si masurile de prudenti
aferente activitatii de creditare impuse in actele normative ale Bancii Nationale a
Moldovei, avind dreptul de a se ghida de regulamente interne proprii care contin
informatii privind conditiile acordarii de credite solicitantilor, imputernicirile,
obligatiile si structura subdiviziunilor interne in ale carei atributii intrd
gestionarea operatiunilor legate de acordarea creditelor, modul de luare a
deciziilor privind acordarea creditelor, limitele creditérii si modul de garantare a
creditelor. Mai mult decit atit, institutiile financiare autohtone prezintid Bancii
Nationale a Moldovei copii autorizate de pe regulamentele interne, elaborate in
functie de principiile bancii, acestea fiind acte normative suplimentare ale bancii
in baza cdrora institutia isi desfasoard activitatea si nu pot fi influentate de
factorii externi.

[n aceeasi ordine de idei, atentiondm c& proiectul de lege elaborat incalcd
principiul independentei juridice si financiare garantate prin Codul civil. in
contextul dat, reamintim c&, potrivit Cartii intii capitolul II sectiunea 1 din Codul
civil, orice agent economic dispune de personalitate juridicd distincta, iar
interventia statului in activitatea acestuia poate fi admisd numai pentru masuri de
securitate publica. :

De asemenea, mentiondm c&, conform art.8 din Legea nr.845-XII din
3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi, statul creeaza tuturor
intreprinderilor conditii juridice si economice egale de gospodarire, garanteaza
respectarea drepturilor si intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea

folosi resursele tehnico-materiale, naturale, de munc4, financiare si informative.
Astfel, proiectul de lege cu privire la creditul agricol, contrar Legii

institutiilor financiare, Codului civil si altor acte normative in vigoare, stabileste

norme privind creditarea preferentiala a intreprinderilor din sectorul agricol, fara

a tine cont de regulile fundamentate de stabilirea ratelor de recreditare (care
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trebuie sa reflecte riscurile de credit, costurile fondurilor si cheltuielilor
operationale si rentabilitatea creditelor) si fard a identifica resursele ieftine
necesare bancilor pentru creditarea sectorului agricol.

Concomitent, mentionam c& proiectul de lege stabileste sarcini improprii

‘ ' '

Directoratulut Linter de Credit de pe lingd Ministerul Finantelor, in partea ce tine

de monitorizarea corectitudinii gestiondrii mijloacelor financiare acordate de
citre bancile comerciale in cadrul creditarii preferentiale a sectorului agricol.
Directoratul Liniei de Credit are functii care se limiteazd doar la administrarea
unor linii de credit concrete, finantate din imprumuturile externe ale Ministerului
Finantelor.

Totodatd, enuntdm cd, in vederea sustinerii si dezvoltdrii sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii, a fost creatd o institutie publicd necomerciala,
Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii, care
pune la dispozitia agricultorilor si fermierilor o serie de programe si proiecte
(IFAD II: Programul de revitalizare a agriculturii; IFAD IV: Programul de
servicii financiare rurale si marketing, subventionarea producétorilor agricoli,
modernizarea sectorului agrar in Republica Moldova; SMEDRA - Dezvoltarea
Intreprinderilor Mici si Mijlocii in localitaile rurale; Programul de restructurare
a sectorului vitivinicol, 2KR: Proiectul cresterii productiei alimentare etc.), la
care pot participa agricultorii autohtoni, in vederea finantarii activitatilor curente
si dezvoltdrii acestora.

Concomitent, remarcam cd, in conformitate cu prevederile Legii cu privire
la organizatiile de microfinantare nr.280-XV din 22 iulie 2004, institutiile din
domeniul financiar nebancar precum organizatiile de microfinantare au drept
scop acordarea imprumuturilor in formd de mijloace bénesti persoanelor
fizice/intreprinderilor micro, mici §i mijlocii, in baza de contract, cu sau fard
dobinda, ce urmeaza a fi restituite la scadenta, reprezentind o alternativa de acces
la resurse financiare.

fn concluzie, cadrul legal actual contine suficiente reglementari aferente
activitatii de creditare, care se atribuie inclusiv domeniului agricol, iar institutiile
bancare, nebancare, necomerciale existente la momentul actual ofera o gama
variatd de produse, servicii, programe si proiecte prin intermediul cérora
intreprinzitorii din sectorul agrar pot beneficia de resurse financiare
suplimentare necesare desfasurdrii activitatilor operationale, precum si efectudrii
anumitor investitii in acest sens.

Suplimentar, atragem atentia ca legislatia fiscald in vigoare nu prevede
anumite facilititi fiscale pentru bancile comerciale la acordarea creditului
agricol, precum si aplicarea unor sanctiuni contraventionale, penale etc. pentru
nerespectarea dispozitiilor proiectului de lege.

Astfel, consideram inoportund sustinerea proiectului prezentat.
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VYTBepKaeHo
[Toctanosnenuem [IpaButenscTBa Ne 253
OT 4 vapTa 2016r.

3AKJIIIOYEHUE
0 NMPOEKTY 3aKOHA O CeNIbCKOX03MCTBEHHOM KpeauTe

[TpaBUTENECTBO PACCMOTPENO MPOEKT 3aKOHA O CENbCKOXO3AHCTBEHHOM
KpeiuTe, NPENCTABNEHHBIN B NOpsAIKe 3aKoHoAaTeNbHOM uHunMaTuBsl (Ne 283
oT 16 uronst 2015r.), ¥ coobluaeT 0 HECBOEBPEMEHHOCTH NPOABHXEHUS JaHHOIO
MPOEKTA MO CIAEAYIOUIMM COOOPaKEHHSIM.

KpeauTHas aesTeNbHOCTh, OCYyILIECTBgeMas KOMMeEpYeCKUMH OaHKaMH
Pecny6nukn  MongoBa, perjiaMeHTHpyeTcss 3akOHOM O  (QHUHAHCOBBIX
yupexenuax Ne 550-XII or 21 urons 1995 ropa u I'paxnaHcKUM KOAEKCOM
Pecniy6nuxn Mongosa Ne 1107-XV  or 6 wmons 2002 roma, KOTOpbIe
NMpeaycMaTpUBatOT onpeneaeHHbIe 0COOEHHOCTH KpeIUTHOH
JeSTeNBHOCTH  (MpaBujia ¥ OrpaHMYEHMs, KOTOpBIE JOJKHBI COOMIOAATHCH,
aCTeKThl KPEAMTHOrO [IOroBOpa M YCTAHOBJIEHHA TIPOLIEHTA, TIapaHTHH
TMoralleHust KpeInuTa U T.10.).

TakuM 06pa3oM, B COOTBETCTBUH co craThelt 32 3akoHa o (UHAHCOBBIX
VUpeXJIEeHHAX KOMMepdeckie OaHKM o00f3aHBl CcoOMONaTh OTpaHHYCHHS,
TpeBOBAHHA U NPYAEHIHANbHBIE MEPHl B CBA3M C KPENUTHOH IeATENbHOCTBIO,
YCTaHOBJIEHHBIE HOPMATHBHBIMK akTaMu HaudoHnanbHoro Ganka MonfoBbl, a
TaK)Ke UMEIOT MPAaBO PYKOBOICTBOBAThCS CBOUMH BHYTPEHHUMH IOJIOKEHUSIMH,
yCTaHABIHBAIOIIMMHU YCIIOBHS TIPENOCTAaBICHUS KDPEIUTOB 3asBHTEISM,
NOMHOMOYHS, OOSI3aHHOCTH M CTPYKTYPY BHYTPEHHHX TojpasieneHud 6aHKa, B
OYHKOMH KOTOPOTO BXOAMT YNpaBleHHE ONEpPalUsiMH, CBSI3aHHBIMH C
NMpeJoCTaBIeHHEM KPEANUTOB, MOPSAOK TPUHATHS PEUIEHUA O MPEIOCTaBICHHH
KPEIHTOB, JUMHTHl KPEAMTOBAaHUS M TMOPANOK obecreyeHus kpenauToB. bonee
TOTO, OTEeUeCTBEHHBIE (duHaHCOBEIE YUPEXKICHUSI TpeCTaBIIAIOT
HauwonanbHOMy G6anKy MoIoBsl 3aBepeHHbIe KOIWH BHYTPEHHUX TOJIOKCHHUH,
COCT@BNEHHBIX C  YY4€TOM [PHHLUMNOB  0aHKa, KOTOpHIE  SBIAIOTCA
JOTIOHUTENBbHBIMH HOPMATHBHBIMU akTaMM 0aHKa, Ha OCHOBE KOTOPBIX
yupeskaeHHe AeHCTBYET W KOTOpBIE HE TIOIBEPKEHBI BIHSAHHIO BHEUIHHX
dbakTopoB.

Wcxons M3 M3MOKEHHOro, obpaliaeM BHHMAaHHE, 4YTO pa3pabOTaHHBIH
POEKT 3aKOHA HapyllaeT NMPHHIMII NPaBoBOH ¥ HHHAHCOBOH HE3aBUCHMOCTH,

rapaHTHpoBaHHOM [ 'paxknaHcKuM KOJNEKCOM. B J1aHHOM KOHTEKCTe
HATTOMHHAEM, YTO B COOTBETCTBHM ¢ Kuuroit mepsoit (pasmen 1, rnasa II)
['paxnanckoro Kouexca mobon SKOHOMHYECKHH areHT ABJACTCH

CaMOCTOATENbHBIM IOPHIAHYECKUM JIHLIOM, a rocy1apCTBEHHOE BMEUIATEIIBCTBO B
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€ro NEATENBHOCTH MOKET OBITh PA3pelIeHO TONBKO Ui Mep OBIIECTBEHHOMH
0€30MacHOCTH.

Takxe oTMe4aeM, 4YTO B COOTBETCTBMM CO cTaThell 8 3aKoHa o
MPEANPHHMMATENECTBE U TpeAnpuaTHaX Ne 845-XII or 3 ausaps 1992 roma
FOCyIapcTBO CO3/1aET BCEM MPEANPHUITHAM PaBHbIE [TPABOBBIE ¥ IKOHOMUUECKUE
YCOBHA XO34HCTBOBAHMS, apaHTHPYeT COOMIONEHHE MX 3aKOHHBIX TpaB M

WUHTEPECOB, CIIOCOOCTBYET  Pa3BUTHIO cBOOOOHOH  NMOBPOCOBECTHOIM
KOHKYpEHUHH;  oOecreyuBaeT MM  OJHHAKOBBIE  BO3MOXHOCTH  JUIS
UCMOJTB30BAHUS MaTepHaANbHO-TEXHUYECKUX, NIPUPOIOHBIX,  TPYAOBBIX,

(QHHAHCOBBIX ¥ HHOOPMAIIHOHHEIX PECYPCOB.

TaxuM o6pasom, NpoeKT 3aKOHA O CebCKOXO3SHCTBEHHOM KpequTe,
BOTMPEKH 3aKOHY O (DHHAHCOBBIX YYPEKNEHMAX, | pakIaHCKOMYy KOIEeKCy M
APYTHM NEHCTBYIOMIHM HOPMATHBHBIM aKTaM, yCTaHABIMBAET HOPMBI JILITOTHOTO
KPEAMTOBAHHU NPEANPHSATHH B CEJIBCKOXO3IHCTBEHHOM CceKTope, 6e3 yuera
OCHOBHBIX INpaBHJ pAacyeTa CTaBOK pepUHAHCHPOBaHHS (KOTOphIE JOJDKHEI
OTpaXkaTh KPEIHTHBIE PHCKH, 3aTPaThl CPENCTB M OIEPALHOHHBIE PAacCXOAbl, a
TaK)Ke PEHTA0eNTbHOCTh KPEAMTOB) M 0e3 BBIABICHHS [IEIIEBHIX PECYpPCOB,
HEOOXOAUMBIX DaHKaM [UIs KPEIUTOBAHMS CEIbCKOXO3SHCTBEHHOTO CEKTOPA.

OnHOBpeMEHHO OTMeYaeM, YTO MPOEKT 3aKOHA YCTAHABJIMBAET 33[auH, HE
CBOMCTBEHHEBIE [IMpexTopaTy KpeAWTHON TUHUU NpH MuHHCcTepcTBE GHHAHCOB,
B YaCTH MOHHUTODMHIA HajeXallero yrnpasieHHS (GUHAHCOBBIMH peCypcami,
NpeNOCTaBIsAEMBIMH  KOMMEpYECKHMH OaHKaMH B  paMkKaxX JIbIOTHOTO
KPENUTOBAHUS CENbCKOXO3SHCTBEHHOro cektopa. Jlupektopatr KpemuTHoiA
JTAHUK  BBITONHSAET  QYHKUUH,  KOTOpbIE  OTrPaHHYMBAIOTCH  TOJIBKO
aIMHHHCTPUPOBAHHEM KOHKDPETHBIX KPEOUTHBIX JHHHH, (HHAHCHPYEMBIX H3
BHEITHHX KpeIuToB MHHHCTepcTBa QHUHAHCOB.

B TO e BpeMsi OTMe4aeM, YTO B LEJSX MONIEPKKH U pa3BHUTHS CEKTOpa
MalBIX U CpPENHHX TPENNpUATHH OBUIO CO3MaHO HEKOMMEpUecKoe IMyOIM4YHOE
yupexxneHue - OpraHusanus 100 pPasBUTHIO CEKTOpa MaIblX H CPEeIHHX
npennpustut  (OPCMCII), «xoropag mnpenocTaBiseT B paclopsXeHHe
semnenensuam ¥ depMepam psn nporpamm U npoektos (IFAD II: Ilporpamma
VIS OXUBIEHHHS cenbckoro xosanctea; IFAD IV: Tlporpamma ycayr
(QUHAHCHPOBAHHUS W MapKeTHHra B CEJBCKOH MECTHOCTH, CyOCHIMPOBAHHA
CENLXO3MPOU3BOIUTENEH, MOIEPHU3ALMH CENbCKOXO3SMCTBEHHOIO CEKTOpa B
Pecny6nuke Monnosa; SMEDRA - Passutue manoro u cpepHero d6usseca B
CEIBCKUX paloHax; [Iporpamma PECTPYKTYpH3aLIHHU BUHOIPaJIHO-
BuHomenpyeckoro cextopa - 2KR: llpoexTt yBennueHus 1npou3BOJCTBa
NIPOAYKTOB IMUTAHHUS U T.[1.), B KOTOPBIX MOTYT y4acTBOBAaTh MECTHBIE (ePMEPEI B
nensx (QUHAHCHPOBAHUSA UX TeKYIeH JESTEIbHOCTH U pa3BUTHIL.

OnHOBPEMEHHO OTMeYaeM, YTO B COOTBETCTBUH C TIOJIOXKEHHIMH 3aKOHA O
MHKpPO(hHHAHCOBBIX opraHuzauuiax Ne 280-XV or 22 umrons 2004 roja uenbro
(HHAHCOBBIX yupexaeHHH HeOaHKOBCKOTO CexTopa, a  TaKxe
MHKPODHUHAHCOBBIX OpPraHU3aUMH SBJIAETCA IIPENOCTaBlIEHHE KPEIUTOB B BUAC
JIEHEXHBIX  CPEJCTB A  (DU3HYECKHX JHI/MHKPO-, MajblX H CpeNHHX
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NpeArnpHATHH Ha OCHOBE KOHTPAKTa, C IPOUEHTOM UM 6e3 MpoueHTa, KOTOpBIe
MOAJIeKAT BO3BPATY IYTEM MOrallleHHs, B Ka4yeCTBe aTbTEepHATHBHOTO AOCTYIA
K (MHAHCOBBIM pecypcaM.

Taknum oOpaszoM, HeHCTByromlas NpaBoBast 0a3za CONEPXHUT AOCTATOYHOE
perjaMeHTUPOBaHHE KPEOUTHOH HEATENBHOCTH, OTHOCANIEECS B TOM 4YHCIE K
0051acTH CebCKOTo X035iiCcTBa, a 6aHKOBCKUE, HeOAaHKOBCKHE, HEKOMMEPYECKHE
YYPEKIEHHS, CYLECTBYIOUIHE Ha [aHHLIA MOMEHT, TMpelaraloT LUHPOKHMH
CIIEKTP TPOAYKTOB, YCJYT, NPOrpaMM MW IIPOEKTOB, IIOCPENCTBOM KOTOPBIX
NpeNNpHHAMATENId B  CEIbCKOXO3IHCTBEHHOM CEKTOpE CMOIYT MOJXYYHUTh
JONOJHUTENBHBIC (DMHAHCOBBIE PECYPCHI, HEOOXOMUMEBIE IS BENEHHS TEKYIIEH
IeATeNbHOCTH, a TaKKe OCYLIECTBIEHHS ONpeNeNIeHHBIX WHBECTHIHH B ITHX
Hensx.

B nomnosiHeHMe K U3/10KeHHOMY, 0OpalllaeM BHUMaHHe, 4yTO AeHCTBYIOIEee
HaJIOr0BOE 3aKOHOIATENILCTBO HE NpEeNyCMaTpHUBAET Olpe/ieieHHble HAJIOrOBEIE
NBrOTBI aas KOMMepYECKUX faHKOB 1o IpeI0CTaBIICHHIO
CeNbCKOXO3SMCTBEHHOTO KpeauTa, a Takke MpHUMEHEeHHe aIMHHHUCTPAaTUBHEIX,
YTOJIOBHBIX ¥ APYTHUX CAaHKLHUH 3a HeCOOMIOIeHNE NIOJIOXKEHUM MTPOEKTa 3aKOHa.

B CBA3M C H3NOKEHHBIM, CUMTaeM HelelecooOpasHoi MOAIEPKKY
NPeNCTaBIEHHOrO MTPOEKTA.
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