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Directia generali juridicia

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(nr. 399 din 31.10.2022)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996
si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmatoarele considerente.

1. Observatii de ordin general si procedural

L. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre un
grup de deputate in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor
art. 73 din Constitufia Republicii Moldova i art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea mai multor acte
normative, §i anume:

* Codul muncii nr. 154/2003, in sensul completarii acestuia cu art. 76';

eLegea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului

public, articolul 52 lit. ¢);

*Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporarad de

muncd §i alte prestatii de asigurari sociale, articolele 2 si 4.

3. Potrivit Notei informative, scopul proiectului rezida in acordarea dreptului
femeilor salariate, la cerere, de a desfasura activitate de munci (cu durata normali
sau redusd a timpului de munci) pe perioada concediului de maternitate, astfel avand
posibilitatea de a beneficia atit de indemnizatia de maternitate cit si de venitul
realizat la unitatea in care aceasta desfisoar3 activitate.

Prin urmare, se propune imbunititirea ratei de participare a femeilor la forta de
munca gi respectiv reducerea fenomenului de remunerare in plic a muncii femeilor
care continud si activeze in timpul concediului de maternitate. Activitatea dati se
inscrie in actiunea prevazuta in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022
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ce vizeazd combaterea fenomenului ,muncii la negru” si a ,muncii la gri” si de
achitare a salariilor in ,,plic”.

4. Prin natura reglementrilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusiva a Parlamentului, in
corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

S. Conform pct.5 din Nota informativa, proiectul de lege nu implica cheltuieli
financiare suplimentare din contul bugetului public national.

6. In vederea respectdrii art. 21 alin. (1) lit. e) si art. 32 alin.(1) si alin.(4) din
Legeanr.100/2017, relevdm c& proiectul de lege necesita a fi supus consultirii publice
si avizdrii de cétre autoritiile a caror competenti au tangenta directd sau indirecta cu
obiectul de reglementare a proiectului actului normativ. in sensul dat, considerim
oportund avizarea proiectului in cauza de citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(pet. 7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii
$i Protectiei Sociale, aprobat prin HG nr. 149/2021) si Casa Nationala de Asiguriri
Sociale (pct. 7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Casei
Nationale de Asiguriri Sociale, aprobat prin HG nr. 230/2020).

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative si
respectdrii normelor de tehnicd legislativd, refinem urmdtoarele:

1. Conform normelor de tehnica legislativa, in cazul modificarii mai multor acte
normative, modificarile, de reguld, se expun in ordinea cronologica a datei
adoptdrii/aprobarii actelor normative modificate.

Respectiv, Art. II si Art. III din proiect urmeaza a fi aduse in concordantd cu
normele de tehnici legislativa prin schimbarea ordinii cronologice a acestor articole,
tindndu-se cont de data adoptarii actelor normative.

2. La Art. I, intru asigurarea corespunderii dispozitiilor articolului respectiv
normelor de tehnica-legislativa, relevim necesitatea indic#rii intre paranteze a sursei
de publicare a Legii nr. 158/2008, in urmitoarea redactie: ”(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.230-232, art. 840)”. Iar, dupa sursa de publicare se vor
adaugad cuvintele ,,cu modificdrile ulterioare”.

3. Art. III, modificarea Legii nr. 289/2004 cu privire la indemnizatiile pentru
incapacitate temporari de munci si alte prestatii de asigurdri sociale:

La pct.2, cu referire la art. 16 alin. (6) din lege se propune ca indemnizatia de
maternitate sd se calculeze din venitul asigurat al unuia dintre soti, care va determina
un cuantum mai mare al indemnizatiei de maternitate.

Accentudm cd, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 289/2004, de indemnizatia
de maternitate beneficiaz:

- femeile asigurate obligatoriu prin efectul legi,

- sotiile aflate la intretinerea sofilor asigurati,

- yomerele care s-au aflat la evidenta institutiilor medico-sanitare.




Totodat, baza de calcul a indemnizatiei de maternitate pentru femeile asigurate
o constituie venitul mediu lunar asigurat al acesteia realizat in ultimele 12 luni

calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care, la data
stabilirii indemnizatiei, au fost calculate i platite contributii de asigurdri sociale. (art.
7 alin. (1)). Iar in cazul sotiei neasigurate, deci aflata la intretinerea sotului asigurat,
indemnizatia de maternitate se stabileste reiesind din venitul mediu lunar asigurat al
sofului, in conditiile alin. (8) art. 7 din Lege, tindndu-se cont de stagiu total de cotizare
al sotului (art.6 alin.(1) i (2) din Legea nr. 289/2004).

in sensul modificarii propuse pentru alin. (6) al art. 16 din Legea nr.289/2004,
observdm o contradictie intre aceasta si prevederile invocate mai sus, motiv pentru

care sugerdm reexaminarea acestei norme, in mésura asigurarii corelatiei cu normele
existente.

Fard a diminua necesitatea promovdrii prezentului proiect de lege,

recomanddm reevaluarea inifiativei legislative, cu luarea in considerare a sugestiilor
prezentului aviz.
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