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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezinta Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
163/2010 privind autorizarea executérii lucrdrilor de constructie (inifiativa legislativa
- nr. 322 dinl4 iulie 2020), aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 613 din 12 august

2020.

Anexe:
1. Hotirarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (In limba roména
— 1 fila),
2. Avizul la proiectul de lege (in limba romana - 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 673
din /A fwgedl 2020

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 163/2010 privind autorizarea
executirii lueririlor de constructie

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului lege
pentru modificarea Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executirii lucririlor de
constructie.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, Yy Ta0 NS

ministrul finantelor | Serghei PUSCUTA
Ministrul economiei

si infrastructurii Serghei Railean
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotiirdrea Guvernului nr. &> /071&47

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru la modificarea Legii nr. 163/2010
privind autorizarea executirii lucrarilor de constructie

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 163/2010 privind autorizarea executérii lucrdrilor de constructie, inaintat cu
titlu de initiativd legislativd (nr. 322 din 14 iulie 2020) de citre un grup de
deputati in Parlament, si comunicd urmétoarele.

Conform notei informative, proiectul de lege vine ca reactie la
modernizarea Codului civil al Republicii Moldova nr.1107/2002 si are ca scop
corelarea prevederilor Legit nr. 163/2010 privind autorizarea executirii lucririlor
de constructie cu noile prevederi ale legislatiei in materie de aplicare a dreptului
de superficie. '

' Problema de baza invocatd in nota informativd o reprezintd pierderea
dreptului de a solicita eliberarea certificatului de urbanism si a autorizatiei de
construire de cdtre toate persoanele fizice gi juridice care aveau Incheiate
confracte de locatiune pentru constructia unor cladiri,

Laart. I:

Pet. 1-7

Mentionam c3, prin contractul de locatiune, o parte (locator) se obligi si
dea celeilalte parti (locatar) un bun determinat individual in folosin{3 temporari
sau in folosinta si posesiune temporard (art. 1251 din Codului civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002), iar aceasta se obligd sid plateascd chirie, pe cind
superficia este dreptul real imobiliar de a poseda si a folosi terenul altuia in
vederea edificdrii si exploatarii unei constructii a superficiarului, deasupra si sub
acest teren, sau a exploatirii unei constructii existente a superficiarului (art. 654
din Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002).

Tindnd cont de normele expuse mai sus, reliefim cd drepturile
superficiarului nu sunt similare cu cele ale locatarului, Astfel, considerim
aceastd argumentare neintemeiati.

Mai mult decét atdt, mentiondm ca detindtorul dreptului de proprietate
poate delega unei alte persoanei fizice sau/si juridice unele drepturi reale
limitate, §i nu doar dreptul de superficie, deoarece in dezvoltarea unei constructii
sunt implicati mai multi actori (contractati cu diferite drepturi si obligatii).

Pet. 2

In prezent, Registrul bunurilor imobile este public gi reprezentantii
autoritifilor publice locale, prin accesare, pot obtine informatia necesara pentru
intocmirea actelor respective. Autorii propun ca solicitantul unui act permisiv
pentru constructie sd prezinte informatia pe suport de hartie. Astfel este ignorat
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principiul e-Guvernare, promovat atit in Republica Moldova, cit si de toate
institutiile comunitare si mondiale.

Considerdm inacceptabild aceasti normid, deoarece se va stabili o noud
procedurd in procesul de obtinere a actelor permisive in constructii, care va
genera costuri gi va inrautiti pozitia Republicii Moldova in clasamentul ,,Doing
Business”.

Trebuie si mentionim ci superficia si alte drepturi reale limitate asupra
imobilului sunt  Inregistrate in  Registrul  bunurilor  imobile
(http://www.asp.gov.md).

Suplimentar, notdm ci norma in cauzi a fost exclusi anterior din Legea
nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie, pentru a
simplifica procedurile in scopul imbunatitirii pozitiei Republicii Moldova in
clasamentul ,,Doing Business™ la capitolul ,,Obtinerea autorizatiei de construire”.
Actualmente, ca rezultat al estimirilor expertilor, pentru a obfine o autorizatie
de construire, conform regulilor din ,,Doing business”, sunt necesare 27 de
proceduri, cu realizarea lor in termen de 276 zile. Respectiv, Republica Moldova
este plasatd pe locul 165 din 180 de tiri incluse in cercetare.

Autorii propun proceduri noi in procesul de obtinere a actelor permisive,
ceea ce va inrdutdfi imaginea Republicii Moldova pe piata mondiald si nu va
avea un efect pozitiv nici din punct de vedere economic, nici social.

(Obiectie valabili si pentru pet. 3, 6, 8 si 13.)

Pct. 4:

Conform art. 1 din Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului, prevederile cuprinse in planurile urbanistice au caracter
director si reglementator. Prevederile cu caracter reglementator sunt cuprinse in
documentatia de urbanism §i amenajare a teritoriului, ,inclusiv in regulamentele
de urbanism, care stabilesc reglementiri in domeniul urbanismului si amenajarii
teritoriului, ce se aplicd efectiv In practicd asupra fieciirei parcele cadastrale. Ele
constituie elemente de fundamentare obligatorii, necesare eliberirii certificatelor
de urbanism, autorizatiilor de construire, desfiintare, functionare sau schimbare a
destinatiei”.

Concomitent, conform art.13 alin. (3) lit. €) din aceeasi lege, componenta
directoare a planului urbanistic general contine prevederi ce vizeazi ,stabilirea
zonelor pentru care elaborarea planurilor urbanistice zonale este obligatorie”,
prin urmare emiterea  certificatului de urbanism nu constituie atributia
primarului.

Totodatd, art. 14 alin. (1) stabileste ci ,planul urbanistic zonal se
intocmeste in baza planului urbanistic general”, si nu la decizia unui primar.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 35 din legea prenotat, gestionarea
teritoriilor si a localitatilor se desfdsoard in conformitate cu documentatia de
urbanism.
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Alin. (4) al art. 6 din legea mentionatd stabileste ci ,,modul de utilizare a
terenurilor pentru orice fel de constructii trebuie s fie reglementat prin planuri
urbanistice gi planuri de amenajare a teritoriului”. Conform lit. ¢) din art. 19 al
legii citate, ,,responsabili pentru elaborarea si aprobarea planurilor urbanistice si
regulamentelor de urbanism” sunt autorititile publice locale.

Planificarea urbana si amenajarea teritoriului la nivel local, conform art. 4
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa,
reprezintd domeniul propriu de activitate al autorititilor publice locale si legea
nu prevede al{i participanti la acest proces.

In acest context, mentionim cd Agenda de Dezvoltare Durabild 2030,
adoptatd de Adunarea General3 a Natiunilor Unite la data de 25 septembrie 2015,
si Agenda Noud Urband, adoptati de citre Adunarea Generali a Organizatiei
Natiunilor Unite la 23 decembrie 2016, pun accentul pe promovarea localititilor
sigure si cu o abordare inclusivd, prosperi si inovatoare, cu o bund administrare
in baza documentatiei de urbanism.

Astfel, autoritifile publice locale sunt responsabile de elaborarea
documentatiei de urbanism, aprobat prin decizia respectivi a consiliului local.

in acest context, atat planul urbanistic general, cat si regulamentul local
de urbanism, ca parte componenti a acestuia, trebuie si fie elaborate in mod
complet si cu respectarea intocmai a prevederilor actelor normative in vigoare si
sd confind toate datele necesare pentru elaborarea si emiterea in termenele
stabilite de lege a certificatelor de urbanism pentru proiectare sau informative.

Pct. 5

Norma propusd este deja stabilitd prin art. 5 alin. (4) si (5) din Legea
nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrurilor de constructie.

Pct. 9 '

Prin art.12 alin. (5') din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executirii
lucrurilor de constructie, se stabilesc temeiurile pentru refuzul de a elibera
autorizatia de construire. Excluderea acestei norme va avea ca rezultat formarea
unei lacune legislative.,

Pct. 10

Durata lucririlor de constructie este stabilitd prin proiectul de organizare a
executdrii lucrérilor de constructie, care este parte componenti a actelor ce se
prezintd autoritétilor publice locale pentru obtinerea autorizatiei de construire.

Pect. 11- 12

Se propune utilizarea formulirii deja existente in art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrurilor de constructie — ,,in baza
cererii proprietarilor”.

Suplimentar, mentiondm ci elaborarea proiectelor actelor normative este
precedatd, in functie de importanta si complexitatea proiectelor respective, de
efectuarea studiilor de cercetare in scopul fundamentirii necesititii, pentru
cunoagterea temeinicd a realitatilor social-economice ce urmeazi a fi
reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementirilor similare in
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legislatia altor state, inclusiv a tarilor Uniunii Europene (art.25 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la.actele normative).
In contextul celor expuse, proiectul de lege examinat nu se sustine.
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Ieperon

IIPABUTEJBLCTBO PECIIYBJIUKHA MOJIJIOBA

IIOCTAHOBJEHUWE Ne 675
or /L ak 4fera 200r.

Kummusy

06 yrBepxaennn 3ak1109eHHd 110 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHCCCHHH H3IMEHEHHMH
B 3axon Ne 163/2010 o pa3penieHHH BLIHOJTHEHUS CTPOMTEILHBIX padoT

TIpaputenscto IIOCTAHOBJUAET:

VTBepAUTE U TpeAcTaButh IlapnaMenTy 3aKiroUeHue 10 NPOEKTY 3aKOHA
o BHeceHMH u3MeHeHWH B 3akoH Ne 163/2010 o pa3zpelieHHH BBINONHEHUS
CTPOUTENBHEIX PaboT.

IIpemMbep-MHHHCTP HOH KHUKY
KOHTpacHUruyIor:

3am. [IpeMbep-muHUCTpA,

MUHHUCTpP (PUHAHCOB Cepreii [TYHIKVIIA
MunucTp ’KOHOMHKH

¥ MH(PacTPYKTYPEI Cepreii Paiinan
MUHHCTp IOCTHIIMHN Daneit HaraueBcku
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