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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.441 din 01.12.2022)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si comunici
urmdtoarele considerente.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativa de citre un
grup de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeazi modificarea Legii
nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, Legii nr. 92/2022
privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, Codului administrativ al
Republicii Moldova nr.116/2018.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop
responsabilizarea entitdtilor participante la piata financiard nebancari cu
onorarea tuturor obligatiilor ce deriva din angajamentele asumate in perioada
cand detineau calitatea de persoane licentiate/autorizate in acest domeniu.
Amendamentele prevdd suplimentar si oferirea dreptului CNPF de a aplica
interdictii (sechestru) asupra bunurilor imobile si valorilor mobiliare aflate in
proprietatea entitatilor care au detinut anterior calitatea de participant
profesionist si nu au finalizat onorarea obligatiilor ce derivi din activitatea
respectivi In scopul respectdrii drepturilor consumatorilor si asigurarea
indeplinirii tuturor obligatiilor asumate de entitate dupi retragerea sau depunerea
benevola a licentei/autorizatiei. La fel, prin proiectul de lege se propune stabilirea
exhaustivd a exercitdrii atributiilor de citre persoanele cu functii de conducere
doar dupa aprobarea acestora de cétre autoritatea de supraveghere.

3. La examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile art.32
din Legea nr.100/2017, conform cérora proiectul actului normativ, insotit de nota
informativd, se transmite spre avizare autorititilor publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum
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si reprezentantilor societitii civile, care intocmesc si prezintd autorului proiectului
avizele la proiect. In acest sens, {inindu-se cont de subiectul abordat, considerim
necesar prezentarea avizului Ministerului Justitiei intru obtinerea opiniei
calificate.

La fel, luénd in consideratie prevederile art.4 si art.8 din Legeanr.192/1998
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, considerim judicios prezentarea
avizului CNPF pe marginea proiectului in cauzsi.

Articolul I.

4. Cu referire la propunerile de completare ale art.g s1 art.27 din Legea
nr.192/1998, atragem atentia ci potrivit art.122 alin.(2) lit. ¢) din Legea
nr.92/2022 persoana cu functie de raspundere este persoana cu functie de
conducere si care detine functie-cheie. Luand in consideratie cd nici Legea
nr.192/1998 si nici alte acte normative ale CNPF nu contin notiunea de "persoand
cu functie de raspundere”, nu este clar cum se va proceda in cazul in care sunt mai
multe persoane cu functii de rispundere.

5. Mentiondm c4d, la art. 3042 si art. 3043 din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr.218/2008 sunt previzute sanctiunile si amenzile pentru
nerespectarea cerintelor privind activitatea participantilor profesionisti la piata
financiard nebancari, precum si pentru nerespectarea regulilor privind
desfdsurarea activitdtilor pe piata financiari nebancari. in acest context,
considerdm oportun ci completarea propusi pentru art.g9 alin.(1) din Legea
nr.192/1998 necesiti a fi inserati in Codul contraventional, cu stabilirea amenzii
in unitati conventionale.

6. Consecvent atentiondm c#, nu este clar cine va constata dacs obligatiunile
onorate au fost finalizate sau nu. Sub alt aspect, retinem cd in cazul in care se va
evalua activitatea persoanelor cu functii de raspundere care au detinut anterior
calitatea de participant profesionist, in sensul finalizirii onoririi obligatiilor,
aplicarea amenzilor va avea efect retroactiv. Prin prisma acestor constatiri, nu este
clara aplicarea retroactivi a amenzilor in cazul in care legislatia in vigoare deja
prevede amendarea participantilor profesionisti pentru diferite incileiri.

7- Cu scop de rigoare redactionald, la lit.c?) art.9 din proiect, propunem
substituirea textului "persoane fizice si juridice” cu textul “persoane fizice si/sau
juridice”.

8. Cu referire la completarea art.27 din Legea nr.192/1998 cu alin.(5)
mentiondm cd, nu toti angajatii CNPF au o activitate care are vreo tangenta cu
activitatea participantilor profesionisti. In acest caz, completarea propusi nu se
rasfrange asupra personalului auxiliar, de achizitii, etc. Considerim ci, norma
respectivd ar trebui limitatd doar la angajatii care sunt implicati direct in
autorizarea, supravegherea si activitatea participantilor profesionisti.

9. La art.27 alin.(5) pct.3) este necesar de a lua in consideratie cd persoana
care, in mod individual sau impreuni cu alte persoane, poate detine direct sau
indirect o pozitie de control al capitalului persoanei juridice respective.

10. Pct.7) al alin.(5) din art.27 necesiti a fi exclus deoarece nu prezintd un
criteriu de afiliere.




11. Considerdm c&, prevederilor ce se referi la cazurile de afiliere a
persoanelor fizice persoanelor juridice necesiti a li se atribui un alineat separat si
distinct.

12. La alin.(6) din art.27, este necesar a se concretiza din ce moment incepe
decurgerea termenului de 30 de zile.

Articolul I1.

13. Cu referire la completarea propusi la art.35 din Legea nr.92/2022,
considerdm cd este necesar a se indica un termen legal pentru aprobarea persoanei
in functie de citre autoritatea de supraveghere $1 un termen pentru notificarea
instantei de judecati.

14. La completarea art.50 din Legea nr.92 /2022 cu alineatul (72), propunem
de a examina oportunitatea completirii alineatului dupa cuvintele "participatii
calificate” cu textul “detinute de citre persoane individual sau in comun cu
persoanele cu care actioneazi in mod concertat”.

15. Luénd in consideratie, ci textul legii contine prevederi ce se referd la
“activitatea in mod concertat”, considerim necesar de a completa legea cu
notfiunea respectiva.

Oportunitatea adoptirii proiectului de lege tine de competenta
Parlamentului.

Ex. L. Bordei
Tel. 820-585

[ = Ion CREANGA,
//// Sef Directie generala
//,/
y

s

¥




