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AVIZ
la proiectul de lege pcntru modificarca Legii bugetului de stat
pentru anul 2024 nr. 418/2023
(nr. 5 din 17.01.2024)

Direc(ia generala juridica a examinat proiectul de lege menfionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr. 797/1996 §i ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 8i comunica

urmatoarele.
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislative de

deputat in Parlament, dl Gaik Vartanean, invocand temeiul prevederilor art. 73 din
Constitufia Republicii Moldova 8i art. 47 din Regulamentul Parlamcntului.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat cu scopul de a
asigura organizarea si functionarea claselor si grupelor cu regim prelungit in
institufiilc de invatamant primar din toata Republica Moldova, de a acoperi costul
excrcitiului competentclor suplimentare delegate prin Legea nr. 256/2023 privind
modificarca unor acte normative, prin care a fost aprobata reforma sistemului de
asistcnta sociala ,,Restart”, prin care a fost abrogat pachctul minim de servicii
socialc, de a asigura ansamblul de masuri 8i activitafi rcalizate pentru a satisface
necesitatile socialc ale persoanei/familiei in vederea depa”irii unor situafii de
dificultate, de prevcnirc a marginalizarii si cxcluziunii sociale din municipiul
Chisinau.

2. La examinarea proiectului de lege se va tine cont de prcvedcrile art.32
din Legea nr. 100/2017, conform carora proiectul actului normativ, insotit de nota
informativa, se transmits sprc avizare autorilatilor publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, institufiilor intercsate, prccum
si rcprezentantilor socictatii civile, care intocmesc 8i prczinta autorului proiectului
avizele la proiect. In acest sens, tinandu-se cont de subiectul abordat, consideram
necesar opinia Ministerului Einantelor, care urmeaza a fi reflectata in avizul

Guvernului.
3. Este de mentionat asupra faptului ca textul proiectului necesita a fi

rcdactat intru aducere in conformitate cu prevcderile Legii.nr. 100/2017.
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Referitor la procedure de maintare a proiectului de lege expunem
urmatoarele considerente:

4. Art. 131 alin.(2) din Constitute prevede ca Guvernul elaborcaza anual
proiectul bugetului de stat 8i bugetului asigurarilor sociale de stat, pe care le
supunc, separat, aprobarii Parlamentului. Asadar, conform dispozifiilor
mentionatc supra, Guvernul are monopolul in domeniul bugetar. O asemenea
competent estc justificata prin complexitatea si cantitatca mare de analize 8i
informatii care stau la baza claborarii legii bugetare. Mai mult ca atat, bugetui estc
expresia concrete a programului guvernamental aprobat de Parlament la
acordarea votului de incredere.

Este important de mcntionat ca, prin Hotararile Curtii Constitutionale
nr.19/1999; nr.29/2001, nr. 2/2014 si nr.28/2020, aceasta a interpretat aplicarea
prevcderilor art.73 si art.131 din Constitute.

Curtea s-a expus asupra prevcderilor art.131 din Constitute, potrivit
careia sistemul bugetar care este 0 parte components a sistemului financiar
public al statului, formeaza bugetui public national. Componentele in sfera
procesului bugetar se stabilesc in baza principiului constitutional de separare a
puterilor si delimitare a atribufiilor lor. Examinarea, aprobarea $i controlul
asupra executdrii bugetului anual, potrivit Constitufiei, sunt puse in sarcina
Parlamentului. Guvernul are obligafia de a elabora anual proiectul bugetului de
stat 8i de al prezenta spre aprobare Parlamentului (art.66 lit. h), art.131 alin.(2)
din Constitute). Modul de elaborare, cxaminare si aprobare a bugetului public
national este reglementat prin Legea nr.181/2014.

Prin 1l()tararea nr.28/2020, Curtea a constatat cd in cazul initiativelor
legislative deputati pot initio procedura de adoptare sau de modificare a unei
legu Ln ocelot timp, in cazul depunerii amendamentelor procedura de adoptare
san de_inodi/icare™a_un”i___ lecji__este_in_ desfasurare. Dincolo de diferenjele
constatate, Curtea a mcntionat cd dreptul la inifiativa legislativa 8i dreptul de a
depune amendamente urmdresc ocelot scop, care consta in legiferarea de cdtre
Parlament.

Suplimentar, Curtea a reiterat ca limitarea modului de excrcitare a
initiative! legislative 8i conditionarea restrictive a procedurii legislative in
domeniul bugetar are la baza ratiunea compctentelor de ordin exccutiv ale
Guvernului, care, in virtutca articolului 96 din Constitute, asigura realizarea
politicii interne si externe a statului 8i cxercita conducerea gcnerala a
administratiei publice, iar conform articolului 32 alin.(i) din Legea nr. 847/1996
(actual Legea nr. 181/2014), este responsabil de executarea bugetului de stat.

In concluzie, Curtea Constitutional a constatat ca prin dispozifiile
constitutionale ale art. 131 constituanta legislativa instituie, pe de o parte, bazele
fundamentalc ale bugetului public national in materie de structure si continut, iar
pe de alta parte, impune arnimite restrictii imperative, inclusiv pentru legislativ,
privind procesul bugetar in scopul mentinerii echilibrului bugetar. Cel de-al
doilea aspect al confinutului normei constitutionale invocate este relicfat pregnant



de importanta sistemului bugetar pentru securitatea economicd ci statului, fapt
cedicteazd impunerea unor rigori exigente previzibile, inclusiv procedurilor de
elaborare de cdtre autoritdlile competente a tuturor componentelor bugetului
national.

Cu refcrirc la obligativitatea avizarii de catre executiv a propunerilor
legislative 8i amendamentelor care atrag majorarca san reducerea veniturilor
bugetare, Curtea s-a pronuntat ca soluble bugetare 8i fiscale au implicafii social-
economice considerable. Elc crecaza condifii pentru crc$tcrea economiei 8i,
implicit, a nivelului de viafa a populafici, sau dimpotriva, provoaca blocaje
economice, 8omaj, saracie. O economic sanatoasa duce la consolidarea finanfelor
publice, 8i invers. Este motivul pentru care art. 131 alin.(4) din Constitute prevede
avizarea de cdtre Guvern a initiativelor legislative privind modificarea
prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurdrilor sociale de stat.”

Astfcl, scopul normci constitutionalc al art. 131 alin.(4) estc de a preveni
situatiile de interventii legislative imprevizibile ce pot perturba toate procesele
bugetare planificate de executiv in baza programelor legislative. Or, planurile
bugetare au 0 programare de lungd duratd ce necesitd coreldri cu posibilitdtile
$i capacitdtilefinanciare publice de minimum un an.

Rciesind din prcvedcrilc constitutionalc, legale si ale hotararilor Curfii
Constitutionalc, putem concluziona ca, intru prcvcnirca situafiilor de interventii
legislative imprevizibile ce pot perturba toate procesele bugetare planificate de
executiv in baza programelor legislative, prerogativci de elaborare a proiectului
de lege bugetard anuald, precum si a proiectelor de modificare a acesteia fine de
competen(a Guvernului.Jn sustinerca acestei tezc invocam 8i prevederile art.61
din Legea nr.18.1/2014 potrivit careia_regu/a generaid de modificare a
componentelor bugetului public national este cel mult de doud ori pe an, nu mai
devreme de ! iulie si 75 noiembrie, iar elaborarea si inaintarea proiectului de lege
privind modificarea begii bugetului de stat procedura de elaborare, prezentare
si adoptare a acestuiafiind similard celei de adoptare a legii bugetare anuale.

In concluzie, mentionam ca prerogativa de elaborare a proiectului de
lege bugetard anuald, precum si a proiectelor de modificare a acesteia tine de
competenta Guvernului. Erin urmare, exercitarea dreptului la initiativa legislative
In materie bugetare nu poate fi valorificat de deputatii in Parlament, iar proiectul
de lege urmeaza a fi restituit autorului, ca fiind depus contrar prevederilor
constitutionale.
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