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SINTEZA
la proiectul de Lege privind rispunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului
(numar unic 684/MM/2024)
Participantul la Nr. ert. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publici, expertizare
Avizare §i consultare publicd
Ministerul Lipsi de obiectii §i propuneri

Afacerilor Externe
nr. D1/3/041.1-8345
din 08.08.2024

(nr. intrare MM 5431
din 09.08.2024)

Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale
nr. 07/4209 din
07.08.2024

{(nr. intrare MM 5435
din 12.08.2024)

Lipsa de obiectii §i propuneri

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

nr. 31/02-126-9191
din 14.08.2024

(nr. intrare MM 5770
din 21.08.2024)

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop transpunerea Directivei
2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 aprilie 2004 privind rispunderea pentru mediul
inconjurdtor Tn legaturd cu prevenirea §i repararea daunelor
aduse mediului prin instituirea cadrului juridic primar de
reglementare a rdspunderii de mediu, bazat pe principiul
»poluatorul pliteste” in scopul prevenirii §i repardrii
daunelor aduse mediului, prin stabilirea procedurilor si
modalitédtilor aplicate 1n procesul de reglementare a
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raspunderii de mediu cu referire la prevenirea si repararea
daunei aduse mediului.

Proiectul de act normativ statueazi ca reguld generald
regimul rdspunderii obiective pentru daunele cauzate
mediului de anumite activititi care prezintd risc pentru
mediu §i séndtatea oamenilor enumerate in Anexa nr. 2 la
proiect, or poluatorul este atras la rispundere pentru dauna
adusd mediului, doar urmare a demonstririi legaturii de
cauzalitate dintre poluator si impactul real adus mediului. La
fel, proiectul national prevede si aplicarea in timp a
prevederilor, or autoritatea nationald are termen de “5 ani”
pentru recuperarea costurilor de la operator din data cind
misurile au fost realizate sau din momentul cind operatorul
responsabil a fost identificat (art. 21).

Totodatd, conform prevederilor din proiectul national,
aplicarea principiului ,,poluatorul pliteste” reiese din faptul
¢d persoanele fizice sau juridice care au produs dauna sau
amenintarca iminentd cu o dauni de mediu au obligatia de a
lua misurile necesare pentru a repara dauna produsi sau,
respectiv, masurile de prevenire a producerii daunei.
Remarciim ci, proicctul de Lege reprezintd un exercitiu de
continuitate a armonizirii legislatiei nationale in domeniul
protectiei mediului Inconjurdtor si are ca scop transpunerea
Directivei 2004/35/CE.

Elaborarea si promovarea proiectului national este
importanti in contextul realizrii obligatiiior Republicii
Moldova ce rezulti din Tratatul de constituire a Comunitatii
Energetice (art. 6 si Anexa II) si Decizia 2016/14/MC-EnC
din 1 ianuarie 2001 a Consiliului Ministeriale al Comunitatii
Energetice.

De asemenea, proiectul national rezultd din directia
prioritard nr. 8.1 “Impulsionarea tranzitiei spre o economie
verde” al Strategiei de mediu pentru anii 2024 - 2030,




aprobati prin HG nr. 409/2024, precum si din Raportul
analitic al Comisiei Europene din 1 februarie 2023 privind
cererea de aderare la UE (Capitolul 27 ,Mediul i
schimbirile climatice”)1.

IL. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul
UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului
de reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementirilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii in
domeniul protectiei mediului (Capitoiul 27).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul
legislatiei europene derivate, prezintd relevantd directd
prevederile Directivei 2004/35/CE

Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru
mediul inconjurdtor in legéturd cu prevenirea §i repararea
daunelor aduse mediului prevede norme in temeiul
principiului ,,poluatorul pliteste™. Acest lucru inseamna cé
0 companie care cauzeaza daune mediului inconjuritor este
raspunzitoare pentru acestea §i trebuie sd ia mdsurile de
reparare sau de prevenire necesare §i sd suporte toate
costurile aferente.

Directiva defineste dauncle aduse mediului ca fiind: 1)
daune cu efecte negative grave asupra stirii ecologice
(ecologice, chimice sau cantitative) a resurselor de apa,
astfel cum sunt definife acestea de Directiva 2000/60/CE,
Directiva-cadru privind apa a UE si Directiva 2008/56/CE,
Directiva privind strategia pentru mediul marin; 2) daune
aduse solului care creeazd un risc semnificativ pentru
sdpnatatea umand; si 3) daune aduse speciilor protejate si
habitatelor naturale cu efecte negative asupra stirii de
conservare, astfel cum este definitd aceasta in Directiva
2009/147/CE privind conservarea pasdrilor silbatice si
Directiva 92/43/CEE, Directiva privind habitatele naturale.




a) Anmaliza comparativd a transpunerii Directivei
2004/35/CE

Evaluind gradul de transpunere a Directivei 2004/35/CE
prin proiectul national, mentionim cu titln general ci,
aceasta asigurd transpunerea prevederilor actului UE,
conform celor descrise infta.

Art. 1 din proiectul de lege reglementeaza obiectivul bazat
pe principiul ,,poluatorul pliteste” in scopul prevenirii si
repardrii daunelor aduse mediului dupd cum statueazd art. 1
din Directiva 2004/35/CE.

Art. 2 din proiectul de lege introduce notiunile de bazi in
domeniu 1n concordantd cu art. 2 si pet. 1 lit. (a) - (d) din
Anexa II a actului UE. ,

Art. 3 din proiectul de lege stabileste domeniul de aplicare
a rdspunderii pentru daunele aduse mediului, precum si
exceptiile in cazul cirora nu sunt aplicate prevederile acestei
legi dupd cum stabileste art. 3 (a), (b), art. 4 i art. 17 din
Directiva.

Art. 4, alin. (1) si (2), art. 5, alin. (4) si (5) art. 6 si art. 7
din proiectul de lege previd atributiile autoritdtii competente
de stabilire i lvare a misurilor de prevenire si reparare a
daunei aduse mediului, precum §i misurile de prevenire
intreprinse de operator in conformitate cu art. 11

siart. 5 din actul UE.

Art. 8 si art. 9 din proiectul de lege stabilesc obligatiile
operatorului la masurile de reparare si controlul autorititii
competente de a exercita aceste mésuri de reparare a daunei
aduse mediului dupi cum prevede art. 6 din Directiva
2004/35/CE.

Art. 10 si art. 11 din proiectul de lege previd tipurile de
mdsuri de reparare a daunei aduse componentelor de mediu
si identificarea de citre operator a mésurilor de reparare in
concordantd cu art. 7 (1) si (2) si pet. 1.2 din Anexa II la
actul UE.




Art. 12 si art. 13 din proiectul de lege prevad oferirea
opiniilor pentru aprobarea masurilor reparatorii in termen de
5 zile dupd cum statueaza art. 7 (4) din Directiva UE, care
oferd autorititii competente posibilitatea de a invifa
persoanele fizice sau juridice s& prezinte obsevatii.

Art. 14 - 16 din proiectul de lege prevdd modalititile de
reparare a daunei aduse mediului prin: “repararea primara”,
“repararea complementard” si “repararea compensatorie” in
conformitate cu pet. 1.1 i pet. 1.3 din Anexa Il a Directivei
UE.

Art. 17 si art. 18 din proiectul de lege stabilesc modalitatea
inaintirii gi contestarii unei actiuni a persoanelor afectate de
o daund adusi mediului in concordantd cu art. 12 gi art. 13
din Directiva.

Art. 19 - 21 din proiectul de lege stabilesc costurile
masurilor de prevenire si repararea daunei aduse mediului,
recuperarea acestor costuri, precum §i termenul de
prescriptie dupd cum prevede art. 8 (1) - (4) s1 art. 10 din
actul UE.

Art. 22 - 25 din proiectul de lege indicd instrumentele
financiare si de cooperare dintre autoritdtile competente in
concordanti cu art. 14 si 15 din Directiva 2004/35/UE.
Art. 26 din proiectul de lege prevede masurile de raspundere
a operatorului pentru daunele aduse mediului dupd cum
stabileste art. 8 (5) st art. 19 din actul UE.

Anexa nr. 1 la proiectul de lege indicd criteriile pentru
stabilirea caracterului semnificativ al efectelor unei daune
aduse speciilor protejate g1 habitatelor naturale dupd cum
prevede Anexa I din Directiva.

Anexa nr. 2 la proiectul de lege prevede activitatile pentru
care raspunderea este obligatorie in conformitate cu Anexa
HI din actul UE.




Anexa nr. 3 la proiectul de lege reglementeaza informatiile
si datele pentru raportare dupa cum statueazi Anexa VI din
Directiva UE.

b) Obiectii de compatibilitate cu Directiva 2004/35/CE
Proiectul national a asigurat transpunerea versiunii primare
a actului UE, far3 a lua In considerare modificirile ulterioare
operate la acesta prin Directiva 2006/21/CE, Directiva
2009/31/CE, Directiva 2013/30/UE si Regulamentui (UE)
2019/1010. Astfel, se impune reexaminarea art. 22, Anexei
nr. 2 si 3 la proiectul Legii prin prisma prevederilor
actualizate ale Directivei 2004/35/CE.

Se accepta parfial.

Anexa nr. 2 (Anexa III din actul UE) este
transpusd integral prin prisma prevederilor
actualizate ale Directivei 2004/35/CE , tinem
si mentiondm cé@ prevederile pct. 3 si 4 din
actul UE se reflecti in pct. 3 din actul national,
pct. 9 din actul UE este abrogat, iar pet. 13 si
14 din actul UE se reflecti in pet. 11 din actul
national.

in partea ce tine de art. 22 si Anexa 3 au fost
ajustate.

De asemenea, cu referire la Anexa nr. 3 la proiect, se va
substitui trimiterea catre art. 43, alin. (1) cu art. 28, alin. (3),
or raportul care include lista de daune aduse mediului si a
cazurilor de rdspundere privind implementarea legii este
prevézut anume in acesta.

Se accepti.

Modificarea a fost operata.

¢) Prevederi ale Directivei 2004/35/ CE non aplicabile
Dispozitiile art. 4 (3) si (4) nu pot fi implementate pind la
data aderdrii Republicii Moldova la UE, iar dispozitiile art.
18 - art. 21 nu constituie obiect al transpunerii intrucit
stabilesc obligatii specifice pe seama Comisiei, sau per
general nu se supun transpunerii.

IIL. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului de Lege urmeazi a fi
modificatd §i expusi In urmétoarea redactic:

"Prezenta Lege transpune Directiva 2004/35/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie

Se accepti.

Modificarea a fost operati.




2004 privind rispunderea pentru mediul Inconjuritor in
legiiturd cu prevenirea si repararea daunclor aduse
mediului, publicati In Jurnalul Oficial al Comunititii
Europene L 143 din 30  aprilie 2004
(CELEX:32004L.0035), asa cum a fost modificatd ultima
dati prin . Regulamentul (UE) 2019/1010¢ al
Partamentului Eurcpean si al Consiliulni din 5 iunie
2019 privind alinierea obligatiilor de raportare in
domeniul legislatiei legate de mediu si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 166/2006 si (UE) nr. 995/2010
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor  2002/49/CE, 2004/35/CE, 2007/2/CE,
2009/147/CE si 2010/63/UE ale Parlamentului European
si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 338/97 si
(CE) nr. 2173/2005 ale Consiliului §i a Directivei
86/278/CEE a Consiliului.”

b) Obiectii privind tabelul de concordanta

Urmeazd a fi redactat compartimentul 6 din Tabelul de
concordantd, or textul actului UE nu corespunde versiunii
consolidate a Directivei 2004/35/CE, care a suferit mai
multe modificdri, iar ultima dati a fost modificatd prin
Regulamentul (UE) 2019/1010, in spetd, pentru art. 14, art.
18, Anexa III si Anexa VI,

Se accepti.

Modificarea a fost operata.

De asemenea la compartimentul 8, urmeazi a fi modificat
gradul de compatibilitate din “Nu se transpune, nu este
relevant pentru Republica Moldova” in “Prevederi UE
neaplicabile™in spetd, pentru art. 4 (3) si (4), art. 18 - 21.

Se accepta.

Modificarea a fost operati.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va
asigura revizuirea proiectului §i a instrumentelor de
armonizare (clauza de armonizare i tabelul de concordantd)

Se accepti.

Modificarea a fost operata.




prin prisma observatiilor enuntate in prezenta Declaratie de
compatibilitate.

Ministerul
Afacerilor Interne
nr. 41/3359 din
20.08.2024

(nr. intrare MM 5761
din 20.08.2024)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege
privind rispunderea de mediu cu referire la prevenirea si
repararca daunelor aduse mediului (numdr unic
634/MM/2024) si in limita competenfelor functionale,
comunicd urméatoarele.

La art. 2 la notiunea ,prejudiciu” se propune substituirea
cuvantului ,,dezastru” cu cuvantul ,, situatie exceptionale”.
Argumentarea propunerilor rezultd din prevederile Legii
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd or.
93/2007, Legii nr. 271/1994 cu privire la protectia civila,
precum §i a Regulamentului cu privire la clasificarea
situatiilor exceptionale §i la modul de acumulare si
prezentare a informatiilor in domeniul protectiei populatiei
si teritoriului 1n caz de situatii exceptionale, aprobat prin
Hotéirirea Guvernului nr. 1076/2010.

Nu se accepta.

Reiesind din continutul nofiunii de ,.situatie
exceptionald” conform Legii nr. 93/2007,
sinfagma propusd pentru modificarea
cuvintului ,,dezastru”, aceasta nu corespunde
sensulul propus pentru notiunea ,prejudiciu®,
intru-cat nu orice dezastru este considerat
situatie exceptionala.

Totodatd, mentiondm, ¢ pentru a fi declarata
o situafie exceptionald este necesara
respectarea unor anumiti criterii sau factori
obligatorii conform Regulamentului cu privire
la clasificarea situatiilor exceptionale st la
modu! de acumulare si prezenfare a
informatiilor in domeniul protectiei populatiei
si teritoriului in caz de situatii exceptionale,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.
1076/2010, ceea ce contravine total sensului
de continut al proiectului de lege privind
raspunderea de mediu cu referire la prevenirea
si repararea daunelor aduse medinlui.

La art, 3 alin. (4) lit. ¢} , recomandim substituirea cuvintelor
»dezastrelor naturale” cu cuvintele ,,calamititi naturale”.
Argumentarea propunerilor rezultd din prevederile Legii
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd nr.
93/2007, Legii nr. 271/1994 cu privire la protectia civild,
precum si a Regulamentului cu privire la clasificarea
situatiilor exceptionale si la modul de acumulare si
prezentare a informatiilor in domeniul protectiei populatici
sl teritoriului in caz de situatii exceptionale, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 1076/2010.

Se accepta.

Modificarea a fost operata.




Totodatd, se propune revizuirea alin. (3) din art. 22 prin
prisma art. 36 alin. (1) lit. b) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale nr. 18172014 si a
Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgentd
ale Guvernului, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
862/2015.

Se accepti.

Modificarea a fost operata.

Ministerul Energiei
nr. 10-2213 din
20.08.2024

(nr. intrare MM 5798
din 21.08.2024)

Urmare a examindrii demersului Cancelariei de Stat nr. 18-
69-8828 din 5 august 2024, cu referire la avizarea
proiectului de lege privind raspunderea de mediu cu referire
la prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, numar
unic 684/MM/2024, in limitele competenfelor functionale,
comunicdm urmitoarele.

Sub aspect redactional si avand in vedere art. 54 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care
prevede c3, continutul proiectului se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea stricti a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie, solicitim ajustarea proiectului in vederea
respectérii celor mentionate prin corectarea erorilor admise
in continutul proiectului.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform obiectiei.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltirii
Regionale

nr. 21-4382 din
20.08.2024

(or. intrare MM 5790
din 21.08.2024)

Urmare a examindrii proiectului de Lege privind
raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea
daunelor aduse mediului (numar unic 684/MM/2024), in
limitele competentelor functionale, comunicim urmitoarele
propuneri de imbunétatire asupra proiectului.

Asupra Anexei nr. 2 din proiectul Legii:

La pct. 4 si pet. 5, textul ,, Legii nr. 272/2011” se va substitui
cu textul ,,Legii apelor nr. 272/2011”.

Se accepta.

Modificarea a fost operat.

La pct. 7, textul ,,Regulamentului transporturilor rutiere de
mirfuri periculoase, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
589/2017” se va substitui cu textul ,,Regulamentului privind
transportul interior de mdarfuri periculoase aprobat prin
Hotérdrea Guvernului nr.  143/2016” or, conform
prevederilor pct. 8 din Anexa nr. I la Directiva 2004/35/CE

Nu se accepti.

Reiegind din prevederile pct. 8 din Anexa III
al actului UE (Directiva 2004/35/CE) transpus
prin proiectul de lege privind rdspunderea de
mediu cu referire la prevenirea si repararea
daunelor de mediu, se mentioneazi expres
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a Parlamentului European §i a Consiliului din 21 aprilie
2004 privind rispunderea pentru mediul Inconjuritor in
legaturi cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului,
se face referire la transportul rutier, feroviar gi naval, al
mirfurilor periculoase sau al marfurilor poluante, definite in
anexa A la Directiva 94/55/CE a Consiliului din 21
noiembrie 1994 de apropiere a legislatiilor statelor membre
privind transportul rutier de marfuri periculoase.

»

wIransportul rvutier, feroviar....” care este
transpus in  legislatia nationald prin
Regulamentului transporturilor rutiere de
mirfuri periculoase, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 589/2017 §i nu transport rutier
intern conform propunerilor de modificare si
a Regulamentului privind transportul interior
de mdrfuri periculoase aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 143/2016”. Astfel, prevederile
actului UE sunt de un spectru mai larg asupra
transportului rutier (care poate include in sine
si importul, exportul, tranzitul) decéat
transportul rutier intern cu efect de
reglementare strict national.

Ministerul
Dezvoltirii
Economice §i
Digitalizarii

nr. 03-2660 din
21.08.2024

{(nr. intrare MM 5828
din 22.08.2024)

Cu referire la proiectul legii privind raspunderea de mediu
cu referire la prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului (numér unic 684/MM/2024), In limita competentel
functionale, comunicdm urmdtoarele.

La art. 2, la notiunea ,,dauna aduse speciilor si habitatelor
naturale protejate” - norma expusa prin textul ,,care rezultd
din actiunile operatorului autorizat in mod expres de
autorititile competente” este incertd §i urmeazd a fi
revizuitdi. In acest sens, pentru asigurarea respectirii
normelor juridice, consacrat de art.3 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, precum si Intru evitarea unor
eventuale aplicari eronate a normei propuse, considerdm
necesar inserarea unor prevederi certe §i transparente.

Nu se accepti.

Expresia este extrasd din contextul notiunii,
fiind prezentati sub o altd forma. Astfel, textul
solicitat este , care rezulta din actiunile
operatorului autorizat in mod expres de
autoritatile competente in conformitate cu
prevederile legislatiei;”. Reiesind din fraza
mentionatd, operatorul poate fi autorizat de
citre autoritatea competentd doar iIn
conformitate cu prevederile legislatiel (expres
previzute de legislatie).

Obiectia este valabild si pentru normele expuse prin
cuvintele: ,informatii disponibile” - (art. 2 notiunea ,,stare
initiald™); ,legislatiei in vigoare” - art. 16, alin. (3);
»conditiile cerute de legislatie™ - art. 17, alin. (2); ,,masurile
corespunzdtoare” - art. 19, alin. (3); ,alte informatii
considerate relevante” — art.24, alin. (2), Iit. ).

Se accepta partial.

Modificarile au fost operate.

Referitor la ,alte informatii considerate
relevante” autoritatea competentd poate
solicita i alte informatii suplimentare (dupa
caz, in dependentd de situatiec si dauna
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produsd, originea daunei..) care sustin
observatiile transmise sau previd o descriere
mai detaliata.

Totodati, se atestd expunerea exactd a notiunii ,,operator”,
astfel precum este stipulat la art. 2, pct. 6 din Directiva
2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 aprilie 2004 privind raspunderea de mediu inconjuritor
in legiturd cu prevenirea §i repararea daunelor aduse
mediului. Prin urmare, considerdm oportun revizuirea
notiunii prenotate, in vederea adaptirii acesteia la cadrul
normativ national,

Nu se accepta. |
Notiunea este preluati reiesind din specificul
reglementirilor prezentului proiect de lege.
Notiunile de “operator” din alte acte
normative nationale reflectd §i explicd
domeniul pe care in reglementeazi in actul
normativ respectiv.

La art.1l, alin.(6) din proiect, Intru expunerea clarda a
normei, considerdm binevenit de indicat in ce mod sau prin
ce act normativ Agentia de Mediu va stabili metoda care
trebuie folositd pentru a determina amploarea masurilor de
reparare complementare §i compensatorii necesare.

Nu se accepta.

Proiectul legii prevede descrierea metodei —
evaluarea monetara.

Aceasti metod3d se va baza pe principiile
Metodologiei de calculare a daunelor aduse
mediului, aprobate de Guvern.

Continutul art. 29 prevede norme ce reglementeazi
domeniul de actiune (aplicare) al legii, de aceea prevederile
in cauzd urmeazd a fi incluse la art. 1 din proiect. Or,
dispozitiile tranzitorii ale actului normativ, potrivit art.48
din Legea nr.100/2017, cuprind mésurile ce se instituie cu
privire la continuarea raporturitor juridice niscute in temeiul
vechilor reglementiri care urmeaza a fi abrogate sau
inlocuite de noul act normativ.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Ministerul
Sanitatii

nr. 09/3259 din
22.08.2024

(or. intrare MM 5846
din 22.08.2024)

La art. 7, alin. (1) Atributiile Agentiei de Mediu la misurile
de prevenire de adiugat litera e¢) cu confinutul: ,.e) si
informeze Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd in
cazul constatirii daunelor aduse mediului care afecteazd
corpurile de apa ce servesc ca surse de alimentare cu apa
potabild a populatiei (prizele de apd potabild) sau calitatea
aerului atmosferic, ¢cn scop de evaluare a eventualelor
prejudicii aduse sdnatifii populatiei”.

Se accepta partial.

Art. 7 alin. (1) se completeaza cu litera ) cu
urmatorul continut: e} si informeze Agentia
Nationald pentru Sanatate Publica in cazul
constatirii daunelor aduse mediului care
afecteazd corpurile de apd ce servesc ca surse
de alimentare cu api potabild a populatiei
(prizele de apd potabild) san calitatea aerului
atmosferic.”
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Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

nr. 2024PLP-2663
din 23.08.2024

(nr. intrare MM 5891
din 26.08.2024)

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in limita
competentelor institutionale, a examinat proiectul de lege
privind rispunderea de mediu cu referire la prevenirea §i
repararea daunelor aduse mediului (nr. unic 684/MM/2024)
$i comunica.

[n art. 5 alin. (1) lit. a) si art. 7 alin. (1) lit. d) din proiect, se
pune problema claritatii privind cine va indeplini misurile
de prevenire, intrucit atit Inspectorutul pentru Protectia
Mediului cit si Agentia de Mediu au acecasi atributie si poate
apérea un conflict de competente intre acestea.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

La art. 5 alin. (2) propunem excluderea termenului, Intrucit
nu se justificd reglementarea acestuia la nivel de lege atita
timp cit art. 6! din Cod Administrativ reglementeazd
posibilitatea autorititii publice si stabileascd participantilor
la procedura administrativd termene pentru efectnarea
anumitor actiuni. Mai mult ca atit, fixind prin Lege un
termen autorul proiectului urmeazd si reglementeze si
sanctiunea mnerealizdrii comportamentului prescris in
termenul indicat, care lipseste din proiect.

Nu se accepta.

Termenul previzut la art. 5 alin. (2) din
proiectul de lege nu se referd la procedura
administrativd descrisa la art. 61 Cod
administrativ. Acest termen de informare se
rezumd exclusiv la obiectul proiectulut de
lege.

La art. 16 alineatul (3), observam ci atit Codul funciar fn
vigoare cit si cel Codul funciar ce urmeazi si intre In
vigoare in anul 2025, nu reglementeaza ,categorii de
folosinta a solului”, dar ,,categorii de destinatie a
terenurilor”. Astfel, autorul urmeaza si precizeze care este
legislatia Tn vigoare care reglementeaza ,categoriile de
folosinti a solului”, intrucit legislatia funciard
reglementeazi clasificarea terenurilor dar nu a solurilor
dupd destinatia sa.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

La art. 21 alin.(2), observdm ci art. 392 alin. (2) lit. b) din
Codul civil stabilegte termenul de prescriptic de 10 ani a
actiunii in repararea prejudiciului adus mediuiui, prin
urmare se impune revizuirea termenului de “5 ani” in la
proiectul de lege propus spre avizate, pentru a reflecta corect
durata stabilitd de legislatia in vigoare. Aceastd modificare

Se accepta
Modificarea a fost operata.
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va asigura coerenta intre prevederile din Codul civil cu cele
din textul proiectului §i va preveni eventuale neclarititi sau
conflicte de interpretare.

AQ EcoContact

nr, 40-EC/2024 din
20.08.2024

(nr. infrare MM 5913
din 26.08.2024)

In proiectul de act normativ se utilizeazi norme de trimitere

la alte articole din proiect. S-a identificat ci unele norme de

trimitere indicd gresit articolul la care se face trimiterea.

Recomandim verificarea §i corectarea normelor de trimitere

in vederea corespunderii §i asigurdrii claritdfii normelor
roiectului de document.

Se accepti.
Modificirile au fost operate.

La art. 2 din proiectul de act normativ recomandim
corelarea notiunii de “emisie” cu aceiasi notiune
reglementatd in Legea nr. 227/2022 pentru asigurarea
uniformitatii intelegerii si aplicdrii notiunilor juridice.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

La art. 4 recomandim stabilirea atributiilor pentru Guvern
cat si pentru Ministerul mediului in calitate de autoritdt cu
atributii de reglementare a domeniului vizat. Mai muit ca
atit, in proiectul de act normativ sunt indicate obligatii
privind elaborarea unor metodologii de calculare a daunelor
cauzate mediului §i regulamentelor privind instrumentele
financiare privind rispunderea in domeniul mediului. Astfel,
considerim necesar indicarea unor norme care sd prevadi
atributiile Guvernului si a autoritdtii centrale de mediu in
domeniul reglementat de proiectul de act normativ.

Nu se accepta.

Aceste prevederi sunt reglementate de Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern §i nu
necesitd a fi dublate.

La art, 6, alin (1) din proiectul de act normativ recomandim
completarea prevederii pentru a clarifica si delimita
situatiile de aparitiei a unei situatii iminente de situatiile
cand dauna a fost deja cauzati, dupi cum urmeazi: ”(1) In
cazul aparitiei unei amenintéri iminente de producere a unei
daune mediului, operatorul este obligat si intreprinda masuri
de prevenire $i, in termen de 2 ore de la aparitia amenintarii,
si informeze Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului.” In aga mod va fi asigurati o mai mare
compatibilitate a prevederii respective cu norma actului
european.

Se accepti.

Formularea rezulta din notiunea de ,,
amenintare iminentd de producere a unei
daune”.
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La art. 11, alin. (1) din proiectul de act normativ
recomandim clarificarea faptului cine este Imputernicit s
intreprinda misuri de prevenire i reparare. In acest sens se
creeazd o divergentd intre norma art. 11, alin. (1) care
sugereaza faptul ¢ misurile de prevenire §i reparare ar putea
fi realizate de ciftre Inspectoratul pentru protectia mediului
si art. 9 care indicd expres ci aceste atribufii 11 revin
operatorului si/sau Agentiei de mediu.

Se accepta partial.
La art. 11 alin. (1) a fost produsd o eroare
tehnicd care a dus la confuzia informationala.
Astfel, denumirea ,, Inspectoratul pentru
protectia mediului” a fost substituit cu
»yAgentia de medin”

La art. 12, alin. (1) din proiectul de act normativ se face
trimitere la termenul indicat in art. 10.(1). Remarcidm c& In
art. 10, alin. (1) nu este stabilit nici un termen pentru
realizarea unor obligatii s/ sau mdasuri. Recomandim
indicarea corectd a trimiterilor in textul proiectului de act
normativ. Tot n acelasi context, aliniatul 1 face trimitere la
o categorie de persoane indicate la art. 13, (1) din proiectul
de act normativ, persoane cirora Agentia de mediu le
transmite opinia referitor la mésurile de reparare. Prevederea
art. 13, alin. (1) nu stabileste care liste de persoane
responsabile de realizarea misurilor de recuperare. in acest
sens, recomanddm ajustarea trimiterilor la alte articole din
proiectul de act normativ.

Se accepti.
Modificarea a fost operata.

La art. 22, alin. (1) din proiectul de act recomandam
excluderea cuvantului “insolventd”, deoarece legislatia
civild reglementeazi procedura de reorganizare, lichidare si
insolvabilitate. In acest sens, utilizarea termenilor/
procedurilor prevazute de codul civil va asigura o mai buni
integrare a prevederilor proiectului de act normativ in
sistemul legislativ national.

Se accepti.
Modificarea a fost operata.

Propunem completarea proiectului care si reglementeze
principiile de stabilire a rdspunderii pentru cauzarea
daunelor mediului. Care ar putea avea urmitorul continut:
”(1) Principiile din domeniul rdspunderii pentru cauzarea
daunelor mediului urmdresc sd garanteze cid persoanele
responsabile pentru daunele aduse mediului sunt trase la

Nu se accepti.

Principiile propuse se regésesc in Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului, $i nu necesitd a fi dublate.
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raspundere si cd mediul este refacut. Principiile cheie sunt:
a) Principiul ,,poluatorul pliteste” — prevede cd cei care
cauzeazd poluarea sau deteriorarea mediuiui trebuie si
suporte costurile de gestionare si de atepuare a impactului
acestora. Aplicarea principiului presupune cid povara
financiari a daunelor aduse mediului nu cade asupra
publicului sau asupra statului, dar asupra celui recunoscut
vinovat In cauzarea daunelor mediului.

b) Principiul precautiei - este aplicat atunci cind exista
incertitudini cu privire la potenfialele daune pe care o
activitate le-ar putea cauza mediului, ar trebui luate masuri
de precautie pentru a preveni sau minimiza daunele, chiar
dacid unele relatii cauzi-efect mu sunt pe deplin stabilite
stiintific.

c) Principiul prevenivii - Tn aplicarea acestuia este pus
accentul pe prevenirea daunelor aduse mediului inainte ca
acestea sd se producd, mai degrabid decit pe solutionarea lor
dupd aceea. Acest principiu pledeazi pentru misuri de
reducere a riscurilor §i de prevenire a poludrii sau a
degradirii mediului.

d) Principiul responsabilititii fatd de mediu: - principiul
subliniazi obligatia persoanelor de a-i asuma
responsabilitatea pentru actiunile lor privind mediul. Acesta
promoveaza responsabilitatea §i incurajeazi entititile sd
actioneze in mod responsabil fati de mediu.

e) Principiul restauririi / remedierii : -principiu impune ca
mediul s fie readus la starea sa initial3, pe cat posibil, dupi
ce s-au produs daune. Acesta implicd adesea misuri de
remediere, reabilitare sau compensare.

f) Principiul dezvoltirii durabile: -principiu integreazi
protectia mediului cu dezvoltarea economicd §i sociald,
asigurind satisfacerea nevoilor actuale fard a compromite
capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
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nevoi. Aplicat in vederea sustinerii echilibrului fntre
protectiei mediului §i cresterca economica.

g) Principiul participdrii publicului: - principiu garanteazi
dreptul publicului de a participa la procesele decizionale
privind mediul, in vederea promovarii transparentei,
responsabilititii si incluziunii fn elaboratea si punerea in
aplicare a raspunderii pentiu cauzarea daunelor de mediu.

Ministerul
Finantelor

nr. 07/5-03/374/1353
din 23.08.2024

(nr. intrare MM 5926
din 28.08.2024)

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-8828 din 05 august
2024, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege
privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului (numir unic
684/MM/2024) si, In limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.
La proiectul legii

1. Dat fiind faptul, ¢ denumirea institutiilor din subordinea
autorititilor publice centrale deseori sunt modificate, in
proiectul de Lege se recomandd ca denumirea institutiilor sa
fie exclusa, ficdndu-se referire la categoria/tipul institutiilor
abilitate cu responsabilititile respective.

Nu se accepta.

Trimiterile le institutiile abilitate va aduce
confuzie la determinarea si exercitarea
atributiilor ~ autorititilor competente 1In
conformitate cu proiectul de lege propus.

2. Art. 22, alin. (1) urmeazi a fi exclus sau redactat prin
prisma Legii cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat nr. 419/2006 cu
modificirile si completarile ulterioare.

Nu se accepta.

Prevederea in cauzd a fost elaboratd prin
prisma Legii nr. 184/2016 cu privire la
contractele de garantie financiard (prevedere
obligatorie conform Directivei 2004/35/CE),
iar revendicdrile financiare urmare a actiunilor
inaintate de citre Agentia de Mediu fatd de
poluator, se vor transfera in bugetul de stat.

3. Totodata, alin. (3) din articolul mentionat mai sus urmeaza
a fi exclus, dat fiind faptul, ¢ad reglementarea alocirii
mijloacelor financiare sunt reflectate in Legea finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale, nr. 181/2014 si
nu necesita a fi dublate.

Nu se accepti.

Reflectarea surselor financiare a fost o
conditiec obligatorie 1in elaborarea si
prezentarea acestui proiect de lege pentru
autoritdtile competente §i operator sau
potential poluator (inclusiv grupul de lucru
AIR).
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La notq informativa

in compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare este
mentionatd necesitatea surselor financiare pentru acoperirea
costurilor mésurilor de prevenire sau de reparare, care se vor
alocd autoritatilor competente prin hotédrare de Guvern, din
fondu! de interventie pentru finantarea actiunilor de situatii
exceptionale. Urmeazd de mentionat, cd conform
prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitétil
bugetar-fiscale, nr. 181/2014 si Hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind MD-2005, mun.
Chisinfu, str. Constantin Tédnase, 7 tel. (022) 26 25 24, e-
mail: cancelaria@mf.gov.md gestionarea nr. 862/2015,
mijloacele Fondului de interventie sint destinate pentru
finantarea cheltuielilor wurgente legate de lichidarea
consecintelor calamititilor naturale, in caz de epidemii,
precum si in alte situatii exceptionale cu caracter tehnogen
(incendii, explozii, avarii etc.), natural (fenomene geofizice,
geologice, meteorologice §i altele periculoase) si biologico-
social (boli contagioase, intoxicdri n masd etc.). Astfel, in
prezent legislatia in vigoare nu prevede finantarea
cheltuielilor de prevenire a unor situafii cu caracter
exceptional. In acest sens, Nota de fundamentare urmeazi a
fi ajustatd. Drept urmare, Ministerul Finantelor este
disponibil de a examina repetat proiectul de hotarare, dupd
luarea in considerare a obiectiilor formulate.

Nu se accepta.

Urmare a propunerilor parvenite de la
Ministerul  Afacerilor Interne, cuvintele
,dezastre naturale” au fost substiyite cu
cuvintele ,,calamititi naturale”, reiesind din
prevederile Legii Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007, Legii
nr. 271/1994 cu privire la protectia civild,
precum si a Regulamentului cu privire la
clasificarea situatiilor exceptionale si la
modul de acumulare g§i prezentare a
informatiilor in domeniul protectiei populatiei
si teritoriului in caz de situafii exceptionale,
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr
1076/2010.

Avizare si consultare publici repetati

Ministerul
Afacerilor Interne
nr. 41/4012 din
10.10.2024

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul de
lege privind rdspunderea de mediu cu referire la prevenirea
si repararea daunelor aduse mediului (numéar unic
684/MM/2024) si reitereazi propunerea privind revizuirea
alin. (3) din art. 22 prin prisma art. 36 alin. (1) lit. b) din
Legea finantelor publice si responsabilititile bugetar-fiscale
nr. 181/2014 si a Regulamentului privind gestionarea
fondurilor de urgent# ale Guvernului, aprobat prin Hotdrirea

Se acceptd

Prevederea a fost ajustati conform obiectiei.
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Guvernului nr. 862/2015, inaintata prin avizul nr. 41/3359
din 20.08.2024.

Ministerul
Infrastructurii §i
Dezvoltarii
Regionale

nr. 21-5369 din
11.10.2024

Urmare examinirii repetate a proiectului de lege privind
raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea
daunelor aduse mediului (numar unic 634/MM/2024), in
limitele competentelor functionale, comunicim despre
mentinerea obiectiilor expuse anterior prin avizul nr. 21-
4382 din 20.08.2024, in partea ce tine de pct. 7 al Anexei nr.
2 din proiect. Astfel, considerim c¢d trimiterea doar la
Hotardrea de Guvern nr. 589/2017 privind aprobarea
Regulamentului  transporturilor rutiere de  marfuri
periculoase, va exclude din domeniul de aplicare a
proiectului, transportul marfurilor periculoase efectuate prin
intermediul altor tipuri de transport, precum cel feroviar,
maritim, pe ciile navigabile sau aeriene. In context, relevim
ca potrivit prevederilor art. 15 al Legii nr. 1194/1997 cu
privire la transporturi, sistemul unic de transporturi al
Republicii Moldova, include transportul feroviar, auto,
aerian, naval, electric urban §i transportul prin conducte.
Drept urmare, in atingerea scopului proiectului, pentru
transpunerea corectd a prevederilor Directivei 2004/35/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind raspunderea pentru mediul inconjurdtor in legatura
cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, precum
si ale Directivet 94/55/CE a Consiliului din 21 noiembrie
1994 de apropiere a legislatiilor statelor membre privind
transportul rutier de marfuri periculoase inclusiv, pentru a
reglementa toate categoriile de transport, propunem
reformularea pct. 7 cu urmitorul cuprins: ,,7. Transportul
rutier, feroviar, pe cale navigabild, maritim sau aerian al
marfurilor periculoase efectuat conform legislatiei in
vigoare.” In cazul in carc aceastd propunere nu este
acceptatd de cétre autor, insistdm ca redactia actuald a pet. 7
din proiect si fie completata cu trimiteri la actele normative

Se accepti.

Proiectul a fost ajustat conform obiectiei.
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ce reglementeazi transportul feroviar, pe cale navigabila,
maritim sau aerian al mérfurilor periculoase. Ori, omiterea
acestor prevederi ar putea avea ca efect exonerarea de
raspundere a celor implicati, In cazul producerii unor
eventuale daune, cu implicarea anumitor tipuri de transport
si in consecintd avand impact mult mai mare asupra
mediului.

Ministerul
Finantelor
nr. 07/5-09/496 din
15.10.2024

La demersul Ministerului Mediului nr.04-07/2815 din
03.10.2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat
proiectul de lege privind rispunderea de mediu cu referire la
prevenirea $i repararea daunelor aduse mediului (numar unic
684/MM/2024) si, in limita competentelor functionale,
comunici urmitoarele. De mentionat ca obiectiile
prezentate anterior, prin avizul nr.07/5-03/374/1353 din
23.08.2024, nu au fost sustinute. In acest sens, accentuim
urmitoarele aspecte. Legea finanfelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 la art. 36,
pet.(1), litera b) prevede cid fondul de interventic este
destinat pentru finantarea cheltuielilor urgente legate de
inldturarea consecinfelor calamititilor naturale, in caz de
epidemii, precum gi in alte situafii excepfionale. Totodata,
Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgent ale
Guvemului, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.862/2015,
Ia pct. 6 prevede ci fondul de interventie este destinat pentru
finantarea cheltuielilor urgente legate de lichidarea
consecintelor calamitidtilor naturale, in caz de epidemii,
precum §i in alte situatii exceptionale cu caracter tehnogen
(incendii, explozii, avarii etc.), natural (fenomene geofizice,
geologice, meteorologice si altele periculoase) si biologico-
social (boli contagioase, intoxicari in masa etc.). fn acest
context, argumentirile aduse de autor, in Sinteza obiectiilor,
nu sunt relevante si nu tin de reglementérile modului de
planificare si alocare a mijloacelor financiare. Reiesind din
cele expuse, se insistd pe revizuirea alin.(3), art.22 din

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform obiectiei prin
excluderea cuvantului ,, prevenire”.
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proiectul de lege dar si compartimentu! 4.2 din Nota de
fundamentare, avind in vedere c¢i mijloacele alocate din
fondul de interventie nu pot avea destinatie de prevenire.

Ministerul
Dezvoliarii
Economice si
Digitalizarii
nr. 03-3144 din
16.10.2024

Cu referire la proiectul definitivat al legii privind
raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea
daunelor aduse mediului (numar unic 684/MM/2024), in
limita competentei functionale, comunicim urmaitoarele.
Potrivit Sintezei la proiectul de lege, autorul nu a adus
suficiente argumente privitor la neacceptarea propunerii ce
tine de revizuirea notiunii ,daund aduse speciilor si
habitatelor naturale protejate”, precum si a notiunii de
soperator” In acest context, reiterim pozitia Ministerului
Dezvoltirii Economice si Digitalizérii, expusid prin
scrisoarea nr.03-2660 din 21.08.2024. La art.2, la nofiunea
»dauna aduse speciilor si habitatelor naturale protejate™ —
norma, expusd prin textul ,care rezultd din actiunile
operatorului autorizat in mod expres de autoritdtile
competente n conformitate cu prevederile legislatiei”,
urmeazi a fi revizuiti. In acest sens, pentru asigurarea
respectdrii principiului transparentei actului normativ si
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum $i
intru evitarea unor eventuale aplicdri eronate a normet
propuse, considerim necesar includerea legii care
reglementeazi eliberarea autorizatiei pentru operator.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform obiectiei.

Totodati, se atestd expunerea exacté a definitiei ,,operator”,
astfel precum este stipulat la art.2 pct.6 din Directiva
2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 aprilie 2004 privind raspunderea de mediu inconjuritor
in legiturd cu prevenirea §i repararea daunelor aduse
mediului. Astfel, considerdm oportun revizuirea notiunii

Se precizeazi:

Urmare a discutiei cu executorul avizului si
reprezentantii Centrului de armonizare a
legislatiei referitor la obiectia repetatd de a
revizui notiunea de operator, conform
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prenotate, in vederea adaptirii acesteia la cadrul normativ
national.

cadrului normativ national (faré a fi specificat
vre-un act normativ concret}, s-a decis
pastrarea redactiei notiunii previzute de
Directiva 2004/35/CE, reiesind din faptul ca
proiectul de lege privind rispunderea de
mediu cu referire la prevenirea si repararea
daunclor aduse mediului transpune Directiva
2004/35/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea de mediu inconjuritor In legaturd
cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie

nr. 06/2/14826 din
05.09.2024
(Raport nr.
ELO24/9966 din
04.09.2024)

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Mediului §i are
drept scop instituirea unui cadru juridic de reglementare a
raspunderii de mediu, bazatd pe principiul ,,poluatorul
pliteste” in scopul prevenirii §i repardrii daunelor aduse
mediului. In acest sens, proiectul transpune prevederile
Directivei 2004/35/CE privind rispunderea pentru mediul
fnconjurdtor n legdturd cu prevenirea §i repararea daunelor
aduse mediului.

Prin proiect se propune aprobarea legii privind rispunderea
de mediu cu referire la prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului, fiind instiftuit un cadru normativ de
reglementare a raspunderii de mediu, bazati pe principiul
»poluatorul pliteste” in scopul prevenirii §i repardrii
daunelor aduse mediului. Proiectul stabileste procedurile si
modalitatile de reglementare a réspunderii de mediu, avind
ca scop prevenirea §i repararea daunei aduse mediului.
Proiectul promoveazd interesul public in ceca ce priveste
perfectionarea legislatiei referitoare la rispunderea de mediu
§i stabilirea unui nou mecanism peniru tragerea la
rispundere a poluatorului (reconstructia mediului), n
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vederea schimbérii calitdtii mediului pe componente §i
diminudrii pierderilor din ecosistem.

La fel, proiectul a fost supus analizei impactului de
reglementare in conformitate cu legislatia. Autorul a
prezentat in AIR beneficiile anticipate ale proiectului,
estimarea consecinfelor si evaluarea costurilor necesare
pentru implementare, precum si impactul proiectului asupra
sectorului privat.

Ministerul Justitiel
nr. 04/2-8659 din
27.09.2024

(nr. intrare MM din
30.09.2024 )

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
crearea unui cadru juridic national privind rispunderea de
mediu, aliniat la acquis-ul UE si angajamentele asumate in
cadrul Acordului de Asociere.

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului de Lege privind
rispunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea
daunelor aduse mediului rezultd din urmatoarele documente:
- Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand 2024-2027, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr. 829/2023, Capitolul 27 ,,Mediul si
schimbdri climatice”, actiunea nr. 12;

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. 887/2023, Capitolul Mediu,
actiunea nr. 396;

- Tratatul de constituire a Comunitétii Energetice, art. 6,
anexa 11 si Decizia 2016/14/MC-EnC din 1 ianuarie 2021 a
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice, privind
transpunerea in legislatia nationald de catre Pirgile
contractante a Tratatului a Directivei 2004/35/CE privind
rispunderea pentru mediul inconjuritor in legiturd cu
prevenirea gi repararea daunelor aduse mediului;

- Decizia 2023/09/MC-EnC a Consiliului Ministerial al
Comunititii Energetice privind nerespectarea de citre
Republica Moldova a Tratatului Comunitétii Energetice
(Cazul ECS12/23);
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- Strategia de mediu pentru anii 2024-2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 409/2024.

Luénd in considerare importanta realizirii angajamentelor
asumate de citre Republica Moldova in cadrul Tratatului
Comunititii Energetice si realizdrii ,,Cererii Motivate”
aferente cazului ,ECS-12/23” privind nerespectarea
obligatiei de armonizare a cadrului normativ national cu
prevederile Directivei 2004/35/CE privind raspunderea
pentru mediul inconjuritor in legiturd cu prevenirea §i
repararea daunelor aduse mediului precum si Deciziei
Secretariatului Comunitatii Energetice din 14.11.2023,
aprobarea proiectului de lege este salutabila.

Totodatd aferent rigorilor tehnicii normative cu referire la
continutul proiectului legislativ, comunicam urmatoarele:
La art. 26 alin. (1), atragem atentia ci, potrivit regulilor
tehnicil legislative, intr-o enumerare de referinte, denumirea
elementului structural nu se repeta.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

La art. 3 alin. (4) se va revizui numerotarea lit. a), or,
potrivit art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, alineatul poate fi divizat in litere, care sunt
Tnsemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o
paranteza.

Se accepti.
Modificarea a fost operata.

La art. 4 alin. (3) propunem substifuirea textului ,,in
conformitate cu art. 2 al Legii nr. 86/2014 privind evaluare
impactului asupra mediului” cu textul ,in sensul art. 2 al
Legii nr. 86/2014 privind evaluare impactului asupra
mediului”, or la respectivul articol se defineste termenul
,autoritdti ale administratiei publice centrale §i locale
interesate™.

Se accepti.
Modificarea a fost operata.

La art. 5 se va revedea denumirea acestuia, deoarece nu
corespunde continutului. Astfel, se va tine cont ca, potrivit
art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 denumirea articolului

Se accepta.
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trebuie si exprime succint obiectul de reglementare al
acestuia.

Alin. (5) si (6) din art. 5 au fost transferate la
art. 18 alin. (1) si (2) pentru a asigura
corespunderea cu denumirea articolului.

Sugerim a revizui §i reformula continutul art. 17 alin. (2),
pentru a determina mai clar subiectul si drepturile acestuia,
n sensul precizarii ci se referd la drepturile indicate Ia alin.

(1.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Recomandam a se revizui si reformula continutul art, 18, in
contextul in care subiecti ai sesizirii sunt si organizatiile
neguvernamentale, avind in vedere prevederile art. 17 alin.
(2) din proiect.

Se accepti.
Modificarea a fost operata.

Cu referire la solutia normativa propusd la art. 27 alin (1),
se va tine cont cd prevederile generale privind survenirea
raspunderii ce poartd un caracter declarativ necesitd a fi
excluse. Rispunderea juridicd trebuie sd fie prevdzutd de
nommele materiale, ce stabilesc tipul concret de raspundere
(penald sau contraventionald) si determind faptele si
pedepsele/sanctiunile pentru comiterea acestora.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Art. 27 alin. (2) se va exclude, deoarece subiectii cu dreptul
de a constata contraventii si solutiona cauzele
contraventionale se indicd in Codul contraventional.

Se acceptd
Modificarea a fost operata
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