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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 156-
X1V /1998 privind sistemul public de pensii
(nr. 74 din 11.03.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat in
titlu, in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si
expune urméitoarele.

I. Obiectii de ordin general si de continut

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativd de
catre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare
la subiectii cu drept de initiativa legislativa.

2.Proiectul de lege se incadreazd in categoria legilor organice, iar
domeniul reglementat {ine de competenta exclusiva a Parlamentului, astfel
fiind incidente prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

3.Conform celor expuse in Nota informativé, proiectul de lege are drept
scop simplificarea procedurii de acordare a drepturilor la pensie prin
excluderea termenului de 90 zile pentru depunerea cererii si actelor
necesare pentru solicitarea pensiei pentru limitd de varsti, pensiei de
dizabilitate si pensiei de urmas, specificat in art.32 din Legea nr.156/1998.
Concomitent, proiectul prevede majorarea cu 50% a cuantumului
pensiilor pentru limita de vdrstd persoanelor care au realizat pand la 1
lanuarie 1999 stagiul de cotizare integral si nu au activat in cAmpul muncii
dupa stabilirea pensiei pentru limita de varsti.

4.In sensul continutului si argumentirii proiectului supus avizirii,
atentiondm cii, Nota informativa la proiectul de lege este intocmitd cu unele
abateri de la prevederile art. 30 din Legea nr.100/2017. Or, conform
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articolului mentionat Nota informativa a proiectului de lege se intocmeste
conform modelului indicat in anexa nr. 1 din legea vizata.

5.Deoarece proiectul de lege contine reglementiri ce necesité cheltuieli
bugetare suplimentare, atenfiondm asupra necesitatii respectdrii
prevederilor alin. (4) din art.131 din Constitutie, care consacra
obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinia
amendamentelor sau propunerilor legislative care implica majorarea
sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau imprumuturilor. In acest
sens, subliniem ¢4, intru respectarea prevederilor mentionate supra, dar si
a art.58 alin. (2) din Regulamentul Parlamentului, precum si Hotérarea
Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor
art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, proiectul de lege va

putea fi adoptat doar in conditiile in care modificirile propuse vor fi

acceptate de Guvern.
6.Tinind cont de domeniul de reglementare si aplicare a normelor

invocate, dar si de gradul de Incadrare in sens conceptual a modificarilor
propuse prin proiect, precum si in temeiul art.32 din Legea nr.100/2017,
atentiondm ci proiectul de lege necesité a fi supus obligatoriu avizirii de
citre autorititile publice de specialitate, de competenta si responsabilitatea
cirora tine implementarea solutiilor legislative preconizate. Astfel,
considerdm oportun ca proiectul si fie consultat cu :

a) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale — in calitate de autoritate
abilitatd cu functia de a elabora politici publice in domeniul muncii si
protectiei sociale, conform pct.5-7 din Regulamentul cu privire la
organizarea si funciionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.149/2021;

b)Ministerul Finantelor — care are misiunea de realizare a
managementului finantelor publice, de implementare a principiilor de
buné guvernare, de elaborare a politicilor publice eficiente in domeniul
bugetar si alte domenii prevazute la pct.6 din Regulamentul cu privire la
organizarea gi functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr, 696/2017;

=.Cu referire la pet. 2 din proiect, in partea ce se referd la termenii de
acordare a dreptului la pensie, retinem cé excluderea acestora va duce la o
neclaritate in talmaécirea raporturilor de drept, or legiuitorul poate stabili
anumite condifii privind exercitarea drepturilor civile subiective,
nerealizarea cirora poate duce la stingerea acestor drepturi. Asemenea
conditii se refera inclusiv la limitele temporale de aparitie, exercitare sau
apdrare a drepturilor civile, numite in dreptul civil ,termene" (a se vedea
pct.69 din Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 17/2015). Reiesind din cele
mentionate, relevim ci dreptul la pensie nu este un drept absolut. In cazul
realizirii dreptului la pensie tertul constatator este statul si respectiv acesta



nu poate fi intrunit decdt din momentul solicitérii si stabilirii conform
termenelor previzute de legislatia in vigoare.

Spre exemplu, pentru a beneficia de dreptul la pensia pentru limita de
varstd, in temeiul art.15 din Legea nr.156/1998, este necesar de a fi intrunite
2 conditii: a) implinirea varstei standard de pensionare prevazuti la art.41
si b) realizarea stagiului minim de cotizare de 15 ani. La fel, in alin.(3) al
acestui articol, dar si in art.31 din Lege regédsim o a treia conditie care se
referd la solicitarea dreptului la pensie, si care constd in solicitarea pensiei
prin depunerea la organul teritorial de asiguriri sociale de la domiciliul
asiguratului a cererii de pensionare si a actelor necesare ce confirma stagiul
de cotizare si venitul asigurat realizat.

Pe cale de consecintd, invocim aprecierile Curtii Constitutionale
statuate in pct. 47 din Hotararea nr. 19/2016, unde "Curtea reitereazd,
caracteristica conceptuald a drepturilor sociale constd in faptul cd ele nu
au un caracter neconditionat si cd pot fi solicitate numai in limitele
prevdzute de lege”, si cd “aceastd caracteristicd acordd legiuitorului
autoritatea de a stabili conditii specifice pentru exercitarea drepturilor
sociale”. Iar cu privire la plata retroactiva a pensiei, Legea nr.156/1998
la art.35 alin.(1) reglementeazi cazuri concrete cand:

a) pensia stabilita si neincasatf la timp se pliteste retroactiv din data
suspenddrii;

b) pensia stabilita si neplititd la timp din vina organului de asiguriri
sociale care stabileste sau plateste pensia se achita fara nici un fel de limite
in termen.

In acest sens, Curtea Constitutionald in pct.63 din Hotirirea
nr.19/2016 "mentioneazd cd norma de la art. 35 alin. (1) din Legea privind
pensiile de asigurdri sociale de stat este aplicabild doar situatiei in care
pensia a fost deja stabilita de cdtre organele de asigurdri sociale si
este executorie.”

Totodatd, subliniem c¢d pensia deja stabilita si valorificati in sens de bun
este rezultat a unui contract de asigurare a beneficiarului cu un spectru de
mésuri de protectie contra consecintelor negative ale modificarii statutului
ocupational (precum somaj, boala, invaliditate, vidduvie, bdtranete), in care
riscul asigurat reprezintd insdsi supravietuirea persoanei asiguratului in
una din circumstante, la cazul nostru, batranetea sau invaliditatea.

Prin urmare, finem si atentiondm ca dreptul titularului de pensie la
solicitarea si receptionarea platii pensiei pentru limita de varsta reprezinti
un drept de creantd pe care ultimul si-1 poate exercita doar in conditiile
impuse de lege, or acesta nu reprezint un drept de proprietate (drept real)
decit din momentul in care este solicitat si stabilit.

Astfel, pentru a intra in proprietate asupra bunului (plitii lunare a
pensiei) titularul urmeaza s intre In posesia efectiva a acestuia, iar, la caz,



problema abordati contine in esentd exercitarea unui drept de creanti ca
drept relativ care pentru a putea fi realizat, presupune interventia
debitorului.

Suplimentar, relevim cd forma raportului juridic-contractual la
exercitarea unui drept de creanti asupra unui bun (contract intre stat si
cetitean) apare In urma unui raport impus prin efectul legii (cu
includerea de termeni si conditii), iar, necesitatea reglementarii
respectivelor relatii este dictatd inclusiv de prevederile art.72 alin.(3) lit. j)
din Constitutie "regimul general privind raporturile de muncd, sindicatele
si protectia sociald”.

Reiesind din cele expuse, deducem aspectul imperativ al necesitatii
stabilirii pensiei conform termenelor si procedurilor prestabilite de
legislatia in vigoare, pentru a putea face uz de aceasta in sensul dreptului
de proprietate. Excluderea termenului de 9o zile de acordare a drepturilor
la pensie, in functie de categoria pensiei solicitate, va crea neclarititi
substantiale In sensul aplicarii normei, inclusiv sub aspect al creantei cét si
sub aspect al stabilirii plitii retroactive dupi caz (avind in vedere aspectul
imprescriptibil al pensiei).

Concomitent, subliniem cé in scopul facilitirii accesului persoanelor la
pensii in sistemul public de pensii, 1a data de 06.12.2021 Parlamentul a
adoptat Legea nr.208/2021 pentru modificarea Legii nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensti, prin care, s-a acordat o optiune suplimentari de
solicitare a dreptului la pensie - in regim online si s-a extins termenul de
acordare a dreptului la pensie de la 30 de zile la 9o de zile.

In context, retinem asupra incidentei prevederilor art. 64 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care prevede expres ci
”(3) Propunerile privind modificarea unui act normativ nu se prezintd, de
reguld, mai devreme de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a actului
respectiv.” |

I1. Obiectii de ordin juridic gi tehnico-legislativ

1. In denumirea proiectului de lege, pentru a fi in conformitate cu
prevederile art.42 alin.(5) din Legea nr.100/2017, numéirul actului
legislativ si anul adoptérii se vor indica prin bari oblicd, cu omiterea
numarului legislaturii.

2,La art.I:

- dispozitia Art.I si continutul pct.1 vor avea urmétorul cuprins:
,ArtI. — Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii
(republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr.42-44, art.247), cu modificirile ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 22 alineatul (3), din primul enunt va avea urmatorul
cuprins: ”



- Dispozitia pct.2 va avea urmatorul cuprins:
” La articolul 32, alineatul (4) va avea urméatorul cuprins:”

In cazul acceptirii de ciitre Parlament a solutiei legislative vizate,
atragem atentia asupra excluderii alin.(5) din art.32.

3. Cu referire la modificirile propuse art. 53 alin. (1) din Legea nr.
156/1998, atragem atentia ca aceastd modificare (in conditiile in care nu
este desfisuratd pentru anumite categorii) aduce atingere principiului
contributivititii, or instituirea pensiei pand in anul 1999 era stabilitd in
conformitate cu alte principii si formule de calculare a stagiului si valorii de
cotizare (a se vedea Legea nr.437/1990).

In concluzie, fird a diminua importanta si necesitatea proiectului de
lege avizat, relevim cd oportunitatea adoptirii proiectului dat tine de
prerogativa Parlamentului, cu luarea in considerare a sugestiilor
prezentului aviz.
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