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SINTEZA
obiectiilor propunerilor (recomandarilor) la proiectul de lege pentru modificarea 

Legii nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor
(nr. unic 621/MA/2023)

Participant 1 
la avizare 

(expertizare)/ 
consultare publica

Con|inutul obiecfiei/propunerii (recoin an da rii) Argumentarea autorului proiectului

1 2 3
Ministerul Infrastructurii si 

Dezvoltarii Regionale 
(I Aviz nr. 21-4123 din 10 

august 2023)

Sub aspect conceptual, referitor la propunerea de la Art III 
pct.4 din proiectul legii (in vederea exercitarii atributiilor 
sale de serviciu, militarii au dreptul sa
calatoreasca gratuit pe intreg teritoriul tdrii, in toate 
tipurile de transport public urban si suburban (cu exceptia 
taximetrelor)), obiectam ca lipsita de justificare 
legala inaintarea acesteia, prin prisma prevederilor art.64 
alin.(6) din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014, care 
stabileste ca: „ Transportul rutier in trafic
national in cazul persoanelor ce beneficiazd, conform legii, 
de dreptul la transport gratuit sau cu inlesniri, cu exceptia 
copiilor cu vdrsta de pdna la 7 ani, se efectueazd 
in baza biletului sau abonamentului procurat in modul 
stabilit, cu compensarea ulterioard a cheltuielilor de catre 
institutia in care activeazd persoana sau de catre 
organele de asistenta sociald competente, dupd coz”. 
In acest sens, urmeaza a se retine faptul ca transportul rutier 
de persoane prin servicii regulate in trafic raional si 
interraional este prestat de agenti economici 
(entitati private), in baza unor tarife reglementate de stat, 
iar in cazul adoptarii normelor propuse, cheltuielile 
suplimentare, care vor fi suportate de operatorii de

Nu se accepta
Art.31 alin.(l) al Legii nr.2019/2018 cu privire la Inspectoratul General de 
Carabinieri stabileste ca: „In vederea exercitarii atributiilor sale de 
serviciu, carabinierul are dreptul sa calatoreasca gratuit pe intreg 
teritoriul |arii, in toate tipurile de transport public urban, suburban §i 
interurban (cu exceptia taximetrelor).”.
Rezulta ca, asemenea drept pentru militarii din cadrul IGC este 
garantat prin Legea nr.2019/2018 chiar daca prevederea respective este 
contrara celei din art.64 alin.(6) din Codul transporturilor rutiere 
nr.150/2014 (fiind de altfel, in acest fel, considerat ca un venit ratat). 
De asemenea, prevederi ce tin de dreptul la calatorie gratuita in 
transportul public se regasesc si in alte acte legislative cu privire la 
colaboratorii din MAI, SIS, SPPS care circula gratuit in transportul 
public urban si suburban (nefiind stabilite mecanisme care sa 
reglementeze expres cum si in ce masura sunt recuperate de catre 
agentii economici de la stat, cheltuielile legate de transportul pentru 
aceste categorii de subiecti).
Militarii Annatei Nationale pentru indeplinirea sarcinilor legate de 
deplasarea pentru examenul medical, la efectuarea schimburilor de 
santinele la obiective militare/civile din responsabilitatea AN, 
deplasare in scopul efectuarii serviciului de gamizoana (politie 
militara), deplasarea la si de la locul de serviciu permanent etc., au



transport rutier, urmeaza a fi compensate de la bugetui de 
stat si/sau incluse in tarifele existente. Astfel, includerea 
acestor cheltuieli in actualul plan tarifar valabil pentru 
operatorii de transport rutier, va determina inevitabil 
majorarea platilor de calatorie pentru toti utilizatorii. 
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al 
Republicii Moldova Prin urmare, insistam a se exclude 
propunerea vizata (de la Art.III pct.4) sau eventual, 
examinarea solutiei de formulare a propunerii in 
urmatoarea redactie: „(31) In vederea exercitarii 
atributiilor sale de serviciu, militarii au dreptul la 
compensarea cheltuielilor pentru deplasare pe intreg 
teritoriul tarii. Compensarea cheltuielilor se efectueaza in 
baza biletului de calatorie sau abonamentului procurat in 
modul stahilit”.

Sub aspectul respectarii regulilor de tehnica-legislativa, la 
Art.II. in cazul propunerii de la art.19 alin.(l) lit.b) si art.33 
alin.(2) lit.b), se va tine cont ca pentru exprimarea 
normativa a intentiei de scoatere din vigoare a unor 
prevederi, se utilizeaza cuvintele „se abroga” si nu „se 
exclude”, sintagma „se exclude” se utilizeaza do ar in cazul 
excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii. Astfel, 
cuvintele ,,se exclude” se vor substitui cu cuvintele ,,se 
abroga ”.

Subsidiar, la Art.IV alin.(l), momentul stabilirii datei 
intrarii in vigoare a actului normativ urmeaza a se efectua 
prin prisma faptului ca, odata cu intrarea in vigoare a Legii 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, este aplicabila 
norma imperativa reglementata la art.56, conform careia, 
actele normative intra in vigoare peste о luna de la data 
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 
Potrivit alin.(3) al aceluiasi articol, intrarea in vigoare a 
actelor normative poate fi stabilita pentru о alta data doar in

nevoie de a utiliza in interesul statului mijloace de transport rutier 
local/municipal si urmeaza a fi exceptati de la achitarea din cont 
propriu pentru utilizarea acestui transport.
Respectiv, consideram ca amendamentul in cauza este necesar in 

vederea:
- garantarii conditiilor optime pentru realizarea la nivel a atributiilor 

functionale §i obligatiilor de serviciu de catre militarii Armatei 
Nationale asa precum le sunt asigurate si le indeplinesc cei din 
structurile de forta mentionate supra;

- asigurarea respectarii principiului echilibrului dintre reglementarile 
concurente;

- excluderii unei abordari diferentiate (cu referire la drepturi, garantii 
sociale) a militarilor Armatei Nationale in raport cu colaboratorii 
structurilor de forta mentionate supra.
Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Nu se accepta
Articolul II a fost exclus din protect.

Se accepta
Au fost introduse completarile de rigoare in nota informativa la 
proiect.
Nota: Art. IV a fost renumerotat in Art.II



cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor 
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor 
internationale ale Republicii Moldova, conformarea 
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, 
eliminarea unor lacune din legislate sau contradictii intre 
actele normative ori daca exista alte circumstante obiective. 
Respectiv, intrarea in vigoare a actului normativ 
la data publicarii, necesita a fi argumentata in nota 
informativa.

Conex, propunerea de la Art. IV alin.(2) se va revedea 
deoarece este inoportuna, in conditiile in care legea dispune 
numai pentru viitor „ ex nunc ” si nu are putere retroactiva.

La Nota informativa. sub aspectul consolidarii suportului 
argumentativ, urmeaza a fi respectata Structure consacrata 
in anexa nr.l la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, prin completarea Notei cu urmatoarele 
compartimente: „descrierea gradului de compatibilitate 
pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene ” si „ constatarile 
altor expertize”. Complementar, se va lua in considerare 
faptul ca Nota informativa nu reflecta costurile reale pentru 
implementarea proiectului de lege, fund necesara о 
estimare clara a mijloacelor financiare necesare pentru 
compensarea cheltuielilor de transport, inclusiv sursele de 
finantare care vor acoperi masurile preconizate

Se accepta
Au fost operate modificarile de rigoare prin expunerea alin.(2) in alta 
redactie.
Nota: Art. IVa fost renumerotat in Art.II

Se accepta partial
Au fost introduse completarile de rigoare in nota informativa la 
proiect. Subsidiar, mentiona ca la nota informativa la compartimentul 
„Fundamentarea economi co-financiare” s-a stipulat expres ca 
implementarea proiectului nu va necesita cheltuieli financiare 
suplimentare (inclusiv cu referire la asigurarea dreptului la calatorie 
gratuita in transportul public, avand in vedere ca asigurarea de catre 
autoritatile locale a unui asemenea drept, va fi un venit ratat, similar 
cu cazurile actuale unde colaboratorii MAI (inclusiv militarii IGC), 
SIS si SPPS circula gratuit in transportul public urban si suburban, 
nefiind stabilite mecanisme legale de recuperare de catre agentii 
economici a cheltuielilor legate de transportul pentru aceste categorii 
de subiecti).

Ministerul Infrastructurii si 
Dezvoltarii Regionale

(II Aviz nr. 21/1-5025 din 27 
septembrie 2023)

Ca urmare a examinarii versiunii definitivate a proiectului 
de lege privind modificarea unor acte normative 
(modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate, 
Legii cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apdrarea 
Patriei si Legii cu privire la statutul militarilor), (numar 
unic 621/MA/2023), comunicam despre mentinerea

Se accepta
Punctul 4 din Art.Ill la proiectul de lege, a fost exclus in totalitate. 
Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I



obiectiei din scrisoarea nr. 21-4123 din 10 august 2023, in 
partea ce tine de beneficierea de catre militari, de servicii 
de transport gratuite pe intreg teritoriul tarii si in toate 
categoriile de transport public.
Astfel, la artJII pct.4, prin care se propune completarea 
art. 17 din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul 
militarilor, cu alin.Q1), reiteram ca in conformitate cu 
prevederile art.64 alin.(6) din Codul transporturilor rutiere 
nr. 150/2014: „Transportul rutier in trafic national tn cazul 
persoanelor ce beneficiazd, conform legii, de dreptul la 
transport gratuit sau cu inlesniri, cu exceptia copiilor cu 
virsta de pina la 7 ani. se efectueazd in baza biletului sau 
abonamentului procurat in modul stabilit, cu compensarea 
ulterioara a cheltuielilor de catre institutia in care 
activeaza persoana sau de catre organele de asistentd 
sociala competente, dupa caz”. Totodata, atragem atentia 
ca exemplele prezentate in Sinteza obiectiilor si 
propunerilor descriu practica aplicata in cazul 
transporturilor locale si municipale. In acest sens 
mentionam ca, in conformitate cu prevederile art. 14 lit.b) 
din Codul prenotat: ;:Consiliile locale si municipale, in 
contextul necesitatii organizdrii transportului rutier contra 
cost in trafic local au dreptul sd acorde, in cadrul unitatii 
administrativ-teritoriale respective, facilitdti de transport 
pentru anumite categorii de persoane, asigurdnd totodata 

sursele de cotnpensare a veniturilor rotate ”.
In acest context, se impune inclusiv completarea Notei 
informative, cu informatii privind numarul de calatorii care 
sunt efectuate anual de militari, о estimare a costurilor, 
precum si sursele de compensate a veniturilor ratate, pentru 
evaluarea impactului reglementarilor propuse. Subsecvent, 
reiteram ca tarifele la serviciile de transport rutier sunt 
reglementate si aprobate de stat, iar orice facilitate acordata 
care va genera cheltuieli suplimentare Ministerul 
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii



Moldova pentru operatorii de transport urmeaza a fi inclusa 
in tarif. Prin urmare, ac ordarea acestor facilitati ar putea 
dicta majorarea tarifelor de transport pentru toti utilizatorii 
acestor servicii. Avand in vedere cele expuse, insistam 
asupra excluderii prevederilor propuse la art. Ill pct.4 sau 
expunerea acestora in urmatoarea redactie: ,,(3l) in vederea 
exercitarii atributiilor sale de serviciu, militarii au dreptul 
la compensarea cheltuielilor pentru deplasare pe intreg 
teritoriul tarii. Compensarea cheltuielilor se efectueaza in 
baza biletului de cdldtorie sau abonamentului procurat in 
modul stabilit”.

Ministerul Infra str ucturii si 
Dezvoltarii Regionale 

(III Aviz nr. 21-1653 din 
26.03.2024)

Urmare examinarii proiectului definitivat de lege privind 
modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu 
privire la rezerva Fortelor Ar mate, Legii cu privire la 
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei si Legii cu 
privire la statutul militarilor). numar unic 621/MA/2023, 
in limita competentelor functionale, comunicam lipsa de 
obiectii si propuneri.

Se ia act

Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale 

(I Aviz nr. 15/3156 din 14 
august 2023)

1. Articolul II:
1) la pct. 3 din proiect: La art. 19 alin. (1), lit.b) cuvantul 
„exclude” se va substitui cu cuvantul „abroga”.

2) la pct. 5 din proiect: La art. 38, alin. (1), lit. bl) cuvantul 
„ minori” se va exclude deoarece legislatia in domeniul 
protectiei copilului nu reglementeaza cuvantul „minor”. 
Totodata, conform prevederilor Codului Familiei nr. 
1316/2000 si Legii nr. 140/2013 privind protectia speciala a 
copiilor aflati in situatie de rise si copiilor separati de 
parinti copil este persoana care nu a implinit vdrsta de 18 
ani §i nu are capacitatea de exercipu.

2. Articolul III:
1) la pct. 2 din proiect, in vederea acordarii garantate a 
timpului de odihna pentru perioada indeplinirii obligatiilor 
serviciului militar peste limita stability, se propune

Nu se accepta
Articolul II a fost exclus din proiect.

Nu se accepta
Articolul II a fost exclus din proiect.

Se accepta
Nota: Art. Ш a fost renumerotat in Art.I



completarea alin. (2) dupa cum urmcaza: iar cuvintele 
„poate fi alaturata ” se substitute cu cuvintele „ se 
alipeste ”.

2) la pct. 3 din proiect, alin. (2) din art. 141 textul 
„concediul in cazul adoptarii copiilor nou-nascuti sau 
ludrii sub tuteld a acestora” se va susbstitui cu textul 
..concediile pentru salariatii care au adoptat copii sau i-au 
luat in plasament in serviciul de tuiela curatela'', rei esind 
din modificarile legislative care au fost operate la art. 127 
din Codul muncii nr. 154/2003.

Se accepta
Au fost operate modificarile de rigoare.
Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale 

(П Aviz nr/15/3791 din 26 
septembrie 2023)

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul 
Ministerului Apararii nr. 11/1335 din 21 septembrie 2023 
cu privire la avizarea repetata a proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (modiflcarea Legii cu 
privire la rezerva Fortelor Armale. Legii cu privire la 
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei si 
Legii cu privire la statutul militarilor), nr. unic 
621/MA/2023 si, m limita competentei sale, comunica 
despre lipsa obiectiilor sau propunerilor.

Se ia act

Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale 

(III Aviz nr.’15/1579 din 26 
martie 2024)

In limita competentei sale, comunica despre lipsa 
obiectiilor sau propunerilor.

Se ia act

Ministerul Finantelor
(I Aviz 07/4-03/355/1193 

din 11 august 2023)

Cu referire la Art. Ill al proiectului de lege:
La pct. 3 alin. (2) privind completarea art. 141 cu alin. (2)1 
cat si referitor la pct. 10 privind
modificarea textului lit. j) din alin. (4) al art.32 din Legea 
nr. 162/2005 cu privire la statutul
militarilor, comunicam ca, potrivit prevederilor art.8 din 
Legea nr. 1544/1993 asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din 
trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, pensiile,

Nu se accepta
Mentionam ca prin proiectul de lege, in speta, amendamentele din 
Art.III pct. 11, se propune excluderea acelor prevederi discriminatorii 
din art.32 alin.(4) lit.j) al Legii nr. 162/2005, prin care perioada aflarii 
in concediul de ingrijire a copilului se include in vechimea in munca 
generala §i in perioada necontributiva a militarului asimilata stagiului 
de cotizare, dar nu se include in vechimea calendaristica in serviciul 
militar. Concomitent, mentionam ca prevederile art. 124 alin.(3) al 
Codului Muncii nr. 154/2003, stabilesc expres ca: „Concediul partial



ajutoarele banesti si compensatiile se platesc de la bugetui 
de stat. Astfel, implementarea modificarilor propuse 
implica riscuri, inclusiv cu caracter bugetar,acestea avand 
impact direct asupra bugetului de stat. Aducem la 
cunostinta ca, este imperative renuntarea la promovarea 
unor astfel de initiative pe parcursul anului bugetar, 
deoarece aceasta practica contravine normelor 
constitutionale si legale in materie de finante publice. Mai 
mult ca atat este necesara о abordare complexa, sistemica a 
subiectelor de politici sociale, acestea consumand marea 
parte a resurselor bugetare. Or, fara о analiza si о resetare a 
intregului pachet de programe sociale, in conditiile in care 
angajamentele asumate nu pot fi acoperite financiar, nu are 
nici о justificare promovarea de noi initiative.

platit pentru ingrijirea copilului poate ft folosit de ambii pdrinft 
alternativ, in fracftuni, conform disponibilitafii fiecaruia, cu conditia 
sd nu se suprapuna fractiunile. Acest concediu se include in vechimea 
in munca, inclusiv in vechimea in munca speciala. si in stagiul de 
cotizare”.

In raport cu colaboratorii altor structuri de forta care dispun de un 
asemenea drept si, respectiv, beneficiile care rezulta din acesta, 
inexistenta unei asemenea norme in cazul militarilor FA constituie in 
fapt о inechitate sociala si in consecinta, acest lucru duce la 
urmatoarele:
- creeaza premise pentru plecari din serviciul militar al specialistilor cu 
о pregatire calificata, preponderent catre alte structuri de forta in care 
asemenea drept este garantat;
- pozitioneaza serviciul militar drept unul mai defavorizat in comparatie 
cu serviciul special din alte structuri de forta, scazand astfel, motivatia 
pentru incadrarea tinerilor specialijti in serviciul militar prin contract ?i, 
respectiv, diminuandu-se semnificativ nivelul de atractivitate a profesiei 
de militar in randul populatiei in comparatie cu serviciul special.
Reiesind din faptul ca concediul de ingrijire a copilului poate fi acordat 
nu numai femeilor dar si barbatilor, acest subiect este actual pentru 
intregul efectiv al Armatei Nationale precum si pentru efectivul 
Inspectoratului General de Carabinieri care de asemenea nu beneficiaza 
de astfel de concediu.
Suplimentar, mentionam ca art. 18 al Legii nr. 1544/1993 asigurarii cu 
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda §i din trupele 
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de 
Carabinieri, stabileste ca la calcularea vechimii in munca pentru 
stabilirea pensiei in conformitate cu art. 13 lit.a) militarilor care 
indeplinesc serviciu prin contract, persoanelor din corpul de comanda §i 
din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici 
cu statut special din sistemul administrapei penitenciare, si din cadrul 
Inspectoratului General de Carabinieri, al carui mod este stabilit de 
Guvem, se ia in calcul si lit f) care prevede: ,,f) alte perioade de 
activitate prevazute de legislate.”.
Respectiv, avand la baza aceste prevederi, faptul ca se propun a fi



La pct. 6 completarea art. 18 cu alin. (5) nu se accepta, dat 
fiind faptul ca atat atributiile Comisiei pentru Situatii 
Exceptionale a Republicii Moldova cat si ale Consiliului 
Suprem de Aparare sunt specificate in art. 22 si art. 30 ale 
Legii 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu 
si de razboi, mai mult ca atat atributia expresa privind

excluse cele discriminatorii mentionate supra si, respectiv, faptul ca, 
anume Legea nr. 162/2006 cu privire la statutul militarilor, in calitate 
de act normativ special stabileste statutul juridic al militarilor FA, 
raporturile juridice de serviciu, modul de indeplinire a serviciului 
militar, drepturile, libertatile, garantiile, interdictiile si restrictiile 
acestora, consideram oportun ca asemenea prevederi (similare cu cele 
din art. 124 alin.(3) din Codul Muncii) sa se regaseasca expres si in 
Legea nr.162/2005.
In cazul in care acest amendament nu se va opera, militarii prin 
contract ai FA (odata cu excluderea prevederilor discriminatorii din 
art.32 alin.(4) lit.j) a Legii nr.162/2005), la calcularea perioadei de 
aflare in concediul partial platit de ingrijire a copilului in calculul 
vechimii calendaristice a serviciului militar (pentru stabilirea in viitor 
a pensiei), vor dispune de dreptul de a face trimitere la prevederile 
art. 124 alin.(3) al Codului Muncii nr. 154/2003.
Avand in vedere cele expuse, in scopul crearii unui echilibru intre 
viata profesionala si cea de familie, promovarea profesiei de militar, 
asigurarea protectiei sociale a militarilor si respectarea principiului 
echilibrului dintre reglementarile concurente, se propune: 
completarea Legii nr.162/2005 cu о norma prin care perioada acestui 
concediu se include in calculul calendaristic in serviciul militar si, 
respectiv,
excluderea din Legea nr.162/2005, a acestei prevederi discriminatorii 
din art.32 alin.(4) lit.j).
Suplimentar, mentionam ca, introducerea unor asemenea
amendamente nu va avea un impact financiar asupra bugetului de 
stat in perioada anilor 2024-2026.

Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Nu se accepta
Din redactia alin.(5) la art. 18 a fost exclus Consiliul Suprem de 
Aparare insa, consideram ca Comisia pentru Situatii Exceptionale a 
Republicii Moldova pentru cazurile de urgenta, asediu sau de razboi 
poate fi abilitata sa aprobe militarilor sporuri, indemnizatii sau alte 
plati suplimentare, prin prisma prevederilor art.22 lit.i) al Legii



stabilirea sporurilor, indemnizatiilor sau altor plati 
suplimentare nu este prevazuta.

Си referire la Art. IV al protectului de lege, atentionam 
repetat ca alin. (1) prevede intrarea in vigoare a 
modi ficari lor propuse la data publicarii in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, ceea ce contravine prevederilor art. 
131, alin. (6) din Constitute, precum ca, nici о cheltuiala 
bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de 
finantare.
Си referire la Nota informativa Dat fiind faptul ca 
propunerile de la pct.3 si pct. 10 al Art. Ill reprezinta 
politici in domeniul protectiei sociale, in cazul in care 
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va considera 
oportuna implementarea modificarilor propuse, Nota 
informativa urmeaza a fi completata cu calcule privind 
estimarea costului pentru implementarea acestor prevederi.

nr.212/2004: ,,i) exercita alte atributii necesare.”.
Suplimentar, mentionam ca, prin analogie, in perioada starii de 
urgenta legata de pandemia de COVID-19, Comisia pentru Situatii de 
Urgenta (CSU) si-a asumat atributie similara cu cea propusa prin 
proiectul de lege (de a fi pusa pe seama (CSE), prin care a acordat 
supliment substantial la salariul de functie pentru motivarea 
financiara a personalului din cadrul asistentei medicale urgente 
prespitalicesti si celei primare, implicat in acordarea asistentei 
medicale pacientilor cu COVID-19.
Respectiv, pentru a evita pe viitor, in cazurile de urgenta, asediu sau 
de razboi a unor asemenea situatii cand nu este timp si loc pentru 
urmarea tuturor procedurilor stabilite de Legea nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative si/sau Hotararea Guvemului nr.610/2018 pentru 
aprobarea Regulamentului Guvernului, consideram oportun ca Legea 
nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor, sa fie completata cu 
prevederi prin care un asemenea organ ca Comisia pentru Situatii 
Exceptionale (care actioneaza rapid in situatii de forta majora si fara 
de amanare) sa fie abilitata cu dreptul de a stabilit pentru militari 
asemenea sporuri, indemnizatii etc.
Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Nu se accepta
In nota informativa la proiect au fost introduse argumentele pentru 
care legea urmeaza a intra in vigoare la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova iar implementarea acesteia nu va 
presupune cheltuieli financiare.
Nota: Art. IV a fost renumerotat in Art.II

Nu se accepta
Introducerea unor asemenea amendamente nu va avea un impact 
financiar asupra bugetului de stat in anul 2024.



In aceasta ordine de idei, Ministerul Finantelor comunica 
disponibilitatea de a reveni asupra
proiectului de lege in formula revizuita si insotita de 
estimari privind impactul fmanciar al normelor propuse 
asupra bugetului de stat.

Ministerul Finantelor 
(IIA viz 07/4-04/437 

din 09 octombrie 2023)

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Apararii 
nr. 11/1335 din 21 septembrie 2023, a examinat repetat 
proiectul de lege privind modificarea unor acte normative 
(modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate, 
Legii cu privire la pregatirea cetdtenilor pentru apararea 
Patriei si Legii cu privire la statutul militarilor) (nr. unic 
621/MA/2023) si reitereaza obiectiile expuse in avizul 
nr.07/4-03/355/1193 din 11 august 2023.
Cu referire la Art. Ill al proiectului de lege:
La pct. 3 alin. (2) privind completarea art. 141 cu alin. (2)1 
cat si referitor la pct. 10 privind
modificarea textului lit. j) din alin. (4) al art.32 din Legea 
nr. 162/2005 cu privire la statutul
militarilor, comunicam ca, potrivit prevederilor art.8 din 
Legea nr. 1544/1993 asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din 
trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, pensiile, 
ajutoarele banesti si compensatiile se platesc de la bugetui 
de stat. Astfel, implementarea modificarilor propuse 
implica riscuri, inclusiv cu caracter bugetar,acestea avand 
impact direct asupra bugetului de stat. Aducem la 
cunostinta ca, este imperative renuntarea la promovarea 
unor astfel de initiative pe parcursul anului bugetar, 
deoarece aceasta practica contravine normelor
constitutionale si legale in materie de finante publice. Mai 
mult ca atat este necesara о abordare complexa, sistemica a 
subiectelor de politici sociale, acestea consumand marea 
parte a resurselor bugetare. Or, fara о analiza si о resetare a 
intregului pachet de programe sociale, in conditiile in care

Se accepta partial
Prevederile prin care art.141 se completeaza cu alin.(2i) au fost 
excluse avand la baza prevederile:
- art. 124 alin.(3) din Codul Muncii nr. 154/2003 care stabilesc: 
„Concediul partial platit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit de 
ambii paring alternativ, in fractiuni, conform disponibilita|ii 
fiecaruia, cu condi|ia sa nu se suprapuna frac|iunile. Acest concediu 
se include m vechimea in munca, inclusiv in vechimea in munca 
speciala, §i in stagiul de cotizare.”;
- art.2 alin.(2) ale aceluiasi Cod care stabilesc:
„Prezentul cod se aplica si raporturilor de munca reglementate prin 
legi organice §i prin alte acte normative.”.
Totodata, cu referire la obiectia Ministerului Finantelor privind 
excluderea din Art.III pct.l 1 a prevederilor care se refera la abrogarea 
in art.32 alin. (4) lit. j) din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul 
militarilor a prevederilor exprese prin care „concediul pentru ingrijirea 
copilului nu se include in vechimea calendaristica in serviciul militar”, 
mentionam ca, Ministerul Apararii nu sustine obiectia si 
argumentarile invocate de MF, reiesind din argumentele prezentate 
mai sus si, respectiv, reitereaza pozitia sa privind necesitatea 
abrogarii acestor prevederi inechitabile si discriminatorii. Totodata,



angajamentele asumate nu pot fi acoperite financiar, nu are 
nici о justificare promovarea de noi initiative.

La pct. 6 completarea art. 18 cu alin. (5) nu se accepta, dat 
fiind faptul ca atat atributiile Comisiei pentru Situatii 
Exceptionale a Republicii Moldova cat si ale Consiliului 
Suprem de Aparare sunt specificate in art. 22 si art. 30 ale 
Legii 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu 
si de razboi, mai mult ca atat atributia expresa privind 
stabilirea sporurilor, indemnizatiilor sau altor plati 
suplimentare nu este prevazuta.

Cu referire la Art. IV al proiectului de lege, atentionam 
repetat ca alin. (1) prevede intrarea in vigoare a 
modificarilor propuse la data publicarii in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, ceea ce contravine prevederilor art. 
131, alin. (6) din Constitute, precum ca, nici о cheltuiala 
bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de 
finantare.

Cu referire la Nota informativa Dat fiind faptul ca 
propunerile de la pct.3 si pct. 10 al Art. Ill reprezinta 
politici in domeniul protectiei sociale, in cazul in care 
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va considera 
oportuna implementarea modificarilor propuse, Nota 
informativa urmeaza a fi completata cu calcule privind 
estimarea costului pentru implementarea acestor prevederi. 
In aceasta ordine de idei, Ministerul Finantelor comunica 
disponibilitatea de a reveni asupra
proiectului de lege in formula revizuita si insotita de 
estimari privind impactul financiar al normelor propuse

Nota informativa a fost completata cu calcule privind estimarea 
costului pentru implementarea acestor prevederi si a fost elaborate 
Analiza Impactului de Reglementare
Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Se accepta
Punctul respectiv din Art.Ill la proiectul de lege, a fost exclus in 
totalitate.
Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Se accepta
Nota informativa a fost completata cu calcule privind estimarea 
costului pentru implementarea acestor prevederi si a fost elaborate 
Analiza Impactului de Reglementare. Suplimentar, mentionam ca 
redactia alin.(l) a fost expusa precum urmeaza: „Prezenta lege intra 
in vigoare la о luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor Art.III pct.ll, care se 
pun in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2025.”.
Nota: Art. IV a fost renumerotat in Art.II

Se accepta partial
Prevederile prin care art.141 se completeaza cu alin.(21) au fost 
excluse avand la baza prevederile:
- art. 124 alin.(3) din Codul Muncii nr. 154/2003 care stabilesc: 
„Concediul partial platit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit de 
ambii paring alternativ, in fracliuni. conform disponibilita|ii 
fiecaruia, cu condijia sa nu se suprapuna fractiunile. Acest concediu 
se include in vechimea in munca, inclusiv in vechimea in munca 
speciala, §i in stagiul de cotizare.”;
- art.2 alin.(2) ale aceluiasi Cod care stabilesc:
„Prezentul cod se aplica §i raporturilor de munca reglementate prin



asupra bugetului de stat. legi organice §i prin alte acte normative.”.
Totodata, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale prin avizul 15/3791 
din 26 septembrie 2023, sustine proiectul de lege, nccxprimand 
obiectii/propuneri la Art.Ill pct. 11 (prin care in art.32 alin. (4) lit. j) din 
Legea nr.162/2005, se abroga prevederile din care prezuma ca: 
„concediul pentru tngrijirea copilului nu se include in vechimea 
calendaristica in serviciul militar”).

La fel, Nota informativa a fost completata cu calcule privind 
estimarea costului pentru implementarea acestor prevederi si a fost 
elaborate Analiza Impactului de Reglementare.

Ministerul Finantelor
(III Aviz nr.07/2-17/121

din 29.03.2024)

La solicitarea Ministerului Apararii nr. 11/435 din 
21.03.2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat 
proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte 
normative (numar unic 621/MA/2024) si reitereaza 
obiectia expusa in demersul anterior nr. 07/4-04/437 din 
09 octombrie 2023, ce tine de imposibilitatea sustinerii 
propunerii inaintate la Art. Ill, pct.9 din proiectul de lege. 
Atragem atentia asupra faptului ca, implementarea 
modificarilor propuse, si anume includerea concediului de 
mgrijire a copilului pana la varsta de 3 ani in vechimea 
serviciului militar, prin abrogarea lit. j) alin. (4) art. 32 din 
Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor, va 
avea impact financiar.
Astfel, cu toate ca Nota informativa a fost completata cu 
costul de implementare a proiectului dat, care va constitui 
6,44 mil. lei pentru anul 2024, 1,76 mil. lei - anul 2025, 
2,18 mil. lei - anul 2026 si 2,5 mil. lei - anul 2027, totusi 
nu a fost identificata sursa de finantare a cheltuielilor 
solicitate.
In acest sens, mentionam ca, mijloace financiare pentru 
masura data nu au fost bugetate si, respectiv, propunerea 
inaintata este о politica noua si conform prevederilor 
cadrului legal urmeaza a fi examinata in procesul 
elaborarii CBTM 2025-2027.
In contextul celor relatate, Ministerul Finantelor este

Nu se accepta
Amendamentul din Art. Ill pct. 10 al proiectului de lege nu poate 
avea impact financiar in anul 2024, din considerentul ca atat in 
proiectul de lege (in speta Art.IV pct.(l)) cat si in Nota Informativa 
la acesta, se mentioneaza expres ca prevederile pct. 10 din Art.III se 
pun in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2025. Respectiv, impactul 
financiar al acestui amendament nu va fi resimtit in anul 2024, 
precum se mentioneaza in avizul Ministerului Finantelor, ci in 2025. 
Concomitent, mentionam ca Ministerul Apararii a dat catre 
Ministerul Finantelor propunerile la aceasta politica noua pentru a fi 
inclusa in CBTM 2025-2027, document care recent a fost aprobat. 
Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I



privat de posibilitatea sustinerii proiectului in cauza la 
etapa actuala.

Ministerul Finantelor
(„0” Aviz nr.07/2- 

17/144 
din 04.04.2024)

Ministerul Finantelor, referitor la Avizul nr. 07/2-17/121 
din 29 martie 2024, intervine cu urmatoare rectificare: 
sintagma „pentru anul 2024,” urmeaza a fi substituita cu 
sintagma „inclusiv:”.

Nu se accepta
Rectificare a in cauza nu schimba oricum pozitia Ministerului 
Finantelor vizavi de proiectul de lege expusa in avizul anterior (cu 
nr.07/2/17/121 din 29.03.2024). Ministerul Apararii a dat catre 
Ministerul Finantelor propunerile la aceasta politica noua pentru a fi 
inclusa in CBTM 2025-2027, document care recent a fost aprobat.

Ministerul Afacerilor 
Interne

(I Aviz nr.42/3676 din 14 
august 2023)

La art.I din proiect:
La art.15 alin.(3), redactia propusa de autorul proiectul este 
ambigua or, se creeaza imprecizie referitor la categoriile de 
militari si subiecti cu drept de acordare a gradelor militare. 
Prin urmare, in scopul eradicarii disensiunilor de 
interpretare, textul se va revizui si se va expune intr-un 
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice 
echivoc, iar intr-o fraza sa fie exprimata о singura idee, in 
acceptiunea prevederilor art.54 lit.a) lit.b) din Lege 
nc.100/2017 cu privire la actele normative.

Nu se accepta
Art.I a fost exclus din proiectul de lege.

La art.II din proiect:
Pomind de la faptul ca art.4 din Legea nr. 1244/2022 nu 
face о diferentiere de gen la formare rezervei Fortelor 
Armate, consideram necesara о abordare unitara in 
modificarile propuse la art.3 alin.(3) din Legea 
nr. 1245/2022.
Subsidiar, art.57 alin.(l) din Constitute Republicii 
Moldova prevede ca „Apararea Patriei este un drept si о 
datorie sfinta a fiecarui cetatean”.

Nu se accepta
Art.II a fost exclus din proiectul de lege.

La pct.5 cu referire la modificarea art.38 se va tine cont ca, 
in conformitate cu uzantele de tehnica legislative la 
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act 
normativ, pentru exprimarea corecta, se mentioneaza 
despre substituirea „cuvintelor” respective, iar la 
schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul

Nu se accepta
Art.II a fost exclus din proiectul de lege.



textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se 
mentioneaza despre substituirea „textului” respectiv. In 
continuare, pentru о intelegere corecta a obiectiei date, 
exemplificam ca inainte de textul „de catre comandantul 
centrului militar” se va completa cu cuvintele „cu textul”, 
iar sintagma „supusi militari” se va substitui cu sintagma 
„supusi militar”.

Subsidiar, in nota informativa la rubrica „Conditiile ce au 
impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile 
urmarite”, dupa sintagmele „Legea nr.90”, „Legea nr. 108” 
si „Legea nr.75” se va completa cu anul adoptarii actului 
normativ, deoarece, potrivit tehnicii legislative referintele 
la actele normative se vor expune tinind cont de prevederile 
art.42 alin.(5) si art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu 
privire la actele normative, astfel incat la indicarea datei de 
adoptare a actului normativ se indica numarul de ordine, ca 
element de identificare, la care se adauga anul in care a fost 
adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de о bara 
„/”, conform urmatorului exemplu: „Legea nr.100/2017”.

Se accepta
Au fost operate modificarile de rigoare in nota informativa la proiect.

Ministerul Afacerilor 
Interne 

(II Aviz nr. 42/4378 din 28 
septembrie 2023)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul 
definitivat de lege pentru modificarea unor acte normative 
(modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate, 
Legii cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea 
Patriei si Legii cu privire la statutul militarilor) (nr. unic 
621/MA/2023) si reitereaza pozitia expusa prin avizul nr. 
42/3676 din 14 august 2023.
Concomitent, la art.II din proiect:
La pct.5 cu referire la modificarea art.38 se va tine cont ca, 
in conformitate cu uzantele de tehnica legislative la 
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act 
normativ, pentru exprimarea corecta, se mentioneaza 
despre substituirea „cuvintelor” si in continuare, pentru о 
intelegere corecta a obiectiei date, exemplificam ca 
cuvintele „supusi militari” se va substitui cu cuvintele

Nu se accepta
Art.II a fost exclus din proiectul de lege.



„supusi militar”.
La art.I din project:
La art. 15 alin.(3), redactia propusa de autorul proiectul este 
ambigua or, se creeaza imprecizie referitor la categoriile de 
militari si subiecti cu drept de acordare a gradelor militare. 
Prin urmare, in scopul eradicarii disensiunilor de 
interpretare, textul se va revizui si se va expune intr-un 
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice 
echivoc, iar intr-o fraza sa fie exprimata о singura idee, in 
acceptiunea prevederilor art.54 lit.a) lit.b) din Lege 
nc. 100/2017 cu privire la actele normative.

Nu se accepta
Art.I a fost exclus din proiectul de lege.

La art. II din proiect:
Pornind de la faptul ca art.4 din Legea nr. 1244/2022 nu 
face о diferentiere de gen la formare rezervei Fortelor 
Armate, consideram necesara о abordare unitar a in 
modificarile propuse la art.3 alin.(3) din Legea 
nr.1245/2022.
Subsidiar, art.57 alin.(l) din Constitute Republicii 
Moldova prevede ca „Apararea Patriei este un drept si о 
datorie sfinta a fiecarui cetatean”.

Nu se accepta
Art.II a fost exclus din proiectul de lege.

Concomitent, la art.II din proiect:
La pct.5 cu referire la modificarea art.38 se va tine cont ca, 
in conformitate cu uzantele de tehnica legislative la 
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act 
normativ, pentru exprimarea corecta, se mentioneaza 
despre substituirea „cuvintelor” si in continuare, pentru о 
intelegere corecta a obiectiei date, exemplificam ca 
cuvintele ,,supu§i militari” se va substitui cu cuvintele 
„supusi militar”.

Nu se accepta
Art.II a fost exclus din proiectul de lege.

Ministerul Afacerilor 
Interne 

(IIIAviz nr.42/1385 din 27 
martie 2024)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul 
definitivat de lege pentru modificarea unor acte normative 
(modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Annate, 
Legii cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea

Se ia act



Patriei si Legii cu privire la statutul militarilor) nr. unic 
621/MA/2023 si in limita competentei functionale, 
comunica despre lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Educatiei si 
Cercetarii

(I Aviz 08/1-09/3598 
din 07 august 2023)

La art.I, art.15. alin. (3), lit.b) se va exclude „soldatilor si”, 
deoarece gradele militare li se acorda soldatilor in rezerva 
de catre conducatorul organului administrativ-militar 
teritorial (lit.a).

Nu se accepta
Art.I a fost exclus din proiectul de lege.

La art.II, (6), art.41 cuvintele „persoanelor”, „persoane le” 
se vor substitui corespunzator cu cuvintele „cetatenilor”, 
„cetatenii”.

Nu se accepta
Art.II a fost exclus din proiectul de lege.

La art.III, (11) art.33, alin.(2) lit.a) este necesar sa fie 
completata cu pozitie sergent principal” si in care se va 
stabili termenul de aflare in gradul militar respectiv. 
Completarea respectiva se impune a fi introdusa avand in 
vedere prevederea din proiect prevazuta la art.II, (3), care 
confine gradul militar de sergent principal.

Nu se accepta
Termenii de aflare in gradul militar de „sergent principal” nu pot fi 
stabiliti asa precum Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul 
militarilor, nu stabileste termenii de aflare in grad militar de 
„colonel” pentru ofiteri (pentru a primi de ex. gradul militar primar 
de „general de brigada”).
Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Ministerul Educatiei si 
Cercetarii

(II Aviz 08/1-09/5039 
din 29 septembrie 2023)

Ministerul Educatiei si Cercetarii examinat repetat proiectul 
de lege pentru modificarea unor acte normative 
completarea cadrului normativ privind protectia sociald a 
militarilor), nr. unic 621/MA/2023 si, m limita 
competentei functionale, comunica lipsa de obiectii si 
propuneri.

Se ia act

Ministerul Educatiei si 
Cercetarii

(III Aviz 07-09/1941 
din 25 martie 2024)

Se sustine fara obiectii si propuneri Se ia act

Ministerul Sanatatii
(I Aviz nr.l 4/2937 
din 15 august 2023)

La pct. 5. din proiect: 
articolul 38 alineatul (1): litera c) Se propune de a fi expus 
in urmatoarea redactie: ,,c) in a caror intretinere, 
confirmatd prin actul emis de autoritatea competenta. se 
afla

Nu se accepta
Art.II a fost exclus din proiectul de lege.



tatal, mama, sotia (sotul), fratele, sora, bunicul sau bunica, 
care, conform starii lor de sanatate,
potrivit concluziei medicale a institutiei medico-sanitare, in 
conformitate cu modelul aprobat de Ministerul Sanatatii sau 
recomandarii Consiliului National pentru Determinarea 
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca privind necesitatea 
ingrijirii permanente a persoanei cu dizabilitati, precum si 
alti membri ai familiei care nu au atins varsta de 18 ani, in 
cazul in care nu exista alte persoane obligate prin lege sa 
intretina aceste categorii de cetateni;”.
Potrivit legislatiei in vigoare, si anume: Legea Nr. 60/2012 
privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati; 
Legea asisten|ei sociale nr. 547/2003; Legea nr. 140/2013 
privind protec|ia speciala a copiilor aflati in situate de rise 

a copiilor separati de paring, desemnarea 
persoanelor care ingrijesc de contingentele nominalizate in 
articolul respectiv din legea prenotata (tatal, mama, sotia 
(sotul), fratele, sora, bunicul sau bunica, copiii care nu au 
atins varsta de 18 ani), este atributie a structurilor 
corespunzatoare de protectie sociala din subordinea 
autoritatilor publice locale.
Deasemeni, Codul civil al Republicii Moldova COD Nr. 
1107/2002, art. 32 reglementeaza instituirea masurii de 
ocrotire judiciara in privinta persoanei fizice.

Ministerul Sanatatii
(II Aviz nr.14/3430 

din 25 septembrie 2023)

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de lege definitivat 
pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii 
cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la 
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei si Legii cu 
privire la statutul militarilor), nr. unic 621/MA/2023, in 
care sunt incluse modificarile propuse in scrisoarea nr. 
14/2937 din 15.08.2023, expediat spre reavizare si 
comunica despre lipsa altor propuneri de modificare si 
completare.

Se ia act

Ministerul Sanatatii
(III Aviz nr. 12/1332

La solicitarea Ministerului Apararii nr. 11/435 din 
21.03.2024, Ministerul Sanatatii a examinat repetat

Nu se accepta
Art.II a fost exclus din proiectul de lege.



din 28.03.2024) proiectul definitivat de lege pentru modificarea unor acte 
normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor 
Armate, Legii cu privire la pregatirea cetatenilor pentru 
apararea Patrii si Legii cu privire la statutul militarilor) 
(numar unic 621/MA/2023), si in scopul excluderii 
interpretarii ambigue a prevederilor legale, propune 
ajustarea redactionala la Art. II, p 5 dupa cum urmeaza: 
„5. Articolul 38, litera c) va avea urmatorul cuprins:
,,c) in a caror intretinere, confirmata prin actul emis de 
autoritatea competenta, se afla tatal, mama, sotia (sotul), 
fratele, sora, bunicul sau bunica, care, conform starii lor de 
sanatate, potrivit concluziei medicale si/sau
recomandarilor Consiliului national pentru determinarea 
dizabilitatii si capacitatii de munca, necesita ingrijiri 
permanente, precum si alti membri ai familiei care nu au 
atins varsta de 18 ani, in cazul in care nu exista alte 
persoane obligate prin lege sa intretina aceste categorii;”;.

Cancelaria de Stat 
(I Aviz nr. 22-69-8519 

din 11 august 2023)

I. La Art. Ill al proiectului de lege
1. La pct. 2 privind completarea art. 14 cu alin. (81), 
propunem revizuirea si argumentarea necesitatii includerii 
normei date, or, art. Ill alin. (5) din Codul muncii al 
Republicii Moldova nr. 154/2003, prevede modalitatea 
recuperarii zilelor declarate lucratoare.

Se accepta partial
In fapt prevederi similare se regasesc si in pct. 112 alineatul trei al 
Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului 
militar in Fortele Armate, aprobat prin Ho tararea Guvemului 
nr.941/2006, prevederi care, de asemenea, au fost preluate din Codul 
Muncii. Totusi, pomind de la faptul ca anume Legea nr.162/2006 cu 
privire la statutul militarilor, in calitate de act normativ special 
stabileste statutul juridic al militarilor FA, raporturile juridice de 
serviciu, modul de indeplinire a serviciului militar, drepturile, 
libertatile, garantiile, interdictiile si restrictiile acestora, consideram 
oportun ca asemenea prevederi (chiar daca sunt preluate din Codul 
Muncii si/sau din HG nr.941/2006) sa se regaseasca in primul rand in 
Legea nr.162/2005, fapt ce nu este interzis atat timp cat aceste 
prevederi care se propune a fi incluse in legea speciala nu deviaza de 
la legea generala, in cazul dat Codul Muncii.
Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I



2. La pct. 3 privind completarea art. 141 cu alin. (21) prin 
care se propune includerea concediului partial platit pentru 
ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani in vechimea 
calendaristica. in serviciul militar, propunem revizuirea si 
argumentarea suplimentara a necesitatii includerii normei 
date, or, argumentele expuse precum ca, aceste prevederi 
sunt discriminatorii si in scopul respectarii principiului 
echilibrului dintre reglementarile concurente nu sunt 
justificate.
Totodata, Legea nr. 1544/1993 asigurarii cu pensii a 
militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si din 
trupele organelor afacerilor interne, prevede modalitatea de 
calcul a vechimii in munca, respectiv sub incidenta Legii 
nominalizate cad militari ai Forfelor Armate, colaboratori ai 
Serviciului de Protectie si Paza de Stat, ofiteri de informatii 
si securitate, persoane din corpul de comanda si 
din trupele organelor afacerilor interne, persoane din 
efectivul de comanda suprem §i colaboratori care 
indeplinesc serviciul special prin contract in cadrul 
Centrului
National Anticoruptie. functionari publici cu statut special 
din sistemul administratiei penitenciare, pensionari din 
randul militarilor fortelor armate, al organelor securitatii 
statului, al persoanelor din corpul de comanda §i din trupele 
organelor afacerilor interne.
Conex, in corespundere cu cele expuse a se revizui si pct. 
10 din proiect prin care se propune excluderea art. 32 alin. 
(4)lit.j).

Se accepta partial
In fapt prin proiectul de lege, in speta, amendamentele din Art.Ill 
pct.ll, se propune excluderea acelor prevederi discriminatorii din 
art.32 alin.(4) lit.j) al Legii nr. 162/2005, prin care perioada aflarii in 
concediul de ingrijire a copilului se include in vechimea in munca 
generala §i in perioada necontributiva a militarului asimilata stagiului 
de cotizare, dar nu se include in vechimea calendaristica in serviciul 
militar. Concomitent, mentionam ca noile prevederi ale art. 124 
alin.(3) al Codului Muncii nr. 154/2003, introduse prin Legea 
nr. 195/2002 pentru modificarea unor acte normative (intrata in 
vigoare о data cu publicarea in Monitorul Oficial nr .246- 
250/478 din 05.08.2022) stabilesc expres ca: „Concediul partial 
platit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit de ambii par inf 
alternativ, infracfiuni, conform disponibilitafifiecaruia, cu condifia 
sa nu se suprapuna fractiunile. Acest concediu se include in vechimea 
in munca, inclusiv in vechimea in munca speciald, si in stagiul de 
co Hz are.".

Suplimentar, mentionam ca art. 18 al Legii nr. 1544/1993 asigurarii cu 
pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda §i din trupele 
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de 
Carabinieri, stabileste ca la calcularea vechimii in munca pentru 
stabilirea pensiei in conformitate cu art. 13 lit.a) militarilor care 
indeplinesc serviciu prin contract, persoanelor din corpul de comanda §i 
din trupele organelor afacerilor interne, precum §i functionarilor publici 
cu statut special din sistemul administratei penitenciare, si din cadrul 
Inspectoratului General de Carabinieri, al carui mod este stabilit de 
Guvern, se ia in calcul si lit f) care prevede: ,,f) alte perioade de 
activitate prevazute de lcgislatief.
Respectiv, avand la baza aceste prevederi, faptul ca se propun a fi 
excluse cele discriminatorii mentionate supra si, respectiv, faptul ca, 
anume Legea nr. 162/2006 cu privire la statutul militarilor, in calitate 
de act normativ special stabileste statutul juridic al militarilor FA, 
raporturile juridice de serviciu, modul de indeplinire a serviciului 
militar, drepturile, libertatile, garantiile, interdictiile si restrictive 
acestora, consideram oportun ca asemenea prevederi (similare cu cele



3. La pct. 4 privind completarea art. 17 cu alin. (31), 
consideram necesar revizuirea si argumentarea acestei 
propuneri m corespundere cu art. 17 alin. (1) si (3), care 
prevad asigurarea dreptului la transport a militarilor in 
cazuri expres stabilite.

din art. 124 alin.(3) din Codul Muncii) sa se regaseasca expres si in 
Legea nr. 162/2005.
In cazul in care acest amendament nu se va opera, militarii prin 
contract ai FA (odata cu excluderea prevederilor discriminatorii din 
art.32 alin.(4) lit.j) a Legii nr.162/2005), la calcularea perioadei de 
aflare in concediul partial platit de ingrijire a copilului in calculul 
vechimii calendaristice a serviciului militar (pentru stabilirea in viitor 
a pensiei), vor dispune de dreptul de a face trimitere la prevederile 
art.124 alin.(3) al Codului Muncii nr.154/2003.
Nota: Art. Ill a fost renumerotat tn Art.I

Nu se accepta
Art.31 alin.(l) al Legii nr.2019/2018 cu privire la Inspectoratul General de 
Carabinieri stabileste ca: „In vederea exercitarii atribupilor sale de 
serviciu, carabinierul are dreptul sa calatoreasca gratuit pe intreg 
teritoriul (arii, in toate tipurile de transport public urban, suburban si 
interurban (cu exceptia taximetrelor).”.
Rezulta ca, asemenea drept pentru militarii din cadrul IGC este 
garantat prin Legea nr.2019/2018 chiar daca prevederea respective este 
contrara celei din art.64 alin.(6) din Codul transporturilor rutiere 
nr.150/2014 care stabileste: „„Transportul rutier in trafic
national in cazul persoanelor ce beneficiaza, conform legii, de 
dreptul la transport gratuit sau cu inlesniri, cu exceptia copiilor cu 
vdrsta de pana la 7 ani, se efectueaza in baza biletului sau 
abonamentului procurat in modul stabilit, cu compensarea ulterioard 
a cheltuielilor de catre institutia in care activeazd persoana sau de 
catre organele de asistenta sociala competente, dupd cazT 
Suplimentar ca asemenea prevederi ce tin de dreptul la calatorie 
gratuita in transportul public se regasesc si in alte acte legislative cu 
privire la colaboratorii din MAI, SIS, SPPS.
Respectiv, consideram ca amendamentul in cauza este necesar in 

vederea:
- garantarii conditiilor optime pentru realizarea la nivel a atributiilor 

functionale §i obligatiilor de serviciu de catre militarii Armatei 
Nationale asa precum le sunt asigurate si le indeplinesc cei din



4. La pct. 5 privind completarea art. 18 cu alin. (5), 
propunem a fi exclus, reiesind din faptul ca atat atributiile 
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova 
cat si ale Consiliului Suprem de Aparare sunt specificate in 
art. 22 si art. 30 ale Legii 212/2004 privind regimul starii de 
urgenta, de asediu si de razboi, mai mult ca atat atributia 
expresa privind stabilirea sporurilor, indemnizatii lor sau 
altor plati suplimentare nu este reglementata.

5. La pct. 7 privind completarea art. 23 cu alin.(5) referitor

structurile de forta mentionate supra; - asigurarea respectarii
principiului echilibrului dintre reglementarile concurente;

- excluderii unei abordari diferentiate (cu referire la drepturi. garantii 
sociale) a militarilor Armatei Nationale in raport cu co laborator ii 
structurilor de forta mentionate supra.
Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Nu se accepta
Din redactia alin.(5) la art. 18 a fost exclus Consiliul Suprem de 
Aparare insa, consideram ca Comisia pentru Situatii Exceptionale a 
Republicii Moldova pentru cazurile de urgenta, asediu sau de razboi 
poate fi abilitata sa aprobe militarilor FA sporuri, indemnizatii sau 
alte plati suplimentare, prin prisma prevederilor afiliate din art.22 
Iit.i) al Legii nr.212/2004: ,,i) exercita alte atributii nccesare/'. 
Suplimentar, mentionam ca, prin analogie, in perioada starii de 
urgenta legata de pandemia de COVID-19, Comisia pentru Situatii de 
Urgenta (CSU) si-a asumat atributie similara cu cea propusa prin 
proiectul de lege (de a fi pusa pe seama (CSE), prin care a acordat 
supliment substantial la salariul de functie pentru motivarea 
fmanciara a personalului din cadrul asistentei medicale urgente 
prespitalicesti si celei primare, implicat in acordarea asistentei 
medicale pacientilor cu COVID-19.
Respectiv, pentru a evita pe viitor, in cazurile de urgenta, asediu sau 
de razboi a unor asemenea situatii cand nu este timp si loc pentru 
urmarea tuturor procedurilor stabilite de Legea nr.100/2017 cu privire 
la actele normative si/sau Hotararea Guvemului nr.610/2018 pentru 
aprobarea Regulamentului Guvemului, consideram oportun ca Legea 
nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor, sa fie completata cu 
prevederi prin care un asemenea organ ca Comisia pentru Situatii 
Exceptionale (care actioneaza rapid in situatii de forta majora si fara 
de amanare) sa fie abilitata cu dreptul de a stabili pentru militari 
asemenea sporuri, indemnizatii etc.
Nota: Art. Illa fost renumerotat in Artl

Nu se accepta



la oferirea copiilor de militari in mod prioritar a locurilor in 
institutiile publice de invatamant general, precum §i in 
taberele de odihna, propunem revizuirea acestei norme din 
considerentul ca, potrivit Constitutiei Republicii Moldova 
si Codului educatiei nr. 152/2014, dreptul la invatamant 
este asigurat si se mtemeiaza pe principiile egalitatii 
si incluziunii sociale, exceptie facand doar anumite 
categorii de copii expres stabilite prin lege.

II. La Art. IV al proiectului de lege
1. Cu referire la necesitatea intrarii in vigoare a hotararii la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
propunem argumentarea suplimentara in nota informativa, 
conform cerintelor prevazute la art. 56 alin. (1) si alin. (3) 
ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 
Suplimentar, in cazul lipsei argumentelor justificative 
privind necesitatea intrarii in vigoare la data publicarii, 
propunem excluderea art. IV din prezentul
proiect, cu intrarea in vigoare a prezentei hotarari peste о 
luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova.

2. Referitor la alin.(2), potrivit Legii nr. 100/2017, art. 73 
alin.(3) actul normativ produce efecte doar cat este in 
vigoare si, de regula, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv, 
respectiv propunem a fi exclus.

Mentionam ca, in fapt, prevederile art.23 alin.(5) a Legii nr. 162/2005 
cu privire la statutul militarilor, stabilesc deja dreptul copiilor de 
militari (la locul de trai al militarilor), sa li se ofere, cu prioritate, 
locuri in institutiile pre§colare §i de cultura generala, precum si in 
taberele de odihna. Diferenta dintre aceste actuale prevederi si cele 
care se propun prin amendamentele la proiectul de lege, este ca se 
exclude aparitia acestui drept in dependents de „locul de trai”. 
Amendamentul isi propune ca scop ca copii militarilor sa dispuna de 
acest drept indiferent de locul aflarii institutiei (la locul de trai sau la 
locul indeplinirii serviciului de catre parintii/militari ai acestor copii). 
Respectiv, prin aceasta se va asigura:
- incluziunea sociala a militarilor si membrilor familiilor lor;
- eliminarea barierelor pentru barbati §i femeile militari in egala 

masura, de a imbina via|a profesionala cu cea de familie si astfel, 
asigurarea echilibrului dintre via|a profesionala §i via(a personala a 
angajaplor din sectorul de aparare si securitate.
Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.1

Nu se accepta
In nota informativa la proiect au fost introduse argumentele pentru 
care legea urmeaza a intra in vigoare la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, in plus, Art. IV nu poate fi exclus 
deoarece in sarcina Guvemului trebuie sa fie pusa expres sarcina 
ajustarii cadrului sau normativ in concordanta cu prevederile 
proiectului de lege (in termen de 6 luni).
Nota: Art. IV a fost renumerotat in Art.II

Se accepta
Au fost operate modificarile de rigoare prin excluderea alin.(2) din 
Art.IV.

Nota: Art. IVa fost renumerotat in Art.II



II. La nota informativa in conformitate cu prevederile 
art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, in 
nota informativa se stabileste necesitatea §i temeiul 
elaborarii proiectului, se prezinta argumentarea de rigoare 
si se analizeaza principalele prevederi cu evidentierea 
elementelor noi in legislatia nationala. Cu toate acestea, in 
nota nu se prezinta argumente suficiente pentru 
modificarile operate, respectiv se propune argumentarea 
suplimentara.

Se accepta
Au fost operate modificarile de rigoare in nota informativa la proiect.

Cancelaria de Stat 
(II Aviz nr. 22-69-10546 
din 04 octombrie 2023)

Urmare a examinarii repetate a proiectului de lege privind 
modificarea unor acte normative (completarea cadrului 
normativ privind protectia sociala a militarilor) (numar unic 
621/MA/2023'), Cancelaria de Stat in limita competentelor 
functionale, comunica urmatoarele.
I. La Art. Ill al proiectului de lege
1. La pct. 2 privind completarea art. 14 cu alin. (81), 
propunem excluderea normei date, or argumentele expuse 
le consideram nejustificate, iar prevederile art. Ill alin. (5) 
din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, sunt 
aplicabile §i raporturilor de munca reglementate prin legi 
organice §i prin alte acte.

2. Propunem repetat revizuirea pct. 3 privind completarea 
art. I41 cu alin. (21) prin care se propune includerea 
concediului partial platit pentru ingrijirea copilului 
pana la varsta de 3 ani in vechimea calendaristica in 
serviciul militar, or, argumentele expuse le consideram 
nejustificate.
Conex, Legea nr. 1544/1993 asigurarii cu pensii a 
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda §i din 
trupele organelor afacerilor interne, prevede modalitatea de 
calcul a vechimii in munca, respectiv sub incidenta Legii 
nominalizate cad militari ai For$elor Armate, colaboratori ai 
Serviciului de Protectie si Paza de Stat, ofiteri de infonnapi

Se accepta
Au fost excluse prevederile respective din pct.2 Art.III la proiectul de 
lege.

Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Se accepta partial
Prevederile prin care art.141 se completeaza cu alin.(21) au fost 
excluse avand la baza prevederile:
- art.124 alin.(3) din Codul Muncii nr.154/2003 care stabilesc: 
„Concediul partial platit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit de 
ambii paring altemativ, in fracpuni, conform disponibilitapi 
fiecaruia, cu condi^ia sa nu se suprapuna fracjiunile. Acest concediu 
se include in vechimea in munca, inclusiv in vechimea in munca 
spe ciala, §i in stagiul de cotizare.”;
- art.2 alin.(2) ale aceluiasi Cod care stabilesc:
„Prezentul cod se aplica si raporturilor de munca reglementate prin 
legi organice §i prin alte acte normative.”.



§i securitate, persoane din corpul de comanda §i 
din trupele organelor afacerilor interne, persoane din 
efectivul de comanda suprem si colaboratori care 
indeplinesc serviciul special prin contract in cadrul 
Centrului
National Anticoruptie, functionari publici cu statut special 
din sistemul administratiei penitenciare, pensionari din 
randul militarilor fortelor annate, al organelor securitatii 
statului, al persoanelor din corpul de comanda §i din trupele 
organelor afacerilor interne. Subsidiar, in corespundere cu 
cele expuse a se revizui si pct. 11 din proiect 
prin care se propune excluderea art. 32 alin. (4) lit. j).

3. La pct. 4 privind completarea art. 17 cu alin. (31), 
propunem repetat revizuirea, or, prevederile art. 17 alin. (1) 
si (3), reglementeaza dreptul la transport a militarilor in 
cazuri expres stabilite.

Totodata, cu referire la obiectia Cancelariei de Stat privind 
excluderea din Art.Ill pct. 11a prevederilor care se refera la abrogarea 
in art.32 alin. (4) lit. j) din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul 
militarilor a prevederilor exprese prin care „concediul pentru ingrijirea 
copilului nu se include in vechimea calendaristica in serviciul militar”, 
mentionam ca, Ministerul Apararii nu sustine obiectia si 
argumentarile invocate de cancelarie, reiesind din argumentele 
prezentate mai sus si, respectiv, reitereaza pozitia sa privind 
necesitatea abrogarii acestor prevederi discriminatorii.
Suplimentar, mentionam ca Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 
prin avizul 15/3791 din 26 septembrie 2023, sustine proiectul de lege 
neexprimand obiectii/propuneri la Art.III pct.l 1 (prin care in art.32 alin. 
(4) lit. j) din Legea nr. 162/2005, se abroga prevederile: „concediul 
pentru ingrijirea copilului nu se include in vechimea calendaristica in 
serviciul militar”).

Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Nu se accepta
In prezent, mai multe categorii de personal din cadrul sistemului 
organelor securitatii statului (SIS, SPPS, Poli|ia de Frontiera) si 
sistemului de siguran|a si ordine publica (Poli|ia, membrii garzilor 
populare) beneficiaza de dreptul de a calatori gratuit in transported 
public in timpul exercitarii atribu(iilor de serviciu.
Ace st fapt este reflectat in legii e Speciale care reglementeaza 
organizarea §i functionarea acestor structuri, precum si in legislatia 
privind statutul functionarilor publici cu statut special din cadrul 
acestor structuri (art. 52 alin. (2) al Legii nr. 170/2007 privind statutul 
ofiterului de informatii si securitate; art. 48 al Legii nr. 134/2008 cu 
privire la Serviciul de Pro tectie §i Paza de Stat; art. 47 alin. (1) §i (2) al 
Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din 
cadrul Ministerului Afacerilor Interne).
Inclusiv, acest drept a fost dobandit de mi litarii-carabinieri, 
concomitent cu intrarea in vigoare a Legii nr. 219/2018 cu privire la 
Inspectoratul General de Carabinieri (art. 31).
Totodata, о astfel de practica este raspandita pe larg in majoritatea



4. La pct. 5 privind completarea art. 18 cu alin. (5), 
urmeaza a fi exclus, or atributiile Comisiei pentru Situatii 
Exceptionale a Republicii Moldova cat si ale Consiliului

statelor din spapul european (Austria, Romania, Bulgaria, Ucraina 
etc.), in farile-membre CSI (Federafia Rusa, Belarus, Armenia etc.), 
precum si in alte state ale lumii (SUA, Israel etc.), unde militarii 
di spun de dreptul la calatorie gratuita in transported public sau cel pufin 
la compensarea cheltuielilor legate de utilizarea transportului in timpul 
exercitarii atributiilor de serviciu.
In acela§i timp, cu regret, militarii prin contract/in termen ai Armatei 
Nationale nu dispun de astfel de inlesniri, de§i legislapa in vigoare 
prevede ca serviciul militar este о forma speciala de indeplinire a 
serviciului public, exista о lista exhaustive a cazurilor cand militarul 
indeplineste indatoririle serviciului militar §i se considera aflat in 
exercitiul functiei (art. 17 alin. (1) al Legii nr. 1245/2002 cu privire la 
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei), iar atributiile 
Ministerului Apararii, de asemenea, fin de asigurarea securitatii §i 
apararii nationale.
Astfel, amendamentul este necesar in vederea garantarii conditiilor 
optime pentru realizarea atributiilor functionale §i obligatiilor de 
serviciu de catre militarii prin contract ai Fortelor Armate, precum si 
pentru asigurarea respectarii principiului echilibrului dintre 
reglementarile concurente.
Asemenea amendament nu va necesita cheltuieli financiare 
suplimentare avand in vedere ca asigurarea de catre autoritatile locale a 
unui asemenea drept, va fi un venit ratat, similar cu cazurile actuale in 
care colaboratorii MAI (inclusiv militarii IGC), SIS si SPPS 
beneficiaza deja de un asemenea drept.
E de remarcat ca, in privinta acestui amendament au fost divergence cu 
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) insa, ulterior, 
datorita ajustarii acestuia la о formula agreabila si de MA si de CALM, 
s-a ajuns la un numitor comun, fiind dat un aviz pozitiv (nr. iesire 157 
din 29.04.2024).

Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Se accepta
Pct. respectiv din Art.III privind completarea art. 18 al Legii 
nr.162/2005 cu alin. (5), a fost exclus.



Suprem de Aparare sunt specificate in art. 22 si art. 30 ale 
Legii 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu 
si de razboi, mai mult ca atat atributia expresa privind 
stabilirea sporurilor, indemnizatiilor sau altor plati 
suplimentare nu este reglementata.

5. La pct. 7 privind completarea art. 23 cu alin.(5) referitor 
la oferirea copiilor de militari in mod prioritar a locurilor in 
institutiile publice de invatamant general,
precum §i in taberele de odihna, propunem repetat 
revizuirea acestei norme, or, potrivit Constitutiei Republicii 
Moldova si Codului educatiei nr. 152/2014, dreptul la 
invatamant este asigurat si se intemeiaza pe principiile 
egalitatii si incluziunii
sociale, exceptie facand doar anumite categorii de copii 
expres stabilite prin lege. Respectiv, autorul urmeaza sa 
specifice in proiect numarul de locuri la institutii de 
invatamant superior alocate pentru copiii militarilor, pentru 
a exclude posibile incal car i de drepturi pentru alte categorii 
de studenti, precum si sa argumenteze suplimentar in nota 
informativa impactul posibil la bugetui national 
(numar copii anual, numar studenti anual), or argumentele 
expuse nu sunt justificative.

II. La Art. IV al proiectului de lege
1. Cu referire la necesitatea intrarii in vigoare a hotararii la 
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
consideram argumentele expuse nejustificative, respectiv 
propunem excluderea art. IV alin. (1) din prezentul proiect, 
cu intrarea in vigoare a prezentei hotarari peste о luna de la 
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 
In concluzie, reiesind din prevederile legale si argumentele 
expuse supra, se propune revizuirea proiectului cu 
includerea/reformularea prevederilor astfel incat sa nu 
contravina cadrului legal, precum si sa nu creeze careva

Nota: Art, III a fost renumerotat in Art.I

Nu se accepta
Reiesind din argumentele mentionate mai sus. Suplimentar, 
mentionam ca, Ministerul Educatiei si Cercetarii prin avizul 08/1- 
09/5039 din 29.09.2023, sustine proiectul de lege neexprimand 
obiectii/propuneri inclusiv la Art.Ill pct.7.
De asemenea, la pct.7, amendamentele au fost expuse intr-o noua 
redactie si anume:
„7. La articolul 23 alineatul (5) cuvintele „la locul de trai,” se 
exclud.”.
Pct. 7 din Art.HI a devenitpunctul 6.

Nota: Art. Illa fost renumerotat tn Art.I

Se accepta
Alin.(l) din Art.IV la proiectul de lege a fost expus in redactia 
precum urmeaza: „(1) Prezenta lege intra in vigoare la о luna de la 
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu 
exceptia prevederilor Art.III pct.l 1, care se pun in aplicare tncepand 
cu 1 ianuarie 2025.”.

Nota: Art. IVa fost renumerotat tn Art.II



inechitati pentru alte categorii de personal din domeniul 
apararii sau sa contravina standardelor europene.

Cancelaria de Stat
(III Aviz nr. 22-69-3554 

din 03 aprilie 2024)

Cu referire la examinarea repetata a proiectului de lege 
privind modificarea unor acte normative (modificarea Legii 
cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la 
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei si Legii cu 
privire la statutul militarilor), Cancelaria de Stat in limita 
competentelor functionale, comunica urmatoarele. La 
Art.III al proiectului de lege la pct.5 prin care se exclude 
sintagma „la locul de trai” din textul art.23 alin.(5), se 
propune revizuirea normei, or potrivit art.7 lit.a) si lit.h) al 
Codului educatiei nr. 152/2014, educa|ia se intemeiaza pe 
un set de principii, fundamentale, principiul echita|ii - in 
baza caruia accesul la inva(are se realizeaza fara 
discriminare si principiul asigurarii egalitatii si 
nediscriminarii. Totodata, urmare a examinarii Procesului- 
verbal nr.l din 01.11.2023 al sedintei reprezentantilor 
autoritatilor pub lice de resort in vederea depasirii 
divergentelor existente pe marginea proiectului de lege 
privind modificarea unor acte normative (completarea 
cadrului normativ privind protectia sociala a militarilor) 
numar unic 621/MAI/2023, mentionam ca excluderea din 
textul normei a sitagmei „la locul de trai”, poate fi 
interpretata ca о incalcare a principiilor susmentionate. In 
ace st sens, se propune ajustarea normei si tnlocuirea 
acesteia cu sintagma „la locul de serviciu al parintilor sau a 
altor reprezentanti legali”.

Se accepta.
Modificarea articolului 23 alin.(5) din Legea 162/2005 a fost 
exclus in totalitate din proiect.
Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Congresul Autoritatilor 
Locale din Moldova 
(I Aviz nr.228 din 02 

august 2023)

C onsta tari/obiectii
In urma analizei proiectului de lege, CALM a constatat 
urmatoarele:
Potrivit alin. (31) cu care se completeaza art. 17 din Legea 
nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor, "In vederea 
exercitarii atributiilor sale de serviciu, militarii au dreptul 
sa calatoreasca gratuit pe intreg teritoriul tarii, in toate 
tipurile de transport public urban si suburban (cu exceptia

Nu se accepta
Art.31 alin.(l) al Legii nr.2019/2018 cu privire la Inspectoratul 
General de Carabinieri stabileste ca: „In vederea exercitarii 
atributiilor sale de serviciu, carabinierul are dreptul sa calatoreasca 
gratuit pe intreg teritoriul tarii. in toate tipurile de transport public



taximetrelor)."
Prin aceasta prevedere autorii plaseaza cheltuielile, legate 
de utilizarea gratuita a transportului public local si 
municipal de catre militari, pe seama bugetelor locale. 
Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017 in art. 4 stabileste 
domeniile de competenta ale Guvernului, astfel ca 
Guvernul isi desfasoara activitatea in mai multe domenii, 
inclusiv: aparare si securitate nationala etc. Art.4 alin. (1) 
lit. e) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea 
admini strati va
prevede, ca pentru autoritatile publice locale de nivelul intii 
se stabilesc domenii proprii de activitate, cum ar fi 
transportul public local. In cazul aprobarii acestui act 
normativ analizat, vor fi incalcate mai multe prevederi 
legale, dupa cum urmeaza: Potrivit art. 109 din Consitutia 
Repubilcii Moldova, administratia publica in unitalile 
admini strati v-teritoriale se intemeiaza pe principiile 
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, 
ale eligibilita|ii autorita|ilor administrate i publice 
locale §i ale consultarii cetatenilor in problemele locale de 
interes deosebit. Legea nr.436/2006 privind administratia 
publica locala, stabileste in art.3 alin. (2), ca autoritatile 
administrate! publice locale beneficiaza de autonomie 
decizionala, organizational^, gestionara si financiara, au 
dreptul la initiative in tot ceea ce privc§tc administrarea 
treburilor publice locale, exercitindu-§i, in condole legii, 
autoritatea in limitele teritoriului administrat. 
In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea 

nr.436/2006 privind administratia publica locala, raporturile 
dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza 
principiile autonomiei, legalitatii, transparentei §i 
colaborarii in rezolvarea problemelor comune; intre 
autoritatile centrale §i cele locale, intre autoritatile publice 
de nivelul intii
gi cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de

urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor).”.
Rezulta ca, asemenea drept pentru militarii din cadrul IGC este 
garantat prin Legea nr.2019/2018 chiar daca prevederea respective 
este contrara celei din art.64 alin.(6) din Codul transporturilor rutiere 
nr.l 50/2014 (fiind de altfel, in acest fel, considerat ca un venit ratat). 
De asemenea, prevederi ce tin de dreptul la calatorie gratuita in 
transportul public se regasesc si in alte acte legislative cu privire la 
co laborator ii din MAI, SIS, SPPS care circula gratuit in transportul 
public urban si suburban (nefiind stabilite mecanisme care sa 
reglementeze expres cum si in ce masura sunt recuperate de catre 
agentii economici de la stat, cheltuielile legate de transportul pentru 
aceste categorii de subiecti).
Respectiv, consideram ca amendamentul in cauza este necesar in 

vederea:
- garantarii conditiilor optime pentru realizarea la nivel a atributiilor 

functionale §i obligatiilor de serviciu de catre militarii Armatei 
Nationale asa precum le sunt asigurate si le indeplinesc cei din 
structurile de forta mentionate supra;

- asigurarea respectarii principiului echilibrului dintre reglementarile 
concurente;

- excluderii unei abordari diferentiate (cu referire la drepturi, garantii 
sociale) a militarilor Armatei Nationale in raport cu colaboratorii 
structurilor de forta mentionate supra.
Nota: Art. Illa fost renumerotat in Art.I



subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. 
In art. 4 si 9 din Carta Europeana a Autonomiei Locale este 
prevazut, ca atribuirea unei responsabilitali unei alte 
autoritali trebuie sa pna cont de amploarea si de natura 
sarcinii §i de exigence de eficacitate si de economie, iar 
resursele financiare ale colectivita|ilor locale trebuie sa fie 
proportionale cu competenCele din Constitute sau din 
lege.
Potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind 
finantele publice locale, care se refera la garanCiile 
autonomiei financiare, bugetele unitaCilor administrate - 
teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor), ora^elor 
(municipiilor)), constituie elemente independente care se 
elaboreaza, se aproba §i se executa in condi|ii 
de autonomie financiara, iar orice delegare de competence 
suplimentare din partea statului in persoana Guvernului 
trebuie sa fie insotita de alocarea de resurse financiare, 
necesare pentru a acoperi costul exerciliului competencei 
delegate.
In conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 
435/2006 privind descentralizarea administrative, delegarea 
de competence este insoCita obligatoriu de asigurarea 
resurselor financiare necesare §i suficiente realizarii 
acestora, respectiv este efectiva doar din momentul in care 
a avut loc transferul resurselor financiare §i materiale 
necesare §i suficiente.
Totodata, continutul fundamentarii economic о-financiare 
din Nota informativa nu poate fi acceptat, deoarece о 
autoritate publica centrala nu poate veni cu asemenea 
argumente dupa cum urmeaza: "asemenea amendament nu 
va necesita cheltuieli financiare suplimentare avand in 
vedere ca asigurarea de catre autoritatile locale a unui 
asemenea drept, va fi un venit ratat, similar cu cazurile 
actuate unde colaboratorii MAI (inclusiv militarii IGC), 
SIS si SPPS circula gratuit in transports public urban si



suburban, nefiind stabilite mecanisme legale de recuperare 
de catre agentii economici a cheltuielilor legate de 
transportul pentru aceste categorii de subiecti." 
Faptul, ca mai multe categorii de personal din sistemul 
organelor securitatii statului, sigurantei si ordinii publice 
beneficiaza de dreptul de a calatori gratuit in transportul 
public in timpul exercitarii atribu|iilor de serviciu, nu 
constituie un argument, cu atat mai mult cu cat delegarea 
unor astfel de competence autoritatilor administratiei 
publice locale, care a avut loc anterior, de asemenea a fost 
efectuata cu incalcarea prevederilor legale expuse supra, 
respectiv nu a fost insotita de alocarea mijloacelor 
financiare din bugetui de stat necesare si suficiente 
realizarii acestora. Vom accentua, ca anterior (in anul 2020) 
Ministerul Apararii a venit cu о propunere de modificare a 
legislatiei similara, la care a primit aviz negativ din partea 
CALM, cu toate acestea se insista pe aceasta prevedere si 
nu se cauta mecanisme de compensare din bugetui de stat a 
cheltuielilor legate de utilizarea gratuita a transportului 
public local §i municipal de catre militari.
Propuneri si recomandari
In vederea imbunatatirii prevederilor proiectului de lege, 
propunem urmatoarele modificari:
1. Articolul 17 din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul 
militarilor se completeaza cu alineatul (31) cu urmatorul 
cuprins: „(31) Militarii au dreptul la compensarea 
cheltuielilor legate de utilizarea tuturor tipurilor de 
transport public urban si suburban (cu exceptia 
taximetrelor) in timpul exercitarii atribu|iilor de serviciu.”
2. Continutul fundamentarii economico-fmanciare din Nota 
informativa urmeaza a fi modificat.

Nu se accepta
Art.31 alin.(l) al Legii nr.2019/2018 cu privire la Inspectoratul General de 
Carabinieri stabileste ca: „In vederea exercitarii atribujiilor sale de 
serviciu, carabinierul are dreptul sa calatoreasca gratuit pe intreg 
teritoriul |arii, in toate tipurile de transport public urban, suburban §i 
interurban (cu exceptia taximetrelor).”.
Rezulta ca, asemenea drept pentru militarii din cadrul IGC este 
garantat prin Legea nr.2019/2018 chiar daca prevederea respective este 
contrara celei din art.64 alin.(6) din Codul transporturilor rutiere 
nr.150/2014 (fiind de altfel, in acest fel, considerat ca un venit ratat). 
De asemenea, prevederi ce tin de dreptul la calatorie gratuita in 
transportul public se regasesc si in alte acte legislative cu privire la



co laborator ii din MAI, SIS, SPPS care circula gratuit in transportul 
public urban si suburban (nefiind stabilite mecanisme care sa 
reglementeze expres cum si in ce masura sunt recuperate de catre 
agentii economici de la stat, cheltuielile legate de transportul pentru 
aceste categorii de subiecti).
Respectiv, consideram ca amendamentul in cauza este necesar in 

vederea:
- garantarii conditiilor optime pentru realizarea la nivel a atributiilor 

functionale si obligatiilor de serviciu de catre militarii Armatei 
Nationale asa precum le sunt asigurate si le indeplinesc cei din 
structurile de forta mentionate supra;

- asigurarea respectarii principiului echilibrului dintre reglementarile 
concurente;

- excluderii unei abordari diferentiate (cu referire la drepturi, garantii 
sociale) a militarilor Armatei Nationale in raport cu colaboratorii 
structurilor de forta mentionate supra.
Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Congresul Autoritatilor 
Locale din Moldova 
(II Aviz nr.295 din 04 

octombrie 2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a 
examinat adresarea Ministerului Apararii al R.M. nr. 
11/1335 din 22.09.2023, privind avizarea repetata a 
proiectului definitivat de lege pentru modificarea unor acte 
normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor 
Armate, Legii cu privire la pregatirea cetatenilor pentru 
apararea Patriei si Legii cu privire la statutul militarilor) 
(nr.
unic 621/MA/2023), si comunica urmatoarele.
Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 prevede, la:
Art. 14 - Consiliile locale si municipale, in contextul 
necesita|ii organizarii transportului rutier contra cost in 
trafic local:
g) aproba tarifele pentru serviciile regulate de transport 
rutier contra cost de persoane in trafic municipal §i/sau 
local.
Art. 64. - (1) Accesul la transportul rutier contra cost de 
persoane prin serviciile regulate se realizeaza in baza

Nu se accepta
In prezent, mai multe categorii de personal din cadrul sistemului 
organelor securita|ii statului (SIS, SPPS, Poli|ia de Frontiera) §i 
sistemului de sigurania si ordine publica (Politia, membrii garzilor 
populare) beneficiaza de dreptul de a calatori gratuit in transportul 
public in timpul exercitarii atribupilor de serviciu.
Ace st fapt este reflectat in legile speciale care reglementeaza 
organizarea si functionarea acestor structuri, precum si in legislatia 
privind statutul fimcponarilor publici cu statut special din cadrul 
acestor structuri (art. 52 alin. (2) al Legii nr. 170/2007 privind 
statutul ofitcrului de informatii si securitate; art. 48 al Legii nr. 
134/2008 cu privire la Serviciul de Protec|ie §i Paza de Stat; art. 47 
alin. (1) §i (2) al Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu 
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne).
Inclusiv, acest drept a fost dobandit de militarii-carabinieri, 
concomitent cu intrarea in vigoare a Legii nr. 219/2018 cu privire la 
Inspectoratul General de Carabinieri (art. 31).
Totodata, о astfel de practica este raspandita pe larg in majoritatea



biletelor abonamentelor, Tn cazurile expres prevazute de 
lege.
- (6) Transportul rutier in trafic national in cazul 
persoanelor ce beneficiaza, conform legii, de dreptul la 
transport gratuit sau cu inlesniri, cu excep|ia copiilor cu 
virsta de pina la 7 ani, se efectueaza in baza biletului sau 
abonamentului procurat in modul stabilit, cu compensarea 
ulterioara a cheltuielilor de catre instilutia in care activeaza 
persoana sau de catre organele de asisten|a sociala 
competente, dupa caz.
Art. 4 din Legea cu privire la Guvem nr. 136/2017 
stabileste domeniile de competenta ale Guvemului, astfel 
ca Guvemul isi desfasoara activitatea in mai multe domenii, 
inclusiv: aparare si securitate nationala etc. Potrivit art. 109 
din Consitutia Repubilcii Moldova, administratia publica in 
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe 
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor 
publice, ale eligibilita|ii autoritajilor administrate! publice 
locale §i ale consultarii ceta(enilor in problemele locale de 
interes deosebit.
In art. 4 si 9 din Carta Europeana a Autonomiei Locale este 
stabilit ca atribuirea unei responsabilitati unei alte autoritap 
trebuie sa pna cont de amploarea §i de natura sarcinii si de 
exigentele de eficacitate §i de economie, iar resursele 
financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie 
proportionate cu competence din Constitute sau din lege. 
Potrivit art. 3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind 
finan|ele publice locale, care se refera la garan(iile 
autonomiei financiare, bugetele un hap lor administrativ- 
teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor), ora§elor 
(municipiilor)), constituie elemente independente care se 
elaboreaza, se aproba ?i se executa in condign de autonomie 
financial, iar orice delegare de competente suplimentare 
din partea statului in persoana Guvemului trebuie sa fie 
insojita de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a

statelor din spa|iul european (Austria, Romania, Bulgaria, Ucraina 
etc.), in tarile-membre CSI (Federa(ia Rusa, Belarus, Armenia etc.), 
precum si in alte state ale lumii (SUA, Israel etc.), unde militarii 
di spun de dreptul la calatorie gratuita in transportul public sau cel 
pu|in la compensarea cheltuielilor legate de utilizarea transportului 
in timpul exercitarii atributiilor de serviciu.
In acela§i timp, cu regret, militarii prin contract/in termen ai Armatei 
Nationale nu di spun de astfel de inlesniri, de si legisla|ia in vigoare 
prevede ca serviciul militar este о forma speciala de indeplinire a 
serviciului public, exista о lista exhaustive a cazurilor cand militarul 
indeplineste indatoririle serviciului militar si se considera aflat in 
exercitiul functiei (art. 17 alin. (1) al Legii nr. 1245/2002 cu privire 
la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei), iar atributiile 
Ministerului Apararii, de asemenea, tin de asigurarea securitatii si 
apararii nationale.
Astfel, amendamentul este necesar in vederea garantarii conditiilor 
optime pentru realizarea atributiilor functionale si obligatiilor de 
serviciu de catre militarii prin contract ai Fortelor Armate, precum §i 
pentru asigurarea respectarii principiului echilibrului dintre 
reglementarile concurente.
Asemenea amendament nu va necesita cheltuieli financiare 
suplimentare avand in vedere ca asigurarea de catre autoritatile 
locale a unui asemenea drept, va fi un venit ratat, similar cu cazurile 
actuale in care colaboratorii MAI (inclusiv militarii IGC), SIS si 
SPPS beneficiaza deja de un asemenea drept.

Nota: Art. Ill a fost renumerotat inArt.1



acoperi costul exercitiului competentei delegate. 
In conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 
435/2006 privind descentralizarea administrative, delegarea 
de competen|e este lnsolila obligatoriu de asigurarea 
resurselor financiare necesare §i suficiente realizarii 
acestora, respectiv este efectiva doar din momentul in care 
a avut loc
transferul resurselor financiare §i materiale necesare §i 
suficiente.
In acest sens, continutul fundamentarii economico- 
financiare din Nota informativa nu corespunde 
realitatilor/adevarului („asemenea amendament nu va 
necesita cheltuieli financiare
suplimentare”).
Art. 4 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 435/2006 privind 
descentralizarea administrative prevede, ca pentru 
autoritetile publice locale de nivelul rntii se stabilesc 
domenii proprii de activitate, cum ar fi transportul public 
local.
Legea nr. 436/2006 privind administra|ia publica locala, 
stabileste in art.3 alin. (2), ca autoritatilc administratiei 
publice locale beneficiaza de autonomie decizionala, 
organizational^, gestionara si financiara, au dreptul la 
initiative in tot ceea ce prive §te administrarea treburilor 
pub lice locale, exercitindu-§i, in conditiile legii, autoritatea 
in limitele teritoriului administrat.
In conformitate cu art. 6 alin. (2) si (3) din Legea 
nr.436/2006 privind administratia publice locale, raporturile 
dintre autoritetile publice centrale §i cele locale au la baza 
principiile autonomiei, legalitetii, transparentei §i 
colaborarii in rezolvarea problemelor comune; intre 
autoritatile centrale §i cele locale, intre autoritetile publice 
de nivelul rntii si cele de nivelul al doilea nu exista 
raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor prevezute de lege.



Prin urmare, in cazul modificarii prevederilor legale, fara 
(Tnsotirea de) alocarea mijloacelor financiare din bugetui de 
stat necesare §i suficiente realizarii acestora si admiterii 
calatoriilor gratuite pentru militari care nu vor fi 
compensate conform prevederilor Codului transporturilor 
rutiere nr. 150/2014, se vor incalca (admite coliziuni 
inadmisibile cu) stautarile constitutionale si prevederile 
legale.
Avand m vedere argumentele si temeiurile sus-menti onate, 
CALM reitereaza pozitia expusa anterior, fiind necesara 
modificarea corespunzatoare a prevederilor alin. (3/1) cu 
care se propune prin proiectul de lege a fi completat 
Articolul 17 din Legea nr.162/2005 cu privire la 
statutul militarilor, m sensul ca „militarii au dreptul la 
compensarea cheltuielilor legate de utilizarea tuturor 
tipurilor de transport public urban si suburban (cu exceptia 
taximetrelor) in timpul exercitarii atributiilor de serviciu”, 
precum si continutul fundamentarii economico-financiare 
din Nota informativa.

Congresul Autoritatilor 
Locale din Moldova 

(III Aviz nr. 157 din 29 
aprilie 2024)

Suplimentar la avizul CALM expediat anterior privind 
avizarea repetata a proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (modificarea Legii cu privire la 
rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la pregatirea 
cetatenilor pentru apararea Patriei si Legii cu privire la 
statutul militarilor) (nr. unic 621/MA/2023), Congresul 
Autoritatilor Locale din Moldova aduce la cunostinta 
urmatoarele:
In conditiile in care proiectul in cauza nu afecteaza grav 
autonomia locala financiara/patrimoniala si luand in 
consideratie faptul ca autoritatile administratiei publice 
locale ale municipiului Chisinau si Balti si-au declarat 
sustinerea/propunerea facilitatilor militarilor prevazute in 
proiect, in vederea exercitarii atributiilor sale de serviciu, 
pentru a putea sa calatoreasca gratuit in toate tipurile de 
transport rutier in trafic local/municipal (cu exceptia

Se ia act



taximetrelor), Congresul Autoritatilor Locale din 
Moldova isi exprima solidaritatea cu membrii sai si cu 
Ministerul Apararii al Republicii Moldova, in vederea 
promovarii acestui proiect de lege si sustinerii 
militarilor, prin analogie cu beneficiarii de astfel de 
facilitati din alte structuri de aparare a tarii si a ordinii 
publice

EXPERTIZA JURIDIC A

Ministerul Justitiei 
(I Aviz nr.04/2-7144 
din 07 august 2023)

Denumirea proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative urmeaza a fi adusa in concordanta cu 
denumirea acestuia indicata in hotarirea Guvernului de 
aprobare a proiectului de lege.
La Art. II:
La pct. 3 remarcam ca, pentru exprimarea normativa a 
intenpei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se 
utilizeaza cuvintele „se abroga” nu „se exclude”.
Sintagma „se exclude” se utilizeaza doar in cazul 
excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii. Obiecpa este 
valabila si situatiei similare de la Art. Ill pct. 11.

Nu se accepta
Titlul proiectului de lege in versiunea finala a fost modificat si expus 
in urmatoare redactie: „pentru modificarea Legii nr. 162/2005 cu 
privire la statutul militarilor”.

Nu se accepta
Art.II a fost exclus din proiectul de lege.

Respectand succesiunea logica a modificarilor operate in 
Legea nr. 1245/2022 cu privire la pregatirea cetatenilor 
pentru apararea Patriei privind substituirea cuvintelor „se 
confera” cu cuvintele „se acorda”, recomandam 
modificarea art. 52 din lege. Astfel, cuvintul „conferite” se 
va substitui cu cuvintul „acordate”.

Nu se accepta
Art.II a fost exclus din proiectul de lege.

La Art. Ш:
La pct. 2 consideram ca fiind nejustificata intentia de 
completare a art. 14 cu alin. (81), or, prevederile art. Ill 
alin. (5) din Codul muncii sunt aplicabile si raporturilor 
de munca reglementate prin legi organice §i prin alte acte 
normative (a se vedea art. 2 alin. (2) din Codul muncii).

Nu se accepta
In fapt prevederi similare se regasesc si in pct. 112 alineatul trei al 
Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului 
militar in Fortele Armate, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr.941/2006, prevederi care, de asemenea, au fost preluate din Codul 
Muncii. Totusi, pornind de la faptul ca anume Legea nr.162/2006 cu



La pct. 5 remarcam ca, norma propusa de autor la alin. (5) 
al art. 18 este conceptual discutabila in report cu Legea nr. 
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare din 
sectorul bugetar. potrivit careia, toate sporurile, premiile 
si alte drepturi salariale acordate suplimentar la salariul 
sunt incluse in salariul lunar (art. 4).
Principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor 
salariale in report cu ierarhia functiilor din sectorul 
bugetar sunt reglementate de Legea nr. 270/2018. La fel, 
atcnponam ca, tipurile si modul de stabilire a sporurilor cu 
caracter specific sunt reglementate de Regulamentul 
aprobat prin Hotartrea Guvernului nr. 1231/2018 pentru 
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
Astfel se atesta ca, norma nu corespunde regulii legate de 
accesibilitate a legii. Or, pentru a fi indeplinita cerinta de 
accesibilitate a legii, nu este suficient ca о lege sa 
fie adusa la cuno§tin|a public a, ci este necesar ca intre 
actele normative care reglementeaza un anumit domeniu 
sa existe atat о conexiune logica pentru a da posibilitate 
destinatarilor acestora sa determine continutul domeniului 
reglementat, cat §i о coresponden(a sub aspectul forjei lor 
juridice. In context atenponam ca, intentia normativa

privire la statutul militarilor (si nu Codul Muncii), in calitate de act 
normativ special stabileste statutul juridic al militarilor FA, 
raporturile juridice de serviciu, modul de indeplinire a serviciului 
militar, drepturile, libertatile, garantiile, interdictiile si restrictive 
acestora, consideram oportun ca asemenea prevederi (chiar daca sunt 
preluate din Codul Muncii §i/sau din HG nr.941 /2006) sa se 
regaseasca in primul rend in Legea nr. 162/2005, fapt ce nu este 
interzis atat timp cat aceste prevederi care se propune a fi incluse in 
legea speciala nu deviaza de la legea generala, in cazul dat Codul 
Muncii.

Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Nu se accepta
Din redactia alin.(5) la art. 18 a fost exclus Consiliul Suprem de 
Aparere.
Totodata, mentionam ca, Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar 
de salarizare din sectorul bugetar, stabileste toate sporurile, premiile 
si alte drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza 
pentru situatia pe „timp de pace” nu si pentru situatia pe „timp de 
asediu sau de razboi” de exemplu.
Respectiv, consideram ca, Comisia pentru Situatii Exceptionale a 

Republicii Moldova pentru cazurile de urgenta, asediu sau de razboi 
poate fi abilitata sa aprobe militarilor FA sporuri, indemnizatii sau 
alte plati suplimentare, prin prisma prevederilor afiliate din art.22 
lit.i) al Legii nr.212/2004, care stabileste atributiile acesteia si anume: 
,,i) exercita alte atributii necesare ”.
Suplimentar, mentionam ca, prin analogie, in perioada starii de 
urgenta legata de pandemia de COVID-19, Comisia pentru Situatii de 
Urgenta (CSU) si-a asumat atributie similara cu cea propusa prin 
proiectul de lege (de a fi pusa pe seama (CSE), prin care a acordat 
supliment substantial la salariul de functie pentru motivarea 
financiare a personalului din cadrul asistentei medicale urgente 
prespitalicesti si celei primare, implicat in acordarea asistentei 
medicale pacientilor cu COVID-19.
Respectiv, pentru a evita pe viitor, in cazurile de urgenta, asediu sau 



criticata reprezinta un rise in asigurarea caracterului unitar 
al legisla^iei Complementar alenponam ca, norma nu 
respecta cerintele de claritate §i previzibilitate a normei 
juridice in ceea ce prive ste drepturi bane§ti acordate 
suplimentar la salariul de baza militarilor trecup in regim 
special sub forma unor indemnizapL care sunt alocatii 
bane§ti ce nu au caracter de salariu, la fel §i pla|ile 
suplimentare, caracteristica carora nu este clara.
Toto data, semnalam ca, norma este criticata in raport cu 
atribupile Comisiei pentru Situatii Exceptional a 
Republicii Moldova (Hotararea Guvemului nr. 
1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situatii 
Exceptionale a Republicii Moldova) in ceea ce priveste 
stabilirea unor sporuri, indemnizatii sau pla|i supimentare 
la salariu. Mai mult aten|ionam ca, in Republica Moldova 
nu este о astfel de autoritate ca Consiliul Suprem de 
Aparare indicat ca autoritate care va stabili dupa caz 
pla|ile
menponatc.

La Art IV mentionam ca, legilor de modificare li se 
aplica principiul neretroactivitatii, garan|ie fundamentala a 
drepturilor constitutionale de natura sa asigure securitatea 
juridica §i increderea cetatenilor in sistemul de drept, о 
premisa a respectarii separatiei puterilor in stat, 
contribuind in ace st fel la conso lidarea statului de drept. 
Principiul neretroactivitatii legii noi este regula de drept 
potrivit careia legea noua nu se aplica situatiilor juridice 
anterior constituite, modificate sau stinse §i nici efectelor 
produse de asemenea situatii juridice, daca acestea au fost 
realizate inainte de intrarea in vigoare a legii noi. Pe cale 
de consecinta, atentionam ca in conformitate cu 
prevederile art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la actele 
normative nr. 100/2017. actele normative intra in vigoare 
peste о luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al

de razboi a unor asemenea situatii cand nu este timp si loc pentru 
urmarea tuturor procedurilor stabilite de Legea nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative si/sau Hotararea Guvernului nr.610/2018 pentru 
aprobarea Regulamentului Guvemului, (inclusiv modificarea Legii 
nr.270/2018, procedura care poate dura in timp) consideram oportun 
ca Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor, sa fie 
completata cu prevederi prin care un asemenea organ ca Comisia 
pentru Situatii Exceptionale (care reiesind din scopul crearii acesteia, 
urmeaza sa actioneze rapid si prompt in situatii de forta majora si fara 
de amanare) sa fie abilitata cu dreptul de a stabili pentru militari 
asemenea sporuri, indemnizatii etc. fapt ce va motiva ca acestia sa-si 
indeplineasca atributiile de serviciu in aceste situatii (chiar si riscul 
pentru viata sau sanatate).

Nota: Art III a fost renumerotat in Art.I

Se accepta
Au fost operate modificarile de rigoare prin excluderea alin.(2) din 
Art.IV.

Nota: Art. IVa fost renumerotat in Art.II



Ministerul Justitiei
(II Aviz nr.04/2-8423 

din 26 septembrie 2023)

Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului 
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Prin 
urmare consideram necesar de a exclude alin. (2) al Art. 
IV din proiect._____________________________________
Urmare examinarii repetate a proiectului de lege privind 
modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu 
privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la 
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei si Legii cu 
privire la statutul militarilor) (numar unic 621/MA/2023), 
relevam urmatoarele.
Dat fiind faptul ca, nu toate observatiile conceptuale 
formulate de catre Ministerul Justitiei in cadrul procedurii 
de expertiza juridica au fost luate in considerate, reiteram 
urmatoarele obiec|ii.
La Art. Ill:
La pct. 2 consideram ca fiind nejustificata intcntia de 
completare a art. 14 cu alin. (81) or, prevederile art. Ill 
alin. (5) din Codul muncii sunt aplicabile §i raporturilor de 
munca reglementate prin legi organice §i prin alte acte 
normative (a se vedea art. 2 alin. (2) din Codul muncii}.

Se accepta
Au fost excluse prevederile respective din pct.2 Art.III la proiectul de 
lege.

Nota: Art. Ill a fost renumerotat tn Art.I

La pct. 5 remarcam ca, norma propusa de autor la alin. (5) 
al art. 18 este conceptual discutabila in raport cu Legea nr. 
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare din 
sectorul hugetar, potrivit careia, toate sporurile, premiile 
si alte drepturi salariale acordate suplimentar la salariul 
sunt incluse in salariul lunar (art. 4). Principiile, regulile si 
procedurile de stabilire a drepturilor salariale in raport cu 
ierarhia functiilor din sectorul bugetar sunt reglementate 
de Legea nr. 270/2018. La fel, atentionam ca, tipurile §i 
modul de stabilire a sporurilor cu caracter specific sunt 
reglementate de Regulamentul aprobat prin Hotarirea 
Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a 
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar 
de salarizare in sectorul bugetar. Astfel, se atesta ca,

Se accepta
Punctul respectiv din Art.III la proiectul de lege, a fost exclus in 
totalitate.

Nota: Art. Illa fost renumerotat in Art.I



Ministerul Justitiei
(Ш Aviz nr. 04/2-2874 

din 26.03.2024)

norma nu corespunde regulii legate de accesibilitate a 
legii-
Or, pentru a fi indeplinita cerin|a de accesibilitate a legii, 
nu este suficient ca о lege sa fie adusa la cuno^tin^a 
publica, ci este necesar ca intre actele normative care 
reglementeaza un anumit domeniu sa existe atat о 
conexiune logica pentru a da posibilitate destinatarilor 
acestora sa determine conlinutul domeniului reglementat, 
cat §i о corespondent sub aspectul fopei lor juridice. In 
context atenlionam ca, respectiva intense normativa 
reprezinta un rise in asigurarea caracterului unitar al 
legisla|iei Complementar atenlionam ca, norma nu 
respecta cerintclc de claritate si
previzibilitate a normei juridice in ceea ce prive§te 
drepturile bane§ti acordate suplimentar la salariul de baza 
militarilor trecu|i in regim special sub forma unor 
indemniza|ii, care sunt alocatii bane^ti ce nu au caracter de 
salariu, la fel si pla^ile suplimentare, caracteristica carora 
nu este clara. Totodata, semnalam ca, norma respectiva nu 
cadreaza cu atribufiile Comisiei pentru Siluapi 
Exceptionale a Republicii Moldova (Hotararea Guvernului 
nr. 1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situatii 
Exceptionale a Republicii Moldova) in ceea ce prive^te 
stabilirea unor sporuri, indemnizatii sau pla£i suplimentare 
la salariu.
Urmare examinarii repetate a proiectului de lege privind 
modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu 
privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la 
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei si Legii cu 
privire la statutul militarilor) (numar unic 621/MA/2023), 
relevam urmatoarele. Dat fiind faptul ca, toate observatiile 
conceptuale formulate de catre Ministerul Justitiei in 
cadrul procedurii de expertiza juridica au fost luate in 
considerare, obiectii de ordin conceptual nu avem de 
formulat.

Se accepta
Au fost operate modificarile de rigoare.

Nota: Art. IV a fost renumerotat in Art.II



Din punct de vedere redactional, expunem urmatoarele 
observatii: La formularea amendamentelor se va tine cont 
ca, in conformitate cu uzantele de tehnica legislative, 
cuvantul „sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup de 
doua sau mai multe cuvinte intre care exista raporturi de 
subordonare; cuvantul „textul” se foloseste pentru 
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de 
punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte 
cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare, se 
utilizeaza termenii ,,cuvantul”/„cuvintele”, dupa caz, 
termenii ,,cifra”/„cifrele”. Cu referire la expresiile „se 
abroga”/„se exclude”, semnalam ca elementele structural 
ale actului normativ se abroga si nu se exclud. Or, potrivit 
procedeelor tehnice aplicabile actelor normative, in cazul 
suprimarii elementelor structural ale actului normativ, in 
proiectul actului normativ de modificare a acestuia se 
folosesc cuvintele ,,se abroga”, iar pentru omiterea 
anumitor cuvinte, propozitii, fraze sau texte se folosesc 
cuvintele „se exclude”. In partea ce tine de introducerea 
unor cuvinte/a unui text la finalul prevederii, subliniem ca, 
potrivit regulilor tehnicii legislative completarea unui text 
sau al ineat, fara a specifica ordinea in care se insereaza 
cuvintele/textul, semnifica, conform regulii generale de 
tehnica legislative, completarea textului la sfarsitul 
acestuia. Aditional, la Art. IV, in privinta intrarii in 
vigoare a actului normativ, atragem atentia ca in 
conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea cu 
privire la actele normative nr. 100/2017, actele normative 
intra in vigoare peste о luna de la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data 
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi 
anterioara datei publicarii. Complementar, ate nt ion am ca, 
dispozitiile privind aplicabilitatea prevederilor Art. Ill pct. 
9, urmeaza a fi reconsiderate prin prisma conceptiei 
legiuitorului privind intrarea in vigoare a actului normativ,



statuata in art. 56 al Legii nr. 100/2017. |

EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Centrul National 
Anticoruptie 

(I Aviz nr. 06/2/12818 din 
15.08.2023)

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege privind 
modificarea unor acte normative (completarea cadrului 
normativ privind protectia sociala a militarilor) 
(numar unic 621/MA/2023), comunicam urmatoarele. 
Potrivit art.25 alin.(l) al Legii integritatii nr.82/2017, 
eficienta cultivarii climatului de integritate institutionala si 
profesionala este supusa verificarilor din
partea conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor 
anticoruptie, a societatii civile si mass mediei. 
In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) 
lit.a), art.28 alin.(4) al Legii prenotate, expertiza 
anticoruptie, in calitate de masura de control al 
integritatii in sectorul public, se va efectua doar asupra 
proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor 
expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a 
partilor interesate. Proiectul propus pentru expertiza 
anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor 
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor 
receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce 
presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi 
modificari si completari. Urmare celor expuse, solicitam 
respectuos expedierea in adresa Centrului National 
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea 
expertizei anticoruptie.

Se accepta
Proiectul definitivat va fi remis ulterior in adresa Centrului National 
Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Centrul National
Anticoruptie

(II Aviz nr. 06/2/16221 din 
13.10.2023)

Art. III. - Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul 
militarilor [...] se modifica dupa cum urmeaza: 
5. Articolul 18 se completeaza cu alineatul (5) cu 
urmatorul cuprins:
„(5) Militarii trecuji la regim special de activitate in 
perioada starii de urgenta, de asediu sau de razboi, 
beneficiaza de sporuri, indemnizatii sau pla(.i suplimentare 
in modul §i marimea stability de Comisia pentru Situa|ii

Se accepta
Punctul respectiv din Art.Ill la proiectul de lege, a fost exclus in 
totalitate.
Nota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I



Exceptionale a Republicii Moldova.”.__________________
Obiectii:
Potrivit normei sus-citate se stabileste competenta 
Comisiei pentru Situatii Exceptionale de a acorda sporuri, 
indemnizatii sau pla|i suplimentare pentru militarii trecuti 
in regim special de activitate in perioada starii de 
urgenta, de asediu sau de razboi.
Totodata, potrivit art.20 lit.f) din Legea nr.212/2004 
privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, se 
statueaza masura de stabilire a regimului special de lucru 
pentru agentii economici si institutiile publice. 
Insa atat din proiect, cat si din continutul Legii 
nr.212/2004 nu este mentionata care este autoritatea 
responsabila de instituirea regimului special de activitate. 
Astfel, se considera necesar de stipulat clar cine este 
subiectul responsabil de instituirea regimului special, or m 
conditiile actuale normele sunt interpretabile 
si sunt susceptibile de crearea conflictelor de competenta. 
Suplimentar, analizand continutul Legii nr.212/2004 
privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, se 
constata ca regimul special de activitate se instituie si in 
cazul altor autoritati publice responsabile sa intervina in 
situatii exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau 
biologico-social, precum si in cazul existencei unui pericol 
pentru securitatea nationala sau ordinea constitutionala, 
ceea ce face necesara apararea statului de drept, mentinerea 
sau restabilirea starii de legalitate (Inspectoratului General 
pentru Situatii de Urgenta, Ministerul de Interne, 
Ministerul Sanatatii (pandemia Covid 19) etc.). Respectiv, 
se constata ca propunerea inaintata este discriminatorie in 
report cu alte autoritati publice/profesii, or prin prisma 
prevederilor Legii nr.212/2004, se releva ca si alte entitati 
publice/agenti publici pot fi trecuti in regim special de 
activitate in perioada starii de urgenta, de asediu sau de 
razboi, punandu-si sanatate si viata in pericol in aceleasi

Se accepta
Punctul respectiv din Art.III la proiectul de lege, a fost exclus in 
totalitate.

Nota: Art. Ш a fost renumerotat in Art J



conditii. In consecinta, norma promovata reprezinta un rise 
pentru asigurarea caracterului unitar al legislatiei.
Recomandari:
in vederea asigurarii stabilitatii si predictibilitatii normelor 
juridice, cat si in scopul corelarii actelor 
normative, se recomanda completarea proiectului cu 
mentiunea autoritatii competente de instituirea 
regimului special de activitate, precum si modificarea 
art.20 lit.f) din Legea nr.212/2004 cu precizarea 
autoritatii responsabile de instituirea regimului special de 
activitate in cazul institutiilor publice, cat si in 
cazul agentilor publici. Totodata, in vederea asigurarii 
tratamentului egal si unitar in raport cu toate entitatile 
publice pentru care se instituie regim special de activitate 
in situatii de urgenta, de asediu si de razboi, se recomanda 
completarea atributiilor Comisiei pentru Situatii 
Exceptionale cu precizarea expresa in Legea nr.212/2004, 
a competentei de stabilire si acordare a garantiilor 
financiare pentru institutiile publice pentru care a fost 
stabilit un regim
special de activitate.

Se accepta
Punctul respectiv din Art.III la proiectul de lege, a fost exclus in 
totalitate.
\ota: Art. Ill a fost renumerotat in Art.I

Central National 
Anticora ptie 

(III Aviz Nr. 06/2/5343 din 
28.03.2024)

Conform Raportului de expertiza antic oruptie (Nr. 
EL024/9567 din 28.03.2024), in redactia propusa, 
proiectul nu contine factori de rise care sa genereze 
aparitia riscurilor de coruptie.

Se ia act
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