SINTEZA

280

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor
(nr. unic 621/MA/2023)

Partlclpantul Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
la avizare
(expertizare)/
consultare publici
1 2 3

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale
(T Aviz nr. 21-4123 din 10
august 2023)

Sub aspect conceptual, referitor la propunerea de la Art. T
pet.4 din proiectul legii (in vederea exercitarii atributiilor
sale  de serviciu, militarii  au  dreptul  sd
cdldatoreascd gratuit pe finiveg feritoriul tdrii, in foate
tipurile de transport public urban si suburban (cu exceptia
taximetrelor)), obiectdim «ca lipsitd de justificare
legald inaintarea acesteia, prin prisma prevederilor art.64
alin.(6) din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014, care
stabileste ca: . Transportul  rutier in trafic
national in cazul persoanelor ce beneficiazd, conform legii,
de dreptul la transport gratuit sau cu inlesniri, cu excepfia
copiilor cu vdrsta de pdnd la 7 ani, se efectueazd
in baza biletului sau abonamentului procurat in modul
stabilit, cu compensarea ulterioard a cheltuielilor de cdtre
institufia in care activeazd persoana sau de cdire
organele de asistentd sociald competente, dupd caz”.
in acest sens, urmeazi a se retine faptul ci transportul rutier
de persoane prin servicii regulate n trafic raional si
interraional  este  prestat de agenti economici
(entitati private), in baza unor tarife reglementate de stat,
iar in cazul adoptdrii normelor propuse, cheltuielile
suplimentare, care vor fi suportate de operatorii de

Nu se accepti

Art.31 alin.(1) al Legii nr.2019/2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri stabileste ci: .In vederea exercitirii atributiilor sale de
serviciu, carabinierul are dreptul sd cilatoreasca gratuit pe intreg
teritoriul tdrii, in toate tipurile de transport public urban, suburban si
interurban (cu exceptia taximetrelor).”.

Rezultd cd, asemenea drept pentru militarii din cadrul IGC este
garantat prin Legea nr.2019/2018 chiar dacd prevederea respectiva este
contrard celel din art.64 alin.(6) din Codul transporturilor rutiere
nr.150/2014 (fiind de altfel, in acest fel, considerat ca un venit ratat).
De asemenea, prevederi ce tin de dreptul la célitorie gratuitd in
transportul public se regisesc si in alte acte legislative cu privire la
colaboratorii din MAI, SIS, SPPS care circuld gratuit in transportul
public urban si suburban (nefiind stabilite mecanisme care si
reglementeze expres cum si in ce mésurd sunt recuperate de cétre
agentii economici de la stat, cheltuielile legate de transportul pentru
aceste categorii de subiecti).

Militarii Armatei Nationale pentru indeplinirea sarcinilor legate de
deplasarea pentru examenul medical, la efectuarea schimburilor de
santinele la obiective militare/civile din responsabilitatea AN,
deplasare in scopul efectudrii serviciului de garnizoand (politie
militard), deplasarea la si de la locul de serviciu permanent etc., au




transport rutier, urmeaza a fi compensate de la bugetul de
stat si/sau incluse in tarifele existente. Astfel, includerea
acestor cheltuieli in actualul plan tarifar valabil pentru
operatorii de transport rutier, va determina inevitabil
majorarea platilor de caldtorie pentru toti utilizatorii.
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova Prin urmare, insistdim a se exclude
propunerea vizatd (de la Art.Ill pct.4) sau eventual,
examinarea solufiei de formulare a propunerii in
urmitoarea redactie: ,,(31) In vederea exercitirii
atributiilor sale de serviciu, militarii au dreptul la
compensarea cheltuielilor pentru deplasare pe intreg
teritoriul {irii. Compensarea cheltuielilor se efectueazd in
baza biletului de cdldtorie sau abonamentului procurat in
modul stabilit”.

Sub aspectul respectarii regulilor de tehnicé-legislativa, la
Art.IT, n cazul propunerii de la art.19 alin.(1) lit.b) si art.33
alin.(2) litb), se va tine cont cd pentru exprimarea
normativi a intentiei de scoatere din vigoare a unor
prevederi, se utilizeazd cuvintele ,se abrogd” si nu ,se
exclude”, sintagma ,,se exclude” se utilizeazi doar in cazul
excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii. Astfel,
cuvintele , se exclude” se vor substitui cu cuvintele , se

w1

abrogd”.

Subsidiar, la Art.IV alin.(I), momentul stabilirii datei
intrdrii in vigoare a actului normativ urmeaza a se efectua
prin prisma faptului ca, odatd cu intrarea in vigoare a Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, este aplicabild
norma imperativi reglementati la art.56, conform céreia,
actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Potrivit alin.(3) al aceluiasi articol, intrarea in vigoare a
actelor normative poate fi stabiliti pentru o altd datd doar in

nevoie de a utiliza in interesul statului mijloace de transport rutier
local/municipal si urmeazd a fi exceptati de la achitarea din cont
propriu pentru utilizarea acestui transport.

Respectiv, consideram cd amendamentul in cauzad este necesar in
vederea:

- garantdrii conditiilor optime pentru realizarea la nivel a atributiilor
functionale si obligatiilor de serviciu de catre militarii Armatei
Nationale asa precum le sunt asigurate si le indeplinesc cei din
structurile de forta mengionate supra; '

- asigurarea respectérii principiului echilibrului dintre reglementirile
concurente;

- excluderii unei abordéri diferentiate (cu referire la drepturi, garantii
sociale) a militarilor Armatei Nationale in raport cu colaboratorii
structurilor de fortd mentionate supra.

Notd: Art. Il a fost renumerotat in Art.1

Nu se accepti
Articolul 11 a fost exclus din proiect.

Se accepta

Au fost introduse completarile de rigoare in nota informativd la
proiect.

Noti: Art. IV a fost renumerotat in Art. 11




cazul in care se urméreste protectia drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ  hotérdrilor Curtii Constitutionale,

eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daca existd alte circumstante obiective.
Respectiv, intrarea in vigoare a actului normativ
la data publicdrii, necesitd a fi argumentatd in nota
informativa.

Conex, propunerea de la ArtIV alin.(2) se va revedea
deoarece este inoportund, in conditiile in care legea dispune
numai pentru viitor ,,ex nunc” si nu are putere retroactivi.

La Nota informativd, sub aspectul consolidarii suportului
argumentativ, urmeazd a fi respectatd Structura consacrati
in anexa nr.l la Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, prin completarea Notei cu urmatoarele
compartimente: ,,descrierea gradului de compatibilitate
pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene” si ,, constatdrile
altor expertize”. Complementar, se va lua in considerare
faptul cd Nota informativa nu reflectd costurile reale pentru
implementarea proiectului de lege, fiind necesard o
estimare clard a mijloacelor financiare necesare pentru
compensarea cheltuielilor de transport, inclusiv sursele de
finantare care vor acoperi masurile preconizate

Se accepta

Au fost operate modificérile de rigoare prin expunerea alin.(2) in alta
redactie.

Nota: Art. IV a fost renumerotat in Art. 11

Se accepti partial

Au fost introduse completarile de rigoare in nota informativd la
proiect. Subsidiar, mentiona cd la nota informativa la compartimentul
»~Fundamentarea economico-financiard” s-a stipulat expres ca
implementarea proiectului nu va necesita cheltuieli financiare
suplimentare (inclusiv cu referire la asigurarea dreptului la célatorie
gratuitd in transportul public, avand in vedere ca asigurarea de citre
autoritatile locale a unui asemenea drept, va fi un venit ratat, similar
cu cazurile actuale unde colaboratorii MAI (inclusiv militarii 1GC),
SIS si SPPS circuld gratuit in transportul public urban si suburban,
nefiind stabilite mecanisme legale de recuperare de cdtre agentii

‘economici a cheltuielilor legate de transportul pentru aceste categorii

de subiecti).

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Il Aviz nr. 21/1-5025 din 27
septembrie 2023)

Ca urmare a examindril versiunii definitivate a proiectului
de lege privind modificarea wunor acte normative
(modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate,
Legii cu privire la pregdtirea cetdfenilor pentru apdrarea
Patriei si Legii cu privire la statutul militarilor), (numar
unic 621/MA/2023), comunicim despre mentinerea

Se accepta
Punctul 4 din Art.III la proiectul de lege, a fost exclus in totalitate.

Notd: Art. Il a fost renumerotat in Art.]




obiectiei din scrisoarea nr. 21-4123 din 10 august 2023, in
partea ce tine de beneficierea de catre militari, de servicii
de transport gratuite pe intreg teritoriul tdrii §i in toate
categoriile de transport public.
Astfel, la art.lll pct.4, prin care se propune completarea
art.17 din Legea nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor, cu alin.(3!), reiterdim c¢i in conformitate cu
prevederile art.64 alin.(6) din Codul transporturilor rutiere
nr.150/2014: ,, Transportul rutier in trafic national in cazul
persoanelor ce beneficiazd, conform legii, de dreptul la
fransport gratuit sau cu inlesniri, cu exceptia copiilor cu
virsta de pind la 7 ani, se efectueazd in baza biletului sau
abonamentului procurat in modul stabilit, cu compensarea
ulterioard a cheltuielilor de cdtre institufia in care
activeazd persoana sau de cdfre organele de asistentd
sociald competente, dupd caz”. Totodatd, atragem atentia
cd exemplele prezentate in Sinteza obiectiilor si
propunerilor  descriu  practica aplicati 1n  cazul
transporturilor locale si municipale. In acest sens
mentiondm cd, in conformitate cu prevederile art.14 lit.b)
din Codul prenotat: ,,Consiliile locale si municipale, in
contextul necesitdtii organizdrii transportului rutier contra
cost in trafic local au dreptul sd acorde, in cadrul unitdtii
administrativ-teritoriale respective, facilitdfi de transport
pentru anumite categorii de persoane, asigurind totodatd
si sursele de compensare a veniturilor ratate’.
In acest context, se impune inclusiv completarea Notei
informative, cu informatii privind numaérul de calatorii care
sunt efectuate anual de militari, o estimare a costurilor,
precum si sursele de compensare a veniturilor ratate, pentru
evaluarea impactului reglementarilor propuse. Subsecvent,
reiteram ca tarifele la serviciile de transport rutier sunt
reglementate si aprobate de stat, iar orice facilitate acordata
care va genera cheltuieli suplimentare Ministerul
Infrastructurii  si  Dezvoltirii Regionale al Republicii




Moldova pentru operatorii de transport urmeaza a fi inclusa
in tarif. Prin urmare, acordarea acestor facilitati ar putea
dicta majorarea tarifelor de transport pentru toti utilizatorii
acestor servicil. Avand in vedere cele expuse, insistim
asupra excluderii prevederilor propuse la art. III pct.4 sau
expunerea acestora in urmétoarea redactie: ,,(3%) In vederea
exercitarii atributiilor sale de serviciu, militarii au dreptul
la compensarea cheltuielilor pentru deplasare pe intreg
teritoriul tdrii. Compensarea cheltuielilor se efectueazd in
baza biletului de caldtorie sau abonamentului procurat in
modul stabilit”.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Il Aviz nr. 21-1653 din
26.03.2024)

Urmare examinarii proiectului definitivat de lege privind
modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu
privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la
pregdtirea cetdtenilor pentru apdrarea Patriei §i Legii cu
privire la statutul militarilor), numar unic 621/MA/2023,
in limita competentelor functionale, comunicim lipsa de
obiectii si propuneri.

Se ia act

Ministerul Muneii si
Protectiei Sociale
(I Aviz ar. 15/3156 din 14
august 2023)

1. Articolul II:
1) la pet. 3 din proieci: La art. 19 alin. (1), lit.b) cuvéntul
»exclude” se va substitui cu cuvantul ,,abroga”.

2) la pct. 5 din proiect: La art. 38, alin. (1), lit. bl) cuvéntul
.minori” se va exclude deoarece legislatia in domeniul
protectiei copilului nu reglementeazd cuvéntul ,,minor”.
Totodatd, conform prevederilor Codului Familiei nr.
1316/2000 si Legii nr. 140/2013 privind protectia speciald a
copiilor aflati In situatie de risc si copiilor separati de
parinti copil este persoana care nu a implinit vdrsta de 18
ani §i nu are capacitatea de exercifiu.

2. Articolul III:

1) la pet. 2 din proiect, in vederea acordarii garantate a
timpului de odihna pentru perioada indeplinirii obligatiilor
servicinlui militar peste limita stabilitd, se propune

Nu se accepta
Articolul II a fost exclus din proiect.

"Nu se accepta
Articolul IT a fost exclus din proiect.

Se accepta
Noti: Art. Il a fost renumerotat in Art.1




completarea alin. (2) dupad cum urmeaza: iar cuvintele

Lpoate fi aldturatd” se substituie cu cuvintele |, se
alipeste”.

2) la pet. 3 din proiect, alin. (2) din art. 14' textul
.concediul in cazul adoptdrii copiilor nou-ndscuti sau
ludrii sub tuteld a acestora’ se va susbstitui cu textul
~concediile pentru salariatii care au adoptat copii sau i-au
luat in plasament in serviciul de tuteld/curateld”, reiesind
din modificarile legislative care au fost operate la art. 127
din Codul muncii nr. 154/2003.

Se accepta
Au fost operate modificdrile de rigoare.
Noti: Art. Il a fost renumerotat in Art.1

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(Il Aviz nr. 15/3791 din 26
septembrie 2023)

Ministerul Muncii i Protectiei Sociale a examinat demersul
Ministerului Apardrii nr. 11/1335 din 21 septembrie 2023
cu privire la avizarea repetatd a proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu
privire la rezerva Forfelor Armate, Legii cu privire la
pregdtirea  cetdtenilor pentru apdrarea Patriei  si
Legii cu privire la statutul militarilor), nr. unic
621/MA/2023 si, In limita competentei sale, comunicd
despre lipsa obiectiilor sau propuneriior.

Se ia act

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(Il Aviz nr. 15/1579 din 26
martic 2024)

In limita competentei sale, comunicd despre lipsa
obiectiilor sau propunerilor.

Se ia act

Ministerul Finantelor
(I Aviz 07/4-03/355/1193
din 11 august 2023)

Cu referire la Art. III al proiectului de lege:

La pct. 3 alin. (2) privind completarea art. 14! cu alin. (2)
cdt si referitor la pct. 10 privind
modificarea textului lit. j) din alin. (4) al art.32 din Legea
nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor, comunicdm ca, potrivit prevederilor art.8 din
Legea  nr.1544/1993  asigurdrii  cu  pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si din
trupele  organelor  afacerilor interme §i  din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, pensiile,

Nu se accepta

Mentionam cd prin proiectul de lege, in spetd, amendamentele din
ArtJII pet.11, se propune excluderea acelor prevederi discriminatorii
din art.32 alin.(4) lit.J) al Legii nr.162/2005, prin care perioada aflarii
in concediul de ingrijire a copilului se include in vechimea in muncd
generala si in perioada necontributiva a militarului asimilatd stagiului
de cotizare, dar nu se include in vechimea calendaristicd in serviciul
militar. Concomitent, mentionam ca prevederile art.124 alin.(3) al
Codului Muncii nr.154/2003, stabilesc expres ca: ,, Concediul parfial




ajutoarcle banesti si compensatiile se platesc de la bugetul
de stat. Astfel, implementarea medificarilor propuse
implica riscuri, inclusiv cu caracter bugetar,acestea avind
impact direct asupra bugetului de stat. Aducem la
cunostintd ca, este imperativd renuntarea la promovarea
unor astfel de initiative pe parcursul anului bugetar,
decarece  aceastd  practicR  contravine  normelor
constitutionale si legale in materie de finante publice. Mai
mult ca atit este necesard o abordare complexi, sistemicd a
subiectelor de politici sociale, acestea consumand marea
parte a resurselor bugetare. Or, fard o analizi si o resetare a
intregului pachet de programe sociale, in conditiile in care
angajamentele asumate nu pot fi acoperite financiar, nu are
nici o justificare promovarea de noi initiative.

pldatit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit de ambii pdrinti
alternativ, in fractiuni, conform disponibilitdtii fiecdruia, cu conditia
sd ny se suprapund fractiunile. Acest concediu se include in vechimea
in_muncd, inclusiv _in vechimea in muncd speciald, §i in stagiul de
cotizare.”.

in raport cu colaboratorii altor structuri de fortd care dispun de unl
asemenea drept si, respectiv, beneficiile care rezulti din acesta,
inexistenta unei asemenea norme in cazul militarilor FA constituie in
fapt o inechitate sociald si iIn consecintd, acest lucru duce la
urmatoarele:

- creeaza premise pentru plecdri din serviciul militar al specialistilor cu
o pregitire calificatd, preponderent cétre alte structuri de fortd in care
asemenea drept este garantat;

- pozitioneazi serviciul militar drept unul mai defavorizat in comparatie]
cu serviciul special din alte structuri de forta, scazand astfel, motivatia
pentru incadrarea tinerilor specialisti in serviciul militar prin contract si,
respectiv, diminudndu-se semnificativ nivelul de atractivitate a profesiej
de militar in rAndul populatiei In comparatie cu serviciul special.
Reiesind din faptul ca concediul de ingrijire a copilului poate fi acordat] .
nu numai femeilor dar si barbatilor, acest subiect este actual pentrul
intregul efectiv al Armatei Nationale precum si pentru efectivul
Inspectoratului General de Carabinieri care de asemenea nu beneficiaza
de astfel de concediu.

Suplimentar, mentionam ca art. 18 al Legii nr. 1544/1993 asiguririi cu
pensii a militarilor gi a persoanelor din corpul de comanda i din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri, stabileste c@ la calcularea vechimii in muncd pentry
stabilirea pensiei in conformitate cu art.13 lit.a) militarilor care
indeplinesc serviciu prin contract, persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri, al cdrui mod este stabilit de
Guvern, se ia in calcul i lit f) care prevede: ,f) alte perioade de
activitate prevazute de legislatie.”.

Respectiv, avind la bazi aceste prevederi, faptul cad se propun a fi




La pct. 6 completarea art. 18 cu alin. (5) nu se accepta, dat
fiind faptul ca atat atributiille Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova cét si ale Consiliului
Suprem de Apdrare sunt specificate in art. 22 si art. 30 ale
Legii 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu
si de riazboi, mai mult cd atit atributia expresid privind

excluse cele discriminatorii mentionate supra si, respectiv, faptul ci,
anume Legea nr.162/2006 cu privire la statutul militarilor, in calitate
de act normativ special stabileste statutul juridic al militarilor FA,
raporturile juridice de serviciu, modul de indeplinire a serviciului
militar, drepturile, libertatile, garantiile, interdictiile si restrictiile
acestora, considerdm oportun ca asemenea prevederi (similare cu cele
din art.124 alin.(3) din Codul Muncii} sa se regéseasca expres si in
Legea nr.162/2005.

fn cazul in care acest amendament nu se va opera, militarii prin
contract ai FA (odata cu excluderea prevederilor discriminatorii din
art.32 alin.(4) litj) a Legii nr.162/2005), la calcularea perioadei de
aflare in concediul partial platit de ingrijire a copilului in calculul
vechimii calendaristice a serviciului militar (pentru stabilirea in viitor
a pensiei), vor dispune de dreptul de a face trimitere la prevederile
art.124 alin.(3) al Codului Muncii nr.154/2003.

Avind in vedere cele expuse, In scopul credrii unui echilibru intre
viata profesionald si cea de familie, promovarea profesiei de militar,
asigurarea protectiei sociale a militarilor si respectarea prinecipiului
echilibrului dintre reglementarile concurente, se propune:
completarea Legii nr.162/2005 cu o norma prin care perioada acestul
concediu se include in calculul calendaristic n serviciul militar si,
respectiv,

excluderea din Legea nr.162/2005, a acestei prevederi discriminatorii
din art.32 alin.(4) lit.j).

Suplimentar, mentiondm cé, introducerea unor asemenea
amendamente nu va avea un impact financiar asupra bugetului de
stat in perioada anilor 2024-2026.

Nota: Art. III a fost renumerotat in Art.1

Nu se accepta

Din redactia alin.(5) la art.18 a fost exclus Consiliul Suprem de
Apiérare insid, consideram cd Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova pentru cazurile de urgentd, asediu sau de razboi
poate fi abilitatd sd aprobe militarilor sporuri, indemnizatii sau alte
plati suplimentare, prin prisma prevederilor art.22 lit.1) al Legii




stabilirea sporurilor, indemnizatiilor sau altor plati
suplimentare nu este prevazuta.

Cu referire la Art. IV al proiectului de lege, atentiondm
repetat cd alin. (1) prevede intrarea In vigoare a
modificarilor propuse la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, ceea ce contravine prevederilor art.
131, alin. (6) din Constitutie, precum c¢a, nici o cheltuiala
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare.

Cu referire la Nota informativd Dat fiind faptul ci
propunerile de la pet.3 si pet. 10 al Art. IIT reprezintd
politici in domeniul protectiei sociale, in cazul in care
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va considera
oportund implementarea modificarilor propuse, Nota
informativd urmeaza a fi completatd cu calcule privind

estimarea costului pentru implementarea acestor prevederi. |

nr.212/2004: i} exercitd alte atributii necesare.”.

Suplimentar, mentiondm c&, prin analogie, in perioada stirii de
urgentd legatd de pandemia de COVID-19, Comisia pentru Situatii de
Urgentd (CSU) si-a asumat atributie similard cu cea propusd prin
proiectul de lege (de a fi pusd pe seama (CSE), prin care a acordat
supliment substantial la salariul de functie pentru motivarea
financiard a personalului din cadrul asistentei medicale urgente
prespitalicesti si celei primare, implicat in acordarea asistentei
medicale pacientilor cu COVID-19.

Respectiv, pentru a evita pe viitor, in cazurile de urgenta, asediu sau
de rizboi a unor asemenea situatii cdnd nu este timp si loc pentru
urmarea tuturor procedurilor stabilite de Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative si/sau Hotdrdrea Guvernului nr.610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului, considerdm oportun ca Legea
nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, si fie completatd cu
prevederi prin care un asemenea organ ca Comisia pentru Situatii
Exceptionale (care actioneaza rapid in situatii de fortd majora si fara
de amanare) sa fie abilitatd cu dreptul de a stabilit pentru militari
asemenea sporuri, indemnizatii etc.

Notd: Art. Il a fost renumerotat in Art.1

Nu se accepta

In nota informativa la proiect au fost introduse argumentele pentru
care legea urmeazd a intra in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova iar implementarea acesteia nu va
presupune cheltuieli financiare.

Notd: Art. IV a fost renumerotat in Art. IT

Nu se accepta
Introducerea unor asemenea amendamente nu va avea un impact
financiar asupra bugetului de stat in anul 2024.




In aceastd ordine de idei, Ministerul Finantelor comunica
disponibilitatea de a reveni asupra
proiectului de lege in formula revizuitd si insotitd de
estimiri privind impactul financiar al normelor propuse
asupra bugetului de stat.

Ministerul Finantelor
(I Aviz 07/4-04/437
din 09 octombrie 2023)

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Aparirii
nr. 11/1335 din 21 septembrie 2023, a examinat repetat
proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate,
Legii cu privire la pregatirea cetdtenilor pentru apdrarea
Patriei i Legii cu privire la statutul militarilor) (nr. unic
621/MA/2023) si reitereazd obiectiile expuse 1n avizul
nr.07/4-03/355/1193 din 11 august 2023.

Cu referire la Art. Il al proiectului de lege:

La pct. 3 alin. (2) privind completarea art. 14! cu alin. (2)"
cét si referitor la pct. 10 privind
modificarea textului lit. j) din alin. (4) al art.32 din Legea
nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor, comunicdm ca, potrivit prevederilor art.8 din
Legea  nr.1544/1993  asigurdrii cu  pensii  a
militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si din
trupele  organelor  afacerilor interne  si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, pensiile,

‘ajutoarele banesti si compensatiile se platesc de la bugetul

de stat. Astfel, implementarea modificirilor propuse
implicd riscuri, inclusiv cu caracter bugetar,acestea avand
impact direct asupra bugetului de stat. Aducem la
cunostintd cé, este imperativa renuntarea la promovarea
unor astfel de initiative pe parcursul anului bugetar,
deoarece  aceastd  practici  contravine  normelor
constitufionale si legale in materie de finante publice. Mai
mult ca atét este necesard o abordare complexa, sistemici a
subiectelor de politici sociale, acestea consumédnd marea
parte a resurselor bugetare. Or, f3ra o analiza si o resetare a
intregului pachet de programe sociale, in conditiile in care

Se accepti partial

Prevederile prin care art.14! se completeazi cu alin.(2!) au fost
excluse avind la baza prevederile:

- art.124 alin.(3) din Codul Muncii nr.154/2003 care stabilesc:
»Concediul partial platit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit de
ambii périnti alternativ, in fractiuni, conform disponibilitatii
fiecaruia, cu condifia s& nu se suprapuna fractiunile. Acest concediu
se include in vechimea in munca, inclusiv in vechimea in munci
speciald, gi in stagiul de cotizare.”;

~ art.2 alin.(2) ale aceluiasi Cod care stabilesc:

»~Prezentul cod se aplicd si raporturilor de munci reglementate prin
legi organice si prin alte acte normative.”.

Totodata, cu referire la obiectia Ministerului Finantelor privind
excluderea din Art.II pct.11 a prevederilor care se refera la abrogarea
in art.32 alin. (4) lit. j) din Legea nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor a prevederilor exprese prin care ,,concediul pentru ingrijirea
copilului nu se include in vechimea calendaristicd In serviciul meilitar”,
mentiondm cd, Ministerul Apéardrii nu sustine obiectia si
argumentirile invocate de MF, reiesind din argumentele prezentate
mai Sus i, respectiv, reitereazd pozitia sa privind necesitatea
abrogirii acestor prevederi inechitabile si discriminatorii. Totodata,




angajamentele asumate nu pot fi acoperite financiar, nu are
nici o justificare promovarea de noi initiative.

La pet. 6 completarea art. 18 cu alin. (5) nu se accepti, dat
fiind faptul ca atdt atributiile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova cat si ale Consiliului
Suprem de Apdrare sunt specificate in art. 22 si art. 30 ale
Legii 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu
s1 de rizboi, mai mult cd atdt atributia expresd privind
stabilirea sporurilor, indemnizatiilor sau altor plati
suplimentare nu este previzuta.

Cu referire la Art. IV al proiectului de lege, atentionim
repetat cd alin. (1) prevede intrarea in vigoare a
modificarilor propuse la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, ceea ce contravine prevederilor art.
131, alin. (6) din Constitutie, precum cé, nici o cheltuiald
bugetara nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare.

Cu referire la Nota informativd Dat fiind faptul ci
propunerile de la pct.3 si pct. 10 al Art. III reprezintd
politici in domeniul protectiei sociale, in cazul in care
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va considera
oportuna implementarea modificarilor propuse, Nota
informativd urmeazda a fi completatd cu calcule privind
estimarea costului pentru implementarea acestor prevederi.
In aceastd ordine de idei, Ministerul Finantelor comunica
disponibilitatea de a reveni asupra
proiectului de lege in formula revizuitd si insotitd de
estimdri privind impactul financiar al normelor propuse

Nota informativd a fost completatd cu calcule privind estimarea
costului pentru implementarea acestor prevederi si a fost elaborata
Analiza Impactului de Reglementare

Notii: Art. Il a fost renumerotat in Art.1

Se accepti

Punctul respectiv din Art.III la proiectul de lege, a fost exclus in
totalitate.

Noti: Art. Il a fost renumerotat in Art.1

Se accepta

Nota informativd a fost completatd cu calcule privind estimarea
costului pentru implementarea acestor prevederi si a fost elaborati
Analiza Impactului de Reglementare. Suplimentar, mentiondm ca
redactia alin.(1) a fost expusd precum urmeaza: ,,Prezenta lege intrd
in vigoare la o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor Art.IIl pet.11, care se
pun in aplicare incepénd cu 1 ianuarie 2025.”.

Noti: Art. IV a fost renumerotat in Art.I1

Se accepti partial

Prevederile prin care art.14' se completeazi cu alin.(2') au fost
excluse avand la baza prevederile:

- art.124 alin.(3) din Codul Muncii nr.154/2003 care stabilesc:
»Concediul partial platit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit de
ambii périnti alternativ, in frac{iuni, conform disponibilitatii
fiecaruia, cu condifia sd nu se suprapuna fractiunile. Acest concediu
se include in vechimea in muncéd, inclusiv in vechimea in muncid
speciala, si in stagiul de cotizare.”;

- art.2 alin.(2) ale aceluiasi Cod care stabilesc:

,Prezentul cod se aplica i raporturilor de munci reglementate prin




asupra bugetului de stat.

legi organice si prin alte acte normative.”.
Totodata, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale prin avizul 15/3791
din 26 septembrie 2023, sustine proiectul de lege, neexprimand
obiectii/propuneri la Art.HII pct.11 (prin care in art.32 alin. (4) lit. j) din
Legea nr.162/2005, se abroga prevederile din care prezumi ci:
concediul pehtru ingrijirea copilului nu se include in vechimea
calendaristica in serviciul militar™).

La fel, Nota informativd a fost completatdi cu calcule privind
estimarea costului pentru implementarea acestor prevederi si a fost
elaboratd Analiza Impactului de Reglementare.

Ministerul Finantelor
(II1 Aviz nr.07/2-17/121
din 29.03.2024)

La solicitarea Ministerului Apararii nr. 11/435 din
21.03.2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat
proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (numdr unic 621/MA/2024) si reitereaza
obiectia expusd in demersul anterior nr. 07/4-04/437 din
09 octombrie 2023, ce tine de imposibilitatea sustinerii
propunerii inaintate la Art. III, pct.9 din proiectul de lege.
Atragem atentia asupra faptului ci, implementarea
modificarilor propuse, si anume includerea concediului de
ingrijire a copilului pand la virsta de 3 ani in vechimea
serviciului militar, prin abrogarea lit. j) alin. (4) art. 32 din
Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor, va
avea impact financiar.

Astfel, cu toate ¢d Nota informativd a fost completati cu
costul de implementare a proiectului dat, care va constitui
6,44 mil. lei pentru anul 2024, 1,76 mil. lei - anul 2025,
2,18 mil. lei - anul 2026 si 2,5 mil. lei - anul 2027, totusi
nu a fost identificatd sursa de finantare a cheltuielilor
solicitate.

In acest sens, mentionim cd, mijloace financiare pentru
misura datd nu au fost bugetate si, respectiv, propunerea
inaintati este o politici noud si conform prevederilor
cadrului legal urmeazd a fi examinatd in procesul
elabordrii CBTM 2025-2027.

In contextul celor relatate, Ministerul Finantelor este

Nu se accepti

Amendamentul din Art. III pet.10 al proiectului de lege nu poate
avea impact financiar in anul 2024, din considerentul ci atit in
proiectul de lege (in spetd Art.IV pct.(1)) cit si in Nota Informativa
la acesta, se mentioneazi expres ci prevederile pct. 10 din Art.III se
pun in aplicare incepind cu 1 ianuarie 2025. Respectiv, impactul
financiar al acestui amendament nu va fi resimtit in anul 2024,
precum se mentioneaza in avizul Ministerului Finantelor, ¢i in 2025.
Concomitent, mentionam c¢& Ministerul Apérdrii a dat catre
Ministerul Finantelor propunerile la aceasta politicad noud pentru a fi
inclusd in CBTM 2025-2027, document care recent a fost aprobat.
Nota: Art. III a fost renumerotat in Art.1




privat de posibilitatea sustinerii proiectului in cauza la
etapa actuala.

Ministerul Finantelor
(,,0” Aviz nr.07/2-
17/144
din 04.04.2024)

Ministerul Finantelor, referitor la Avizul nr. 07/2-17/121
din 29 martie 2024, intervine cu urmatoare rectificare:
sintagma ,,pentru anul 2024,” urmeaza a fi substituita cu
sinfagma ,,inclusiv:”.

Nu se accepta

Rectificarea in cauzd nu schimbd oricum pozitia Ministerului
Finantelor vizavi de proiectul de lege expusa in avizul anterior (cu
nr.07/2/17/121 din 29.03.2024). Ministerul Apérarii a dat catre
Ministerul Finantelor propunerile la aceastd politicid noud pentru a fi
inclusi in CBTM 2025-2027, document care recent a fost aprobat.

Ministerul Afacerilor
Interne
(I Aviz nr.42/3676 din 14
august 2023)

La art.I din proiect:

La art.15 alin.(3), redactia propusé de autorul proiectul este
ambigui or, se creeaza imprecizie referitor la categoriile de
militari s1 subiecti cu drept de acordare a gradelor militare.
Prin urmare, in scopul eradicdrii disensiunilor de
interpretare, textul se va revizui si se va expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, iar intr-o fraza si fie exprimati o singurd idee, in
acceptiunea prevederilor art.54 lita) lit.b) din Lege
nc.100/2017 cu privire la actele normative.

La art.]I din proiect:

Pornind de Ia faptul cd art.4 din Legea nr.1244/2022 nu
face o diferentiere de gen la formare rezervei Fortelor
Armate, consideram necesard o abordare unitard  in
modificarile propuse la art.3 alin(3) din Legea
nr.1245/2022.

Subsidiar, art.57 alin.(1) din Constitutie Republicii
Moldova prevede ci ,,Apdrarca Patriei este un drept si o
datorie sfinta a fiecdrui cetitean”.

La pet.5 cu referire la modificarea art.38 se va tine cont ci,
in conformitate cu uzantele de tehnicd legislativd la
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se menfioneaza
despre substituirea ,cuvintelor” respective, iar la
schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul

Nu se acceptia
Art.] a fost exclus din proiectul de lege.

Nu se accepta
Art.II a fost exclus din proiectul de lege.

Nu se accepta
Art.II a fost exclus din proiectul de lege.




textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneazi despre substituirea textului” respectiv. In
continuare, pentru o intelegere corectd a obiectiei date,
exemplificim ca inainte de textul ,de cétre comandantul
centrului militar” se va completa cu cuvintele ,,cu textul”,
iar sintagma ,,supusi militari” se va substitui cu sintagma
»Supusi militar”.

Subsidiar, in nota informativa la rubrica ,,Conditiile ce au
impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite”, dupa sintagmele ,,Legea nr.90”, ,Legea nr.108”
si ,,Legea nr.75” se va completa cu anul adoptarii actului
normativ, deoarece, potrivit tehnicii legislative referintele
la actele normative se vor expune tinind cont de prevederile
art.42 alin.(5) st art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, astfel incat la indicarea datei de
adoptare a actului normativ se indicd numaérul de ordine, ca
element de identificare, la care se adaugé anul in care a fost
adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara
./, conform urmatoruiui exemplu: ,,Legea nr.100/2017”.

Se accepti
Au fost operate modificarile de rigoare in nota informativa la proiect.

Ministerul Afacerilor
Interne
(I Aviznr. 42/4378 din 28
septembrie 2023)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul
definitivat de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate,
Legii cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apirarea
Patriei si Legii cu privire la statutul militarilor) (nr. unic
621/MA/2023) si reitereaza pozitia expusa prin avizul nr.
42/ 3676 din 14 august 2023.

Concomitent, la art.Il din proiect:

La pct.5 cu referire la modificarea art.38 se va tine cont c3,
in conformitate cu uzantele de tehnica legislativa la
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazi
despre substituirea ,,cuvintelor” si in continuare, pentru o
intelegere corecti a obiectiei date, exemplificim ca
cuvintele ,supusi militari” se va substitui cu cuvintele

Nu se accepta
ArtJI a fost exclus din proiectul de lege.




»~supusi militar”.

La art.1 din proiect:

La art.15 alin.(3), redactia propusé de autorul proiectul este
ambigud or, se creeazd imprecizie referitor la categoriile de
militari si subiecti cu drept de acordare a gradelor militare.
Prin urmare, in scopul eradicarii disensiunilor de
interpretare, textul se va revizui i se va expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, iar intr-o fraza sa fie exprimata o singura idee, in
acceptiunea prevederilor art.54 lita) lit.b) din Lege
nc.100/2017 cu privire la actele normative.

La art.Il din proiect:

Pornind de la faptul ci art.4 din Legea nr.1244/2022 nu
face o diferentiere de gen la formare rezervei Fortelor
Armate, considerdim necesard o abordare unitard In
modificarile propuse la art.3 alin.(3) din Legea
nr.1245/2022.

Subsidiar, art.57 alin.(1}) din Constitutie Republicii
Moldova prevede cd ,,Apararca Patriei este un drept si o
datorie sfintd a fiecarui cetitean”.

Concomitent, la art.]I din proiect:

La pct.5 cu referire la modificarea art.38 se va tine cont ca,
in conformitate cu uzantele de tehnicd legislativd la
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazi
despre substitnirea ,,cuvintelor” si in continuare, pentru o
intelegere corectd a obiectiei date, exemplificim ci
cuvintele ,supusi militari” se va substitui cu cuvintele
»Supusi militar”.

Nu se accepti
Art.I a fost exclus din proiectul de lege.

Nu se accepta
Art.I] a fost exclus din proiectul de lege.

Nu se accepta
Art.Il a fost exclus din proiectul de lege.

Ministerul Afacerilor
Interne
(1T Aviz nr.42/1385 din 27
martie 2024)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul
definitivat de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate,
Legii cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apirarea

Se ia act




Patriei si Legii cu privire la statutul militarilor) nr. unic
621/MA/2023 si in limita competentei functionale,
comunicd despre lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(I Aviz 08/1-09/3598
din 07 august 2023)

La art.], art.15. alin. (3), lit.b) se va exclude ,,soldatilor si”,
deoarece gradele militare li se acordd soldatilor in rezerva
de catre conducdtorul organului administrativ-militar
teritorial (lit.a).

La art.Il, (6), art.41 cuvintele ,,persoanelor”, ,,persoanele”
se vor substitui corespunzétor cu cuvintele ,,cetatenilor”,
»Ccetdfenii”.

La artIll, (I11) art.33, alin.(2) lit.a) este necesar si fie
completata cu pozitie ,,- sergent principal” si in care se va
stabili termenul de aflare in gradul militar respectiv.
Completarea respectivd se impune a fi introdusd avind in
vedere prevederea din proiect prevézuta la art.Il, (3), care
contine gradul militar de sergent principal.

Nu se accepta
Art.I a fost exclus din proiectul de lege.

Nu se accepti
Art.If a fost exclus din proiectul de lege.

Nu se accepta

Termenii de aflare in gradul militar de ,;sergent principal” nu pot fi
stabiliti asa precum Legea nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor, nu stabileste termenii de aflare in grad militar de
»colonel” pentru ofiteri (pentru a primi de ex. gradul militar primar
de ,.general de brigada™).

Noti: Art. IIT a fost renumerotat in Art.1

Ministerul Educatiei i Ministerul Educatiei si Cercetdrii examinat repetat proiectul | Se ia act
Cercetarii de lege pentru modificarea unor acte normative
(II Aviz 08/1-09/5039 completarea cadrului normativ privind protectia sociald a
din 29 septembrie 2023) | pyititgrilor), nr. unic 621/MA/2023 si, in limita
competentel functionale, comunicd lipsa de obiectii si
propuneri.
Ministerul Educatieisi | Se sustine fard obiectii si propuneri Se ia act

Cercetarii
(III Aviz 07-09/1941
din 25 martie 2024)

Ministerul Sanatitii
(L Aviz nr.14/2937
din 15 august 2023)

La pet. 5. din proiect:

articolul 38 alineatul (1): litera ¢) Se propune de a fi expus
in urmatoarea redactie: ,c) in a cidror intretinere,
confirmatd prin actul emis de autoritatea competentd, se
afla

Nu se accepti
Art.II a fost exclus din proiectul de lege.




tatdl, mama, sotia (sotul), fratele, sora, bunicul sau bunica,
care, conform starii lor de sdndtate,
potrivit concluziei medicale a institutiei medico-sanitare, in
conformitate cu modelul aprobat de Ministerul Sanatatii sau
recomandirii Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacititii de Muncid privind necesitatea
alti membri ai familiei care nu au atins vérsta de 18 ani, in
cazul in care nu existd alte persoane obligate prin lege sa
intrefind aceste categorii de cetateni;”.

Potrivit legislatiei in vigoare, si anume: Legea Nr. 60/2012
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati;
Legea asistentei sociale nr. 547/2003; Legea nr. 140/2013
privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc
si a copiilor separati de pirinti, desemnarea
persoanelor care ingrijesc de contingentele nominalizate in
articolul respectiv din legea prenotatd (tatil, mama, sotia
(sotul), fratele, sora, bunicul sau bunica, copiii care nu au
atins varsta de 18 ani), este atributie a structurilor
corespunzitoare de protectie sociald din subordinea
autoritatilor publice locale.

Deasemeni, Codul civil al Republicii Moldova COD Nr.
1107/2002, art. 32 reglementeazi instituirea masurii de
ocrotire judiciard in privinta persoanei fizice.

Ministerul Sanatatii
(11 Aviz nr.14/3430
din 25 septembrie 2023)

Ministerul Sandtatii a examinat proiectu] de lege definitivat
pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii
cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la
pregatirea cetitenilor pentru apdrarea Patriei si Legii cu
privire la statutul militarilor), nr. unic 621/MA/2023, in
care sunt incluse modificarile propuse in scrisoarea nr.
14/2937 din 15.08.2023, expediat spre reavizare si
comunicd despre lipsa altor propuneri de modificare si
completare.

Se ia act

Ministerul Sanatatii
(1X Aviz nr.12/1332

La solicitarea Ministerului Apardrii nr. 11/435 din
21.03.2024, Ministerul Sanatdtii a examinat repetat

Nu se accepta
Art.I] a fost exclus din proiectul de lege.




din 28.03.2024)

proiectul definitivat de lege pentru modificarea unor acte
normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor
Armate, Legii cu privire la pregitirea cetitenilor pentru
apdrarea Patrii si Legii cu privire la statutul militarilor)
(numéir unic 621/MA/2023), si in scopul excluderii
interpretdrii ambigue a prevederilor legale, propune
ajustarea redactionala la Art. I, p 5 dupd cum urmeaza:
.»9. Articolul 38, litera ¢} va avea urmatorul cuprins:

»¢} in a céror intretinere, confirmatd prin actul emis de
autoritatea competents, se afld tatil, mama, sotia (sotul),
fratele, sora, bunicul sau bunica, care, conform starii lor de
sanitate, potrivit concluziei medicale si/sau
recomandirilor Consiliului national pentru determinarea
dizabilititii si capacititii de munca, necesitd ingrijiri
permanente, precum si alti membri ai familiei care nu au
atins varsta de 18 ani, Tn cazul in care nu existd alte
persoane obligate prin lege sé intretind aceste categorii;”;.

Cancelaria de Stat
(I Aviz nr. 22-69-8519
din 11 august 2023)

L La Art. IIT al proiectului de lege

1. La pct. 2 privind completarea art. 14 cu alin. (8'),
propunem revizuirea §i argumentarea necesititii includerii
normei date, or, art. 111 alin. (5) din Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003, prevede modalitatea
recuperdrii zilelor declarate lucratoare.

Se accepta partial

In fapt prevederi similare se regisesc si in pct.112 alineatul trei al
Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului
militar in Fortele Armate, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.941/2006, prevederi care, de asemenea, au fost preluate din Codul
Muncii. Totusi, pornind de la faptul ca anume Legea nr.162/2006 cu
privire la statutul militarilor, in calitate de act normativ special
stabileste statutul juridic al militarilor FA, raporturile juridice de
serviciu, modul de findeplinire a serviciului militar, drepturile,
libertatile, garantiile, interdictiile si restrictiile acestora, consideram
oportun ca asemenea prevederi (chiar dacd sunt preluate din Codul
Muncii si/sau din HG nr.941/2006) sa se regaseasca in primul rand in
Legea nr.162/2005, fapt ce nu este interzis atat timp cat aceste
prevederi care se propune a fi incluse in legea speciald nu deviaza de
la legea generala, in cazul dat Codul Muncii.

Nota: Art. Il a fost renumerotat in Art.I




2. La pct. 3 privind completarea art. 14! cu alin. (2') prin
care se propune includerea concediului partial platit pentru
ingrijirea copilului pand la varsta de 3 ani in vechimea
calendaristicd In serviciul militar, propunem revizuirea si
argumentarea suplimentard a necesitétii includerii normei
date, or, argumentele expuse precum cd, aceste prevederi
sunt discriminatorii §1 in scopul respectarii principiului
echilibrului dintre reglementirile concurente nu sunt
justificate.

Totodatd, Legea nr. 1544/1993 asigurdrii cu pensii a
militarilor §i a persoanelor din corpul de comandd si din
trupele organelor afacerilor interne, prevede modalitatea de
calcul a vechimii in munca, respectiv sub incidenta Legii
nominalizate cad militari ai Fortelor Armate, colaboratori ai
Serviciului de Protectie si Pazi de Stat, ofiteri de informatii
s1 securitate, persoane din corpul de comandd si
din trupele organelor afacerilor interne, persoane din
efectivul de comandda suprem gi colaboratori care
indeplinesc serviciul special prin contract in cadrul
Centrului

National Anticoruptie, functionari publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, pensionari din
randul militarilor fortelor armate, al organelor securitdtii
statului, al persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne.

Conex, in corespundere cu cele expuse a se revizui si pct.
10 din protect prin care se propune excluderea art. 32 alin.

@) lit. j).

Se accepta partial

In fapt prin proiectul de lege, in speti, amendamentele din Art.III
pet.11, se propune excluderea acelor prevederi discriminatorii din
art.32 alin.(4) lit.j) al Legii nr.162/2005, prin care perioada aflarii in
concediul de ingrijire a copilului se include in vechimea in munca
generala si in perioada necontributiva a militarului asimilata stagiului
de cotizare, dar nu se include in vechimea calendaristicd in serviciul
militar. Concomitent, mentiondm ca noile prevederi ale art.124
alin.(3) al Codului Muncii nr.154/2003, introduse prin Legea
nr.195/2002 pentru modificarea unor acte normative (intratdi in
vigoare odatd cu publicarea in Monitorul Oficial nr.246-
250/478 din 05.08.2022) stabilesc expres ci: ,, Concediul partial
pldtit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit de ambii pdringi
alternativ, in fractiuni, conform disponibilitatii fiecdruia, cu condifia
sd nu se suprapund fracfiunile. Acest concediu se include in vechimea
in muncd, inclusiv in vechimea in muncd speciald, si in stagiul de
cotizare.”.

Suplimentar, mentiondm ca art. 18 al Legii nr. 1544/1993 asiguririi cul
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri, stabileste cid la calcularea vechimii in muncd pentru
stabilirea pensiei in conformitate cu art.13 lit.a) militarilor care
indeplinesc serviciu prin contract, persoanelor din corpul de comandi si
din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul
[nspectoratului General de Carabinieri, al carui mod este stabilit de
Guvern, se ia In caleul st lit f) care prevede: ,f) alte perioade de
activitate prevazute de legislatie.”.

Respectiv, avind la bazd aceste prevederi, faptul c¢a se propun a fi
excluse cele discriminatorii mentionate supra si, respectiv, faptul ca,
anume Legea nr.162/2006 cu privire la statutul militarilor, n calitate
de act normativ special stabileste statutul juridic al militarilor FA,
raporturile juridice de serviciu, modul de indeplinire a serviciului
militar, drepturile, libertatile, garantiile, interdictiile si restrictiile

acestora, considerdm oportun ca asemenea prevederi (similare cu cele




3. La pct. 4 privind completarea art. 17 cu alin. (39,
considerdm necesar revizuirea si argumentarea acestei
propuneri in corespundere cu art. 17 alin. (1) si (3), care
previad asigurarea dreptului la transport a militarilor in
cazuri expres stabilite.

din art.124 alin.(3) din Codul Muncii) sa se regéseasci expres si in
Legea nr.162/2005.

In cazul in care acest amendament nu se va opera, militarii prm
contract ai FA (odatd cu excluderea prevederilor discriminatorii din
art.32 alin.(4) litj) a Legil nr.162/2005), la calcularea perioadei de
aflare in concediul partial plitit de ingrijire a copilului in calculul
vechimii calendaristice a serviciului militar (pentru stabilirea in viitor
a pensiei), vor dispune de dreptul de a face trimitere la prevederile
art.124 alin.(3) al Codului Muncii nr.154/2003.

Notd: Art. III a fost renumerotat in Art.1

Nu se accepti
Art31 alin.(1) al Legii nr.2019/2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri stabileste ci: ,In vederea exercitirii atributiilor sale de
serviciu, carabinierul are dreptul sd célatoreascd gratuit pe intreg
teritoriul tdrii, in toate tipurile de transport public urban, suburban gi
interurban (cu exceptia taximetrelor).”.
Rezultd cd, asemenea drept pentru militarii din cadrul IGC este
garantat prin Legea nr.2019/2018 chiar daca prevederea respectivd este
contrard celei din art.64 alin.(6) din Codul transporturilor rutiere
nr.150/2014 care stabileste: ,, Transportul rutier in trafic
national in cazul persoanelor ce beneficiazd, conform legii, de
dreptul la transport gratuit sau cu inlesniri, cu exceptia copiilor cu
vdrsta de pdnd la 7 ani, se efectueazd in baza biletului sau
abonamentului procurat in modul stabilit, cu compensarea ulterioard
a cheltuielilor de cdtre institutia in care activeazd persoana sau de
cdtre organele de asistentd sociald competente, dupd caz”.
Suplimentar ca asemenca prevederi ce tin de dreptul la célitorie
gratuitd in transportul public se regisesc si in alte acte legislative cu
privire la colaboratorii din MAI, SIS, SPPS.

Respectiv, considerim cid amendamentul in cauzi este necesar in
vederea:

- garantdrii conditiilor optime pentru realizarea la nivel a atributiilor
functionale si obligatiilor de serviciu de cétre militarii Armatei

Nationale asa precum le sunt asigurate si le Indeplinesc cei din




structurile de forti mentionate supra; - asigurarea respectarij
principiului echilibrului dintre reglementarile concurente;

- excluderii unei abordari diferentiate (cu referire la drepturi, garantii
sociale) a militarilor Armatei Nationale in raport cu colaboratorii
structurilor de fortd mentionate supra.

Notd: Art. ITI a fost renumerotat in Art.1

4. La pet. 5 privind completarea art. 18 cu alin. (5), | Nu se accepta

propunem a fi exclus, reiesind din faptul cé atat atributiile | Din redactia alin.(5) la art.18 a fost exclus Consiliul Suprem de
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova | Aparare insd, consideraim ca Comisia pentru Situatii Exceptionale a
cét si ale Consiliului Suprem de Apérare sunt specificate in | Republicii Moldova pentru cazurile de urgentd, asediu sau de rizboi
art. 22 si art. 30 ale Legii 212/2004 privind regimul stirii de | poate fi abilitatd si aprobe militarilor FA sporuri, indemnizatii sau
urgentd, de asediu si de rizboi, mai mult ca atit atributia | alte plati suplimentare, prin prisma prevederilor afiliate din art.22
expresa privind stabilirea sporurilor, indemnizatiilor sau | lit.i} al Legii nr.212/2004: ,,i) exercitd alte atributii necesare.”.

altor plati suplimentare nu este reglementata. Suplimentar, mentiondm c&, prin analogie, in perioada starii de
urgentd legatd de pandemia de COVID-19, Comisia pentru Situatii de
Urgentad (CSU) si-a asumat atributie similard cu cea propusa prin
proiectul de lege (de a fi pusa pe seama (CSE), prin care a acordat
supliment substantial la salariul de functie pentru motivarea
financiard a personalului din cadrul asistentei medicale urgente
prespitalicesti si celei primare, implicat in acordarea asistentei
medicale pacientilor cu COVID-19.

Respectiv, pentru a evita pe viitor, in cazurile de urgentd, asediu sau
de razboi a unor asemenea situatii cand nu este timp si loc pentru
urmarea tuturor procedurilor stabilite de Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative si/sau Hotdrdrea Guvernului nr.610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului, consideram oportun ca Legea
nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, si fie completata cu
prevederi prin care un asemenea organ ca Comisia pentru Situatii
Exceptionale (care actioneaza rapid in situatii de fortd majord si fara
de amdnare) si fie abilitatd cu dreptul de a stabili pentru militari
asemenea sporuri, indemnizatii etc.

Notd: Art. 111 a fost renumerotat in Art.1

5. La pct. 7 privind completarea art. 23 cu alin.(5) referitor | Nu se accepti




la oferirea copiilor de militari in mod prioritar a locurilor in
institutiile publice de invatiméant general, precum si in
taberele de odihnd, propunem revizuirea acestei norme din
considerentul cd, potrivit Constitutiei Republicii Moldova
st Codului educatiei nr. 152/2014, dreptul la invatdmant
este asigurat si se intemeiazd pe principiile egalitatii
si incluziunii sociale, exceptie fdcand doar anumite
categorii de copil expres stabilite prin lege.

II. La Art. IV al proiectului de lege

1. Cu referire la necesitatea intrérii In vigoare a hotarérii la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
propunem argumentarea suplimentard in nota informativa,
conform cerintelor prevazute la art. 56 alin. (1) si alin. (3)
ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Suplimentar, in cazul lipsei argumentelor justificative
privind necesitatea intrdrii in vigoare la data publicirii,
propunem  excluderea art. IV din  prezentul
proiect, cu intrarea Tn vigoare a prezentei hotdrari peste o
lund de la data publicérii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

2. Referitor la alin.(2), potrivit Legii nr. 100/2017, art. 73
alin.(3) actul normativ produce efecte doar cat este in
vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv,
respectiv propunem a fi exclus.

Mentiondm cd, in fapt, prevederile art.23 alin.(5) a Legii nr.162/2005
cu privire la statutul militarilor, stabilesc deja dreptul copiilor de
militari (la locul de trai al militarilor), si li se ofere, cu prioritate,
locuri in institutiile prescolare §i de culturd generald, precum si in
taberele de odihnd. Diferenta dintre aceste actuale prevederi si cele
care se propun prin amendamentele la proiectul de lege, este ca se
exclude aparitia acestui drept in dependentd de ,Jlocul de trai”.
Amendamentul isi propune ca scop ca copii militarilor sd dispuna de
acest drept indiferent de locul aflarii institutiei (la locul de trai sau la
locul indeplinirii serviciului de catre parintii/militari ai acestor copii).
Respectiv, prin aceasta se va asigura:

- incluziunea sociali a militarilor si membrilor familiilor lor;

- eliminarea barierelor pentru birbati si femeile militari in egald
masurd, de a Imbina viata profesionald cu cea de familie si astfel,
asigurarea echilibrului dintre viata profesionald si viata personald a
angajatilor din sectorul de apdrare si securitate.
Notd: Art. Il a fost renumerotat in Art.1

Nu se acceptd

in nota informativi la proiect au fost introduse argumentele pentru
care legea urmeaza a intra in vigoare la data publicdrii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. In plus, Art. IV nu poate fi exclus
deoarece in sarcina Guvernului trebuie si fie pusd expres sarcina
ajustdrii cadrului sdu normativ in concordantd cu prevederile
proiectului de lege (in termen de 6 luni).

Nota: Art. IV a fost renumerotat in Art. 11

Se acceptia
Au fost operate modificarile de rigoare prin excluderea alin.(2) din
Art.IV.

Notd: Art. IV a fost renumerotat in Ari.II




II. La nota informativa in conformitate cu prevederile
art.30 af Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, in
nota informativi se stabileste necesitatea si temeiul
elabordrii proiectului, se prezintd argumentarea de rigoare
$1 se analizeazd principalele prevederi cu evidentierea
elementelor noi in legislatia nationald. Cu toate acestea, in
noti nu se prezintd argumente suficiente pentru
modificarile operate, respectiv se propune argumentarea
suplimentara.

Se accepta
Au fost operate modificarile de rigoare in nota informativa la proiect.

Cancelaria dev Stat
(II Aviz nr. 22-69-10546
din 04 octombrie 2023)

Urmare a examindrii repetate a proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (completarea cadrului
normativ privind protectia sociald a militarilor) (numdr unic
621/MA/2023), Cancelaria de Stat in limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

1. La Art. III al proiectului de lege

1. La pct. 2 privind completarea art. 14 cu alin. (81),
propunem excluderea normei date, or argumentele expuse
le considerdm nejustificate, iar prevederile art. 111 alin. (5)
din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, sunt
aplicabile si raporturilor de muncd reglementate prin legi
organice §i prin alte acte.

2. Propunem repetat revizuirea pct. 3 privind completarea
art. 14! cu alin. (2"} prin care se propune includerea
concediului partial platit pentru ingrijirea copilului
pina la varsta de 3 ani in vechimea calendaristicd in
serviciul militar, or, argumentele expuse le consideram
nejustificate.

Conex, Legea nr. 1544/1993 asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, prevede modalitatea de
calcul a vechimii in muncd, respectiv sub incidenta Legii
nominalizate cad militari ai Fortelor Armate, colaboratori ai
Serviciului de Protectie si Paza de Stat, ofiferi de informatii

Se accepta

Au fost excluse prevederile respective din pct.2 Art.III la proiectul de
lege.
Notd: Art. Il a fost renumerotat in Art.1

Se accepta partial

Prevederile prin care art.14' se completeazi cu alin.(2') au fost
excluse avand la baza prevederile:

- art.124 alin.(3) din Codul Muncii nr.154/2003 care stabilesc:
»Concediul partial platit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit de
ambii péarinti alternativ, in fractiuni, conform disponibilitatii
fiecdruia, cu conditia si nu se suprapund fractiunile. Acest concediu
se include in vechimea in munci, inclusiv in vechimea in munca
speciald, si in stagiul de cotizare.”;

- art.2 alin.(2) ale aceluiasi Cod care stabilesc:

»~Prezentul cod se aplicd si raporturilor de muncd reglementate prin
legi organice si prin alte acte normative.”.




sl securitate, persocane din corpul de comandd si
din trupele organelor afacerilor interne, persoane din
efectivul de comandd suprem si colaboratori care
indeplinesc serviciul special prin contract in cadrul
Centrului

National Anticoruptie, functionari publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, pensionari din
randul militarilor fortelor armate, al organelor securitatii
statului, al persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne. Subsidiar, in corespundere cu
cele expuse a se revizui si pet. 11 din proiect
prin care se propune excluderea art. 32 alin. (4) lit. j).

3. La pct. 4 privind completarea art. 17 cu alin. (31),
propunem repetat revizuirea, or, prevederile art. 17 alin. (1)
si (3), reglementeazi dreptul la transport a militarilor in
cazuri expres stabilite.

Totodata, cu referire la obiectia Cancelariei de Stat privind
excluderea din Art.IIl pct.11 a prevederilor care se referd la abrogarea
in art.32 alin. (4) lit. j) din Legea nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor a prevederilor exprese prin care ,,concediul pentru ingrijirea
copilului nu se include in vechimea calendaristicd in serviciul militar”,
mentiondim cd, Ministerul Apdrdrii nu sustine obiectia si
argumentdrile invocate de cancelarie, reiesind din argumentele
prezentate mai sus i, respectiv, reitercazd pozitia sa privind
necesitatea abrogdrii acestor prevederi discriminatorii.

Suplimentar, mentionim ci Ministerul Muncii si Protectiei Sociale |
prin avizul 15/3791 din 26 septembrie 2023, sustine proiectul de lege
neexpriménd obiectii/propuneri la Art.III pct.11 (prin care in art.32 alin.
(4) lit. j) din Legea nr.162/2005, se abroga prevederile: ,,concediul
pentru ingrijirea copilului- nu se include in vechimea calendaristicd n
serviciul militar”).

Notd: Art. III a fost renumerotat in Art.1

Nu se accepta

In prezent, mai multe categorii de personal din cadrul sistemului
organelor securititii statului (SIS, SPPS, Politia de Frontiera) si
sistemului de siguranid si ordine publicd (Politia, membrii garzilor
populare) beneficiazd de dreptul de a cdlatori gratuit in transportul
public in timpul exercitirii atributiilor de serviciu.

Acest fapt este reflectat in legile speciale care reglementeazi
organizarea §i functionarea acestor structuri, precum $i in legislatiaj
privind statutul functionarilor publici cu statut special din cadrul
acestor structuri (art. 52 alin. (2) al Legii nr. 170/2007 privind statutul
ofiterului de informatii si securitate; art. 48 al Legii nr. 134/2008 cu
privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat; art. 47 alin. (1) si (2) all
Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne).

Inclusiv, acest drept a fost dobandit de militarii-carabinieri,
concomitent cu intrarea in vigoare a Legii nr. 219/2018 cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri (art. 31).

Totodata, o astfel de practicd este rdspanditd pe larg in majoritatea




4. La pct. 5 privind completarea art. 18 cu alin. (5),
urmeaza a fi exclus, or atributiile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova cét si ale Consiliului

pentru asigurarea respectdrii principiului  echilibrului  dintre

statelor din spatiul european (Austria, Romaénia, Bulgaria, Ucraina
etc.}, in tarile-membre CS] (Federatia Rusd, Belarus, Armenia etc.),
precum §i in alte state ale lumii (SUA, Israel etc.), unde militarii
dispun de dreptul la cilitorie gratuita in transportul public sau cel putin|
la compensarea cheltuielilor legate de utilizarea transportului in timpul
exercitdrii atributiilor de serviciu.

fn acelasi timp, cu regret, militarii prin contract/In termen ai Armatei
Nationale nu dispun de astfel de inlesniri, desi legislatia in vigoare
prevede ci serviciul militar este o formd speciald de indeplinire a
serviciului public, existd o listd exhaustivd a cazurilor cind militarul
indeplineste indatoririle serviciului militar si se considerd aflat in
exercitiul functiei (art. 17 alin. (1) al Legii nr. 1245/2002 cu privire la|
pregitirea cetitenilor pentru apdrarea Patrici), iar atributiile
Ministerului Apérarii, de asemenea, tin de asigurarea securitdtii si
apdrdrii nationale.

Astfel, amendamentul este necesar in vederea garantarii conditiilon
optime pentru realizarea atributiilor functionale si obligatiilor de
serviciu de catre militarii prin contract ai Fortelor Armate, precum si

reglementarile concurente.

Asemenea amendament nu va necesita cheltuieli financiare
suplimentare avand in vedere ca asigurarea de catre autoritatile locale a
unui asemenea drept, va {1 un venit ratat, similar cu cazurile actuale in|
care colaboratorii MAI (inclusiv militarii IGC), SIS si SPPS
beneficiaza deja de un asemenea drept.

E de remarcat ca, in privinta acestui amendament au fost divergente cu
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) insi, ulterior,
datorita ajustarii acestuia la o formula agreabila si de MA si de CALM,
s-a ajuns la un numitor comun, fiind dat un aviz pozitiv (nr. iesire 157
din 29.04.2024).

Notd: Art. III a fost renumerotat in Art.1

Se acceptd
Pct. respectiv din ArtIIl privind completarea art. 18 al Legii

nr.162/2005 cu alin. (5), a fost exclus.




Suprem de Apidrare sunt specificate in art. 22 si art. 30 ale
Legii 212/2004 privind regimul stérii de urgenti, de asediu
si de rdzboi, mai mult ca atit atributia expresd privind
stabilirca sporurilor, indemnizatiilor sau altor plati
suplimentare nu este reglementata.

3. La pet. 7 privind completarea art. 23 cu alin.(5) referitor
la oferirea copiilor de militari in mod prioritar a locurilor in
institutiile publice de invatamant general,
precum si in taberele de odihnd, propunem repetat
revizuirea acestei norme, or, potrivit Constitutiei Republicii
Moldova si Codului educatiei nr. 152/2014, dreptul la
invatdimant este asigurat si se intemeiazd pe principiile
egalitatii si incluziunii
sociale, exceptie fidcand doar anumite categorii de copii
expres stabilite prin lege. Respectiv, autorul urmeaza si
specifice in proiect numirul de locuri la institutii de
invatimant superior alocate pentru copiii militarilor, pentru
a exclude posibile inciledri de drepturi pentru alte categorii
de studenti, precum si sd argumenteze suplimentar in nota
informativd  impactul posibil la = bugetul national
(numadr copii anual, numar studenti anual), or argumentele
expuse nu sunt justificative.

IL. La Art. IV al proiectului de lege

1. Cu referire la necesitatea intrarii in vigoare a hotirarii la
data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
considerdm argumentele expuse nejustificative, respectiv
propunem excluderea art. IV alin. (1) din prezentul proiect,
cu intrarea Tn vigoare a prezentei hotirari peste o luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
In concluzie, reiesind din prevederile legale si argumentele
expuse supra, se propune revizuirea proiectului cu
includerea/reformularea prevederilor astfel incit si nu
contravind cadrului legal, precum si s nu creeze careva

Notda: Art, I] a fost renumerotat tn Art. I

Nu se accepta
Reiesind din argumentele mentionate mai sus. Suplimentar,
mentiondm cd, Ministerul Educatiei si Cercetirii prin avizul 08/1-
09/5039 din 29.09.2023, sustine proiectul de lege neexpriméind
obiectii/propuneri inclusiv la Art.III pct.7.
De asemenea, la pct.7, amendamentele au fost expuse intr-o noud
redactie si anume:
»7. La articolul 23 alineatul (5) cuvintele ,la locul de trai,” se
exclud.”.
Pct. 7 din Art. I a devenit punctul 6.
Noti: Art. Il a fost renumerotat in Art.1

Se accepta

Alin.(1) din Art.IV la proiectul de lege a fost expus in redactia
precum urmeazi: (1) Prezenta lege intrd in vigoare la o lund de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu
exceptia prevederilor Art.III pct.11, care se pun in aplicare incepand
cu | ianuarie 2025.”.

Notd: Art. IV a fost renumerotat in Art.11




inechitati pentru alte categorii de personal din domeniul
apararii sau si contravind standardelor europene.

Cancelaria de Stat
(IT Aviz nr. 22-69-3554
din 03 aprilie 2024)

Cu referire la examinarea repetati a proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (modificarea Legii
cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la
pregatirea cetatenilor pentru apdrarea Patriei si Legii cu
privire la statutul militarilor), Cancelaria de Stat in limita
competentelor functionale, comunicd urmadtoarele. La
Art.III al proiectului de lege la pct.5 prin care se exclude
sintagma ,la locul de trai” din textul art.23 alin.(5), se
propune revizuirea normei, or potrivit art.7 lit.a) si lit.h) al
Codului educatiei nr.152/2014, educatia se intemeiaza pe

un set de principii, fundamentale, principiul echitatii - in!

baza caruia accesul la invatare se realizeaza fard
discriminare si  principiul  asigurarii  egalitatii = si
nediscriminarii. Totodata, urmare a examindérii Procesului-
verbal nr.l din 01.11.2023 al sedintei reprezentantilor
autoritatilor publice de resort in vederea depésirii
divergentelor existente pe marginea proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (completarea
cadrului normativ privind protectia sociald a militarilor)
numar unic 621/MAI/2023, mentiondm cd excluderea din
textul normei a sitagmei -,la locul de trai”, poate fi
interpretati ca o incilcare a principiilor susmentionate. In
acest sens, se propunc ajustareca normei si Inlocuirea
acesteia cu sintagma ,,la locul de serviciu al périntilor sau a
altor reprezentanti legali”.

Se acceptd.

Modificarea articolului 23 alin.(5) din Legea 162/2005 a fost
exclus in totalitate din proiect.

Notd: Art. Il a fost renumerotat in Art.1

Congresul Autorititilor
Locale din Moldova
(I Aviz nr.228 din 02

august 2023)

Constatiri/obiectii

fn urma analizei proiectului de lege, CALM a constatat
urmétoarele:

Potrivit alin. (31) cu care se completeaza art.17 din Legea
nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor, “in vederea
exercitarii atributiilor sale de serviciu, militarii au dreptul
sa calitoreasca gratuit pe Intreg teritoriul térii, in toate
tipurile de transport public urban si suburban (cu exceptia

Nu se accepta

Art.31 alin.(1) al Legii nr.2019/2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri stabileste ca: n vederea exercitirii
atributiilor sale de serviciu, carabinierul are dreptul si céalatoreascd
gratuit pe intreg teritoriul trii, in toate tipurile de transport public




taximetrelor)."

Prin aceastd prevedere autorii plaseazad cheltuielile, legate
de utilizarea gratuitd a transportului public local si
municipal de cidtre militari, pe seama bugetelor locale.
Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017 in art. 4 stabileste
domeniile de competentd ale Guvernului, astfel ca
Guvernul 1si desfasoard activitatea in mai multe domenii,
inclusiv: apirare si securitate nationala etc. Art.4 alin. (1)
lit. e) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa

prevede, ca pentru autoritatile publice locale de nivelul intii
se stabilesc domenii' proprii de activitate, cum ar fi
transportul public local. In cazul aprobarii acestui act
normativ analizat, vor fi incdlcate mai multe prevederi
legale, dupd cum urmeaza: Potrivit art.109 din Consitutia
Repubilcii Moldova, administraia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice,
ale eligibilitdtii autorititilor administratiei publice
locale si ale consultarii cetdfenilor in problemele locale de
interes deosebit. Legea nr.436/2006 privind administratia
publicd locald, stabileste in art.3 alin. (2), ca autoritatile
administratiei publice locale beneficiazd de autonomie
decizionald, organizationald, gestionard si financiard, au
dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii,
autoritatea  in  limitele  teritoriului  administrat.
in conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locala, raporturile
dintre autoritétile publice centrale si cele locale au la baza
principiile  autonomiei, legalitatii, transparentei i
colabordrii in rezolvarea problemelor comune; intre
autoritatile centrale i cele locale, intre autoritdtile publice
de nivelul intli
si cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de

urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor).”.

Rezultd ca, asemenea drept pentru militarii din cadrul 1GC este

garantat prin Legea nr.2019/2018 chiar dacd prevederea respectiva
este contrard celei din art.64 alin.(6) din Codul transporturilor rutiere
nr.150/2014 (fiind de altfel, in acest fel, considerat ca un venit ratat).

De asemenea, prevederi ce tin de dreptul la caldtorie gratuitd in
transportul public se regisesc si in alte acte legislative cu privire la
colaboratorii din MAIL, SIS, SPPS care circula gratuit in transportul
public urban si suburban (nefiind stabilite mecanisme care si
reglementeze expres cum si in ce masurd sunt recuperate de cétre
agentii economici de la stat, cheltuielile legate de transportul pentru
aceste categorii de subiecti).

Respectiv, considerdim cd amendamentul n cauzd este necesar in
vederea:

- garantarii conditiilor optime pentru realizarea la nivel a atributiilor
functionale si obligatillor de serviciu de citre militarii Armatei
Nationale asa precum le sunt asigurate si le Indeplinesc cei din
structurile de fortd mentionate supra;

- asigurarea respectirii principiului echilibrului dintre reglementarile
concurente;

- excluderii unei abordari diferentiate (cu referire la drepturi, garantii
sociale) a militarilor Armatei Nationale in raport cu colaboratorii
structurilor de fortd mentionate supra.

Notd: Art. IIT a fost renumerotat in Art.1




subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.
In art. 4 si 9 din Carta Europeana a Autonomiei Locale este
previzut, cd atribuirea unei responsabilititi unei alte
autoritdfi trebuie sd tind cont de amploarea si de natura
sarcinii si de exigentele de eficacitate i de economie, iar
resursele financiare ale colectivitétilor locale trebuie sa fie
proportionale cu competentele din Constitutie sau din
lege.

Potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind
finantele publice locale, care se referd la garantiile
autonomiei financiare, bugetele unititilor administrativ-
teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor)), constituie elemente independente care se
elaboreazi, se aproba si se executi in conditii
de autonomie financiara, iar orice delegare de competente
suplimentare din partea statului in persoana Guvernului
trebuie si fie insotitd de alocarea de resurse financiare,
necesare pentru a acoperi costul exercifiului competentei
delegate.

In conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativi, delegarea
de competente este insotitd obligatoriu de asigurarea
resurselor financiare necesare si suficiente realizérii
acestora, respectiv este efectivd doar din momentul in care
a avut loc transferul resurselor financiare si materiale
necesare st suficiente.
Totodata, continutul fundamentarii economico-financiare
din Nota informativi nu poate fi acceptat, deoarece o
autoritate publicd centrald nu poate veni cu asemenea
argumente dupd cum urmeaza: "asemenea amendament nu
va necesita cheltuieli financiare suplimentare avand in
vedere ci asigurarea de cdtre autoritdfile locale a unui
asemenea drept, va fi un venit ratat, similar cu cazurile
actuale unde colaboratorii MAI (inclusiv militarii 1GC),

| SIS si SPPS circuld gratuit in transportul public urban si




suburban, nefiind stabilite mecanisme legale de recuperare
de catre agenfii economici a cheltuielilor legate de
transportul  pentru aceste categorii de subiecti."
Faptul, c& mai multe categorii de personal din sistemul
organelor securitdtii statului, sigurantei si ordinii publice
beneficiazd de dreptul de a caldtori gratuit in transportul
public in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, nu
constituie un argument, cu atat mai mult cu céat delegarea
unor astfel de competente autorititilor administratiei
publice locale, care a avut loc anterior, de asemenea a fost
efectuatd cu fincdlcarea prevederilor legale expuse supra,
respectiv. nu a fost insotitd de alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat necesare si suficiente
realizérii acestora. Vom accentua, ci anterior (in anul 2020)
Ministerul Apararii a venit cu o propunere de modificare a
legislatiei similard, la care a primit aviz negativ din partea
CALM, cu toate acestea se insistd pe aceastd prevedere si
nu se cautd mecanisme de compensare din bugetul de stat a
cheltuiclilor legate de utilizarea gratuitdi a transportului
public local si municipal de catre militari.

Propuneri si recomandari

in vederea imbunitatirii prevederilor proiectului de lege,
propunem urmatoarele modificari:

1. Articolul 17 din Legea nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor se completeaza cu alineatul (3') cu urmitorul
cuprins: ,,(3') Militarii au dreptul la compensarea
cheltuielilor legate de utilizarea tuturor tipurilor de
transport public urban si suburban (cu exceptia
taximetrelor) 1n timpul exercitirii atributiilor de serviciu.”
2. Continutul fundamentérii economico-financiare din Nota
informativd urmeaza a fi modificat.

Nu se accepta

Art.31 alin.(1) al Legii nr.2019/2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri stabileste ca: ,In vederea exercitirii atributiilor sale de
serviciu, carabinierul are dreptul si cilatoreascd gratuit pe intreg
teritoriul tarii, in toate tipurile de transport public urban, suburban si
interurban (cu exceptia taximetrelor).”.

Rezultd cd, asemenea drept pentru militarii din cadrul IGC este
garantat prin Legea nr.2015/2018 chiar dacad prevederea respectivi este
contrard celei din art.64 alin.(6) din Codul transporturilor rutiere
nr.150/2014 (fiind de altfel, in acest fel, considerat ca un venit ratat).
De asemenea, prevederi ce tin de dreptul la céldtorie gratuitd in
transportul public se regasesc si in alte acte legislative cu privire la




colaboratorii din MAI, SIS, SPPS care circula gratuit in transportul
public urban si suburban (nefiind stabilite mecanisme care si
reglementeze expres cum si in ce masurd sunt recuperate de citre
agentii economici de la stat, cheltuielile legate de transportul pentru
aceste categorii de subiecti).

Respectiv, consideram ci amendamentul in cauzi este necesar in
vederea:

- garantiirii conditiilor optime pentru realizarea la nivel a atributiilor
functionale si obligatiilor de serviciu de catre militarii Armatei
Nationale asa precum le sunt asigurate si le indeplinesc cei din
structurile de fortd mentionate supra;

- asigurarea respectdrii principiului echilibrului dintre reglementérile
concurente;

- excluderii unei abordari diferentiate (cu referire la drepturi, garantii
sociale) a militarilor Armatei Nationale in raport cu colaboratorii
structurilor de fortda mentionate supra.

Nota: Art. 111 a fost renumerotat in Art.1

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(II Aviz nr.295 din 04

octombrie 2023)

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat adresarea Ministerului Apardrii al RM. nr.
11/1335 din 22.09.2023, privind avizarea repetati a
proiectului definitivat de lege pentru modificarea unor acte
normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor
Armate, Legii cu privire la pregitirea cetitenilor pentru
apdrarea Patriei si Legii cu privire la statutul militarilor)
(nr.

unic 621/MA/2023), si comunicd urmétoarele.

Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 prevede, la:

Art. 14 - Consiliile locale si municipale, in contextul
necesitifii organizarii transportului rutier contra cost in
trafic : local:
g) aprobd tarifele pentru serviciile regulate de transport
rutier contra cost de persoane in trafic municipal si/sau
local.

Art. 64. — (1) Accesul la transportul rutier contra cost de
persoane prin serviciile regulate se realizeaza in baza

Nu se accepti

In prezent, mai multe categorii de personal din cadrul sistemului
organelor securitifii statului (SIS, SPPS, Politia de Frontierad) si
sistemului de siguranta si ordine publica (Politia, membrii gérzilor
populare) beneficiazad de dreptul de a caldtori gratuit in transportul
public in timpul exercitarii atributiilor de serviciu.

Acest fapt este reflectat in legile speciale care reglementeaza
organizarea i functionarea acestor structuri, precum si in legislatia
privind statutul functionarilor publici cu statut special din cadrul
acestor structuri (art. 52 alin. (2) al Legii nr. 170/2007 privind
statutul ofiterului de informatii si securitate; art. 48 al Legii nr.
134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat; art. 47
alin. (1) si (2) al Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne).

Inclusiv, acest drept a fost dobandit de militarii-carabinieri,
concomitent cu intrarea in vigoare a Legii nr. 219/2018 cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri (art. 31).

Totodata, o astfel de practica este raspanditd pe larg in majoritatea




biletelor si abonamentelor, in cazurile expres prevazute de
lege. _

- (6) Transportul rutier in trafic national 1n cazul
persoanefor ce beneficiaza, conform legii, de dreptul la
transport gratuit sau cu iInlesniri, cu exceptia copiilor cu
virsta de pind la 7 ani, se efectueaza in baza biletului sau
abonamentului procurat in modul stabilit, cu compensarea
ulterioari a cheltuielilor de cétre institutia In care activeazi
persoana sau de catre organele de asistentd sociald
competente, dupd caz.
Art. 4 din Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017
stabileste domeniile de competentd ale Guvernului, astfel
cd Guvernul isi desfasoara activitatea In mai multe domenii,
inclusiv: apdrare si securitate nationala etc. Potrivit art. 109
din Consitutia Repubilcii Moldova, administratia publicd in
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazi pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor
publice, ale eligibilitatii autoritifilor administratiei publice
locale si ale consultdrii cetitenilor in problemele locale de
interes deosebit.
In art. 4 si 9 din Carta Europeani a Autonomiei Locale este
stabilit cd atribuirea unei responsabilitati unei alte autoritati
trebuie sé tina cont de amploarea i de natura sarcinii si de
exigentele de ecficacitate i de economie, iar resursele
financiare ale colectivitatilor locale trebuie si fie
proportionale cu competentele din Constitutie sau din lege.
Potrivit art. 3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind
finantele publice locale, care se referd la garantiile
autonomiel financiare, bugetele unitétilor administrativ-
teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor)), constituie elemente independente care se
elaboreazi, se aprobi si se executd in conditii de autonomie
financiara, iar orice delegare de competente suplimentare
din partea statului in persoana Guvernului trebuie si fie
insotitd de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a

statelor din spatiul european (Austria, Roménia, Bulgaria, Ucraina
etc.), in tarile-membre CSI (Federatia Rusa, Belarus, Armenia etc.),
precum si in alte state ale lumii (SUA, Israel etc.), unde militarii
dispun de dreptul la caldtorie gratuitd in transportul public sau cel
putin la compensarea cheltuielilor legate de utilizarea transportului
in timpul exercitarii atributiilor de serviciu.

In-acelasi timp, cu regret, militarii prin contract/in termen ai Armatei
Nationale nu dispun de astfe]l de inlesniri, desi legislatia in vigoare
prevede cd serviciul militar este o formd speciala de indeplinire a
serviciului public, existd o listd exhaustiva a cazurilor cand militarul
indeplineste indatoririle serviciului militar §i se considerd aflat in
exercitiul functiei (art. 17 alin. (1) al Legii nr. 1245/2002 cu privire
la pregitirea cetitenilor pentru apdrarea Patriei), iar atributiile
Ministerului Apararii, de asemenea, tin de asigurarea securititii si
apararii nationale.

Astfel, amendamentul este necesar in vederea garantarii condititlor
optime pentru realizarea atributiilor functionale si obligatiilor de
serviciu de catre militarii prin contract ai Fortelor Armate, precum si

pentru asigurarea respectdrii principiului  echilibrului  dintre
reglementarile concurente.
Asemenea amendament nu va necesita cheltuieli financiare

suplimentare avand in vedere cd asigurarea de catre autoritatile
locale a unui asemenea drept, va fi un venit ratat, similar cu cazurile
actuale in care colaboratorii MAI (inclusiv militarii IGC), SIS si
SPPS beneficiazi deja de un asemenea drept.

Nota: Art. Il a fost renumerotat in Art.]




acoperi  costul  exercitiului  competentei  delegate.
In conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativa, delegarea
de competente este insotitd obligatoriu de asigurarea
resurselor financiare necesare si suficiente realizirii
acestora, respectiv este efectiva doar din momentul in care
a avut loc
transferul resurselor financiare §i materiale necesare si
suficiente.

In acest sens, continutul fundamentirii economico-
financiare din Nota informativa nu corespunde
realititilor/adevarului (,asemenea amendament nu va
necesita cheltuieli financiare
suplimentare™).

Art. 4 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea  administrativi  prevede, c¢i pentru
autoritatile publice locale de nivelul intii se stabilesc
domenii proprii de activitate, cum ar fi transportul public
local. '

Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala,
stabileste in art.3 alin. (2), cid autoritatile administratiei
publice locale beneficiazd de autonomie decizionald,
organizationala, gestionara si financiard, au dreptul la
initiativd In tot ceea ce priveste administrarca treburilor
publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea
n limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art. 6 alin. (2) si (3) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publicd locala, raporturile
dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza
principiile  autonomiei, legalitafii, transparentei gi
colabordrii In rezolvarea problemelor comune; Iintre
autorititile centrale si cele locale, intre autoritdtile publice
de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu exista
raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.




Prin urmare, in cazul modificérii prevederilor legale, fara
(Insotirea de) alocarea mijloacelor financiare din bugetul de
stat necesare si suficiente realizarii acestora si admiterii
cildtoriilor gratuite pentru militari care nu vor fi
compensate conform prevederilor Codului transporturilor
rutiere nr. 150/2014, se vor incdlca (admite coliziuni
inadmisibile cu) stautdrile constitutionale si prevederile
legale.

Aviand n vedere argumentele si temeiurile sus-mentionate,
CALM reitereazia pozitia expusd anterior, fiind necesard
modificarea corespunzitoare a prevederilor alin. (3/1) cu
care se propune prin proiectul de lege a fi completat
Articolul 17 din Legea nr.162/2005 cu privire la
statutul militarilor, in sensul cd ,militarii au dreptul la
compensarea cheltuielilor legate de utilizarea tuturor
tipurilor de transport public urban si suburban (cu exceptia
taximetrelor) in timpul exercitarii atributiilor de serviciu”,
precum si continutul fundamentirii economico-financiare
din Nota informativa.

Congresul Autoritiatilor
Locale din Moldova
(IIT Aviz nr.157 din 29
aprilie 2024)

Suplimentar la avizul CALM expediat anterior privind
avizarea repetati a proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (modificarea Legii cu privire la
rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la pregitirea
cetatenilor pentru apararea Patriei si Legii cu privire la
statutul militarilor) (nr. unic 621/MA/2023), Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova aduce la cunostintd
urmétoarele:

In conditiile in care proiectul in cauzi nu afecteaza grav
autonomia Jlocald financiard/patrimoniald si luand in
consideratie faptul cd autoritdfile administratiei publice
locale ale municipiuui Chisindu si Balti si-au declarat
sustinerea/propunerea facilititilor militarilor prevédzute in
proiect, in vederea exercitarii atributiilor sale de serviciu,
pentru a putea sa cdldtoreascd gratuit in toate tipurile de
transport rutier in trafic local/municipal (cu exceptia

Se ia act




taximetrelor), Congresul Autorititilor Locale din
Moldova isi exprima solidaritatea cu membrii sdi si cu
Ministerul Apiririi al Republicii Moldova, in vederea
promovirii acestui proiect de lege si sustinerii
militarilor, prin analogie cu beneficiarii de astfel de
facilititi din alte structuri de apérare a tarii si a ordinii
publice

EXPERTIZA JURIDICA

Ministerul Justitiei
(I Aviz nr.04/2-7144
din 07 august 2023)

Denumirea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative urmeazd a fi adusi in concordantd cu
denumirea acestuia indicatid in hotdrirea Guvernului de
aprobare a proiectului de lege.

La Art. II:

La pet. 3 remarcdm c#, pentru exprimarea normativd a
intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se
utilizeazd cuvintele ,se abrogd” si nu ,se exclude”.
Sintagma ,se exclude” se utilizeazd doar in cazul
excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii. Obiectia este
valabila si situatiei similare de la Art. I1I pct. 11.

Respectand succesiunea logicd a modificdrilor operate in
Legea nr. 1245/2022 cu privire la pregdtivea cetdfenilor
pentru apdrarea Patriei privind substituirea cuvintelor ,,se
conferd” cu cuvintele ,se acordd”, recomandam
modificarea art. 52 din lege. Astfel, cuvintul ,,conferite” se
va substitui cu cuvintul ,,acordate”.

La Art. IIE:

La pct. 2 consideram ca fiind nejustificata intentia de
completare a art. 14 cu alin. (8"), or, prevederile art. 111
alin. (5) din Codul muncii sunt aplicabile si raporturilor
de muncd reglementate prin legi organice si prin alte acte
normative (a se vedea art. 2 alin. (2) din Coduf muncii).

Nu se accepta

Titlul proiectului de lege in versiunea finala a fost modificat si expus
in urmatoare redactie: ,,pentru modificarea Legii nr.162/2005 cu
privire la statutul militarilor™.

Nu se accepta
ArtII a fost exclus din proiectu] de lege.

Nu se accepta
Art.]I a fost exclus din proiectul de lege.

Nu se accepta

In fapt prevederi similare se regisesc si in pet.112 alineatul trei al
Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului
militar in Fortele Armate, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.941/2006, prevederi care, de asemenea, au fost preluate din Codul
Muncii. Totusi, pornind de la faptul cd anume Legea nr.162/2006 cu




La pet. 5 remarcam c, norma propusd de autor la alin. (5)
al art. 18 este conceptual discutabild in raport cu Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare din
sectorul bugetar, potrivit cdreia, toate sporurile, premiile
si alte drepturi salariale acordate suplimentar la salariul
sunt incluse in salariul hunar (art. 4).

Principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor
salariale in raport cu ierarhia functiilor din sectorul
bugetar sunt reglementate de Legea nr. 270/2018. La fel,
atentionam ci, tipurile si modul de stabilire a sporurilor cu
caracter specific sunt reglementate de Regulamentul
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1231/2018 pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
Astfel se atestd ci, norma nu corespunde regulii legate de
accesibilitate a legii. Or, pentru a fi indeplinita cerinta de
accesibilitate a legii, nu este suficient ca o lege si
fie adusd la cunostintd publicd, ci este necesar ca intre
actele normative care reglementeazd un anumit domeniu
sa existe atdt o conexiune logicd pentru a da posibilitate
destinatarilor acestora si determine confinutul domeniului
reglementat, cit si o corespondenta sub aspectul fortei lor
juridice. In context atentionim ci, intentia normativi

privire la statutul militarilor (si nu Codul Muncii), in calitate de act
normativ special stabileste statutul juridic al militarifor FA,
raporturile juridice de serviciu, modul de indeplinire a serviciului
militar, drepturile, libertatile, garantiile, interdictiile si restrictiile
acestora, considerdim oportun ca asemenea prevederi (chiar daca sunt
preluate din Codul Muncii si/sau din HG nr.941/2006) sa se
regiseascd In primul rand in Legea nr.162/2005, fapt ce nu este
interzis atat timp cat aceste prevederi care se propune a fi incluse in
legea speciald nu deviaza de la legea generald, in cazul dat Codul
Muncii.

Notd: Art. Il a fost renumerotat in Art.]

Nu se accepta

Din redactia alin.(5) la art.18 a fost exclus Consiliul Suprem de
Apdrare.

Totodata, mentionam c&, Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare din sectorul bugetar, stabileste toate sporurile, premiile
si alte drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza
pentru situatia pe ,.timp de pace” nu si pentru situatia pe ,timp de
asediu sau de razboi” de exemplu.

Respectiv, considerim cd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova pentru cazurile de urgenti, asediu sau de rizboi
poate fi abilitatd sd aprobe militarilor FA sporuri, indemnizatii sau
alte plati suplimentare, prin prisma prevederilor afiliate din art.22
lit.i) al Legii nr.212/2004, care stabileste atributiile acesteia si anume:
,1) exercita alte atributii necesare.”.

Suplimentar, mentiondm ca, prin analogie, in perioada stdrii de
urgentd legatd de pandemia de COVID-19, Comisia pentru Situatii de
Urgentd (CSU) si-a asumat atributie similard cu cea propusd prin
proiectul de lege (de a fi pusa pe seama (CSE), prin care a acordat
supliment substantial la salariul de functie pentru motivarea
financiara a personalului din cadrul asistentei medicale urgente
prespitalicesti si celei primare, implicat in acordarea asistentei
medicale pacientilor cu COVID-19.

Respectiv, pentru a evita pe viitor, in cazurile de urgentd, asediu sau




criticatd reprezinta un risc in asigurarea caracterului unitar
al legislatiei Complementar atentiondm c¢d, norma nu
respectd cerintele de claritate si previzibilitate a normei
juridice in ceea ce priveste drepturi bénesti acordate
suplimentar la salariul de baza militarilor trecuti in regim
special sub forma unor indemnizatii, care sunt alocatii
binesti ce nu au caracter de salariu, la fel si plitile
suplimentare, caracteristica cdrora nu este clara.

Totodati, semnaldm ci, norma este criticatd in raport cu

atributiile Comisiel pentru Situatii Exceptionale a
Republicii  Moldova  (Hotdrarea  Guvernului  nr.
1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situatii

Exceptionale a Republicii Moldova) in ceea ce priveste
stabilirea unor sporuri, indemnizatii sau plati supimentare
la salariu. Mai mult atentioniim ca, in Republica Moldova
nu este o astfel de autoritate ca Consiliul Suprem de
Aparare indicat ca autoritate care va stabili dupd caz
platile

mentionate.

La Art. IV mentionim c&, legilor de modificare Ii se
aplicd principiul neretroactivitatii, garantie fundamentald a
drepturilor constitutionale de naturd sa asigure securitatea
juridicd si increderea cetétenilor in sistemul de drept, o
premisa a respectdrii separatiei puterilor in stat,
contribuind in acest fel la consolidarea statului de drept.
Principiul neretroactivitatii legii noi este regula de drept
potrivit cdreta legea noud nu se aplicd situatiilor juridice
anterior constituite, modificate sau stinse si nici efectelor
produse de asemenea situatii juridice, dacd acestea au fost
realizate Tnainte de intrarea in vigoare a legii noi. Pe cale
de consecintd, atenfionam cd in conformitate cu
prevederile art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, actele normative intrd in vigoare
peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al

de rdzboi a unor asemenea situatii cdnd nu este timp si loc pentru
urmarea tuturor procedurilor stabilite de Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative si/sau Hotdrarea Guvernului nr.610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului, (inclusiv modificarea Legii
nr.270/2018, procedurd care poate dura in timp) considerdim oportun
ca Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, si fie
completata cu prevederi prin care un asemenea organ ca Comisia
pentru Situatii Exceptionale (care reiesind din scopul credrii acesteia,
urmeaza sa actioneze rapid si prompt in situatii de forti majora si fara
de amanare) sd fie abilitatd cu dreptul de a stabili pentru militari
asemenea sporuri, Indemnizatii etc. fapt ce va motiva ca acestia sa-si
indeplineasca atributiile de serviciu in aceste situatii (chiar si riscul
pentru viatd sau sanitate).

Nota: Art. III a fost renumerotat in Art.1

Se accepti

Au fost operate modificarile de rigoare prin excluderea alin.(2) din
ArtIV.

Notd: Art. IV a fost renumerotat in Art.11




Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioard datei publicérii. Prin
urmare consideram necesar de a exclude alin. (2) al Art.
1V din proiect.

Ministerul Justitiei
(IT Aviz nr.04/2-8423
din 26 septembrie 2023)

Urmare examindrii repetate a proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu
privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la
pregitirea cetitenilor pentru apérarea Patriei si Legii cu
privire la statutul militarilor) (numér unic 621/MA/2023),
relevam urmaétoarele.

Dat fiind faptul cd, nu toate observatiile conceptuale
formulate de cétre Ministerul Justitiei in cadrul procedurii
de expertiza juridica au fost luate in considerare, reiteraim
urmatoarele obiectii.

La Art. III:

La pct. 2 consideram ca fiind nejustificatd intentia de
completare a art. 14 cu alin. (8") or, prevederile art. 111
alin. (5) din Coduf muncii sunt aplicabile si raporturilor de
muncd reglementate prin legi organice si prin alte acte
normative (a se vedea art. 2 alin. (2) din Codul muncii).

La pct. 5 remarciim cd, norma propusa de autor la alin. (5)
al art. 18 este conceptual discutabild in raport cu Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare din
sectorul bugetar, potrivit clireia, toate sporurile, premiile
si alte drepturi salariale acordate suplimentar la salariul
sunt incluse in salariul lunar (art. 4). Principiile, regulile si
procedurile de stabilire a drepturilor salariale in raport cu
ierarhia functiilor din sectorul bugetar sunt reglementate
de Legea nr. 270/2018. La fel, atentionam ca, tipurile si
modul de stabilire a sporurilor cu caracter specific sunt
reglementate de Regulamentul aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar. Astfe]l, se atestd ca,

Se acceptd

Au fost excluse prevederile respective din pct.2 Art.III la proiectul de
lege.

Noti: Art. Il a fost renumerotat in Art.1

Se accepti

Punctul respectiv din Art.IIl la proiectul de lege, a fost exclus in
totalitate. .

Notd: Art. 11l a fost renumerotat in Art.1




norma nu corespunde regulii legate de accesibilitate a
legii.

Or, pentru a fi indeplinitd cerinta de accesibilitate a legii,
nu este suficient ca o lege sid fie adusa la cunostintd
publicd, ci este necesar ca intre actele normative care
reglementeazd un anumit domeniu sa existe atdt o
conexiune logicd pentru a da posibilitate destinatarilor
acestora si determine continutul domeniului reglementat,
cit si o corespondenti sub aspectul fortei lor juridice. in
context atenfiondm c&, respectiva intentie normativa
reprezintd un risc in asigurarea caracterului unitar al
legislatiei Complementar atentiondm ¢4, norma nu
respecti cerintele de claritate si
previzibilitate a normei juridice 1n ceea ce priveste
drepturile binesti acordate suplimentar la salariul de baza
militarilor trecuti in regim special sub forma unor
indemnizatii, care sunt alocatii bénesti ce nu au caracter de
salariu, la fel si platile suplimentare, caracteristica cérora
nu este clard. Totodatd, semnalam ca, norma respectiva nu
cadreaza cu atribugiile Comisiei pentru  Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova (Hotérdrea Guvernului
nr. 1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova) in ceea ce priveste
stabilirea unor sporuri, indemnizatii sau plati suplimentare
la salariu.

Ministerul Justitiei
(III Aviz nr. 04/2-2874
din 26.03.2024)

Urmare examindrii repetate a proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu
privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la
pregidtirea cetitenilor pentru apérarea Patriei si Legii cu
privire la statutul militarilor) (numér unic 621/MA/2023),
relevam urmétoarele. Dat fiind faptul ca, toate observatiile
conceptuale formulate de céatre Ministerul Justitiei 1n
cadrul procedurii de expertiza juridici au fost luate in
considerare, obiectii de ordin conceptual nu avem de
formulat.

Se accepta
Au fost operate modificarile de rigoare.
Nota: Art. IV a fost renumerotat in Art. 11




Din punct de vedere redactional, expunem urmatoarele
observatii: La formularea amendamentelor se va tine cont
cd, In conformitate cu uzantele de tehnici legislativa,
cuvantul ,,sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup de
doudi sau mai multe cuvinte intre care existd raporturi de
subordonare; cuvantul textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de
punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte
cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare, se
utilizeazd termenii ,cuvantul”/,cuvintele”, dupi caz,
termenii ,cifra”/cifrele”. Cu referire la expresiile ,se
abrogi”/,,se exclude”, semnalim ci elementele structurale
ale actului normativ se abroga si nu se exclud. Or, potrivit
procedeelor tehnice aplicabile actelor normative, in cazul
suprimdrii elementelor structurale ale actului normativ, in
proiectul actului normativ de modificare a acestuia se
folosesc cuvintele ,se abrogd”, iar pentru omiterea
anumitor cuvinte, propozitii, fraze sau texte se folosesc
cuvintele ,,s¢ exclude”. In partea ce tine de introducerea
unor cuvinte/a unui text la finalul prevederii, subliniem ca,
potrivit regulilor tehnicii legislative completarea unui text
sau alineat, fird a specifica ordinea in care se insereaza
cuvintele/textul, semnifica, conform regulii generale de
tehnicd legislativd, completarea textului la sférsitul
acestuia. Aditional, la Art. IV, in privinta intririi in
vigoare a actului normativ, atragem atentia cd in
conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea cu
privire la actele normative nr. 100/2017, actele normative
intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicdrii. Complementar, atentiondm ca,
dispozitiile privind aplicabilitatea prevederilor Art. III pct.
9, urmeazi a fi reconsiderate prin prisma conceptiei
legiuitorului privind intrarea in vigoare a actului normativ,




statuatd in art. 56 al Legii nr. 100/2017.

EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Centrul National
Anticoruptie
(I Aviz nr. 06/2/12818 din
15.08.2023)

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative (completarea cadrului
normativ  privind protectia sociald a militarilor)
(numar unic 621/MA/2023), comunicdm urmadtoarele.
Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017,
eficienta cultivarii climatului de integritate institutionala si
profesionala este supusa verificérilor din
partea conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor
anticoruptie, a societdtii civile si mass mediei.
In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3)
lit.a), art.28 alin.(4) al Legii prenotate, expertiza
anticoruptie, in calitate de masurd de control al
integritdtii in sectorul public, se va efectua doar asupra
proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a
partilor interesate. Proiectul propus pentru expertiza
anticoruptie, nu este Insotit de avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandérilor
receptionate in cadrul consultirii publice, fapt ce
presupune cd ulterior redactia proiectului poate suferi
modificari s1 completari. Urmare celor expuse, solicitim
respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Se accepta _
Proiectul definitivat va fi remis ulterior in adresa Centrului National
Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Centrul National
Anticoruptie
(I1 Aviz nr. 06/2/16221 din
13.10.2023)

Art. TII. - Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul
militarilor [...] se modifica dupd cum urmeazi:
5. Articolul 18 se completeazi cu alineatul (5) cu
urmétorul cuprins:
»(5) Militarii trecuti la regim special de activitate in
pericada stirii de urgentd, de asediu sau de razboi,
beneficiazd de sporuri, indemnizatii sau plati suplimentare
in modul si marimea stabilitd de Comisia pentru Situatii

e accepta

unctul respectiv din Art.III la proiectul de lege, a fost exclus in
otalitate.

Notd: Art. III a fost renumerotat in Art.1




Exceptionale a Republicii Moldova.”.

Obiectii:

Potrivit normei sus-citate se stabileste competenta
Comisiei pentru Situatii Exceptionale de a acorda sporuri,
indemnizatii sau plati suplimentare pentru militarii trecuti
in regim special de activitate in perioada starii de
urgenta, de asediu sau de razboi.

Totodata, potrivit art.20 lit.f) din Legea nr.212/2004
privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, se
statueazd masura de stabilire a regimului special de lucru
pentru  agentii economici s§i institutiile publice.
Insa atat din proiect, cat si din continutul Legii
nr.212/2004 nu este mentionati care este autoritatea
responsabild de instituirea regimului special de activitate.
Astfel, se considerd necesar de stipulat clar cine este
subiectul responsabil de instituirea regimului special, or in
conditiile  actuale  normele  sunt  interpretabile
si sunt susceptibile de crearea conflictelor de competenta.
Suplimentar, analizdnd continutul Legii nr.212/2004
privind regimul starii de urgentsi, de asediu si de razboi, se
constatd ca regimul special de activitate se instituie si in
cazul altor autorititi publice responsabile s intervind in
situatii exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau
biologico-social, precum si in cazul existentei unui pericol
pentru securitatea nationald sau ordinea constitutionald,
ceea ce face necesard apérarea statului de drept, mentinerea
sau restabilirea starii de legalitate ( Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd, Ministerul de Interne,
Ministerul Sanatitii (pandemia Covid 19} etc.). Respectiv,
se constatd cd propunerea inaintatd este discriminatorie in
raport cu alte autoritati publice/profesii, or prin prisma
prevederilor Legii nr.212/2004, se releva ca si alte entitati
publice/agenti publici pot fi trecuti in regim special de
activitate in perioada stdrii de urgentd, de asediu sau de
rdzboi, punandu-si sdnatate si viata in pericol in aceleasi

Se accepti

Punctul respectiv din Art.III la proiectul de lege, a fost exclus in
totalitate.

Nota: Art. 1T a fost renumerotat in Art.1




conditii. In consecintd, norma promovata reprezinta un risc
pentru asigurarea caracterului unitar al legislatiei.

Recomandari:

In vederea asigurarii stabilitatii si predictibilititii normelor
juridice, cat si in  scopul coreldrii  actelor
normative, se recomandd completarea proiectului cu
mentiunea  autorititii  competente de  instituirea
regimului special de activitate, precum si modificarea
art.20 lit.f) din Legea nr212/2004 cu precizarea
autoritiitii responsabile de instituirea regimului special de
activitate 1n cazul institutiilor publice, cat si 1n
cazul agentilor publici. Totodatd, in vederea asigurarii
tratamentului egal si unitar in raport cu toate entitatile
publice pentru care se instituie regim special de activitate
in situatii de urgentd, de asediu si de razboi, se recomanda
completarea  atributiilor Comisiei pentru  Situatii
Exceptionale cu precizarea expresd In Legea nr.212/2004,
a competentei de stabilire si acordare a garantiilor
financiare pentru institutiile publice pentru care a fost
stabilit un regim
special de activitate.

Se accepta

Punctul respectiv din Art.IIl la proiectul de lege, a fost exclus in
otalitate.

Notd: Art. III a fost renumerotat in Art.{

b et g

Centrul National Conform Raportului de expertizd anticoruptie (Nr. | Se ia act
Anticoruptie ELO24/9567 din 28.03.2024), in redactia propusa,
(IIT Aviz Nr. 06/2/5343 din| proiectul nu contine factori de risc care si genereze
28.03.2024) aparitia riscurilor de coruptie.
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