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Aprobat 1n sedinta Guvernului din 6 noiembric 2024

Decizia protocolard nr.45.10/2024

Proiect

UE

LEGE

pentru modificarea unor acte normative (facilitarea accesului
antreprenorilor locali la piete de capital externe)

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Prezenta lege:

— transpune art. 2 lit. (j), art. 3b (1) si (2), art. 3d (1) si (2) prima fraza,
art. 7 (1), (3) si (4) din Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 1ulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor
in cadrul societitilor comerciale cotate la bursa, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 184 din 14 1ulie 2007, astfel cum a fost modificata ultima oard
prin Directiva (UE) 2023/2864 a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2023 (CELEX:320071L.0036);

— transpune art. 72 (4) si art. 83 primul alineat din Directiva (UE)
2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind
anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale, publicaté in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 169 din 1ulie 2007, astfel cum a fost modificata ultima oard
prin Regulamentul (UE) 2021/23 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2020 (CELEX: 32017L1132).

Art. I. — Legea nr. 1134/1997 privind societétile pe actiuni (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 372-382, art. 341), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. In clauza de armonizare, textul:

,— partial Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 1ulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul
societatilor comerciale cotate la bursa, astfel cum a fost modificatd ultima oara
prin Directiva (UE) 2017/828 a Parlamentului European si a Consiliului din 17

Z\1.DRANVO0S\202A\DECIZII PROTOCOLARE\29512\29512-redactat-ro.docx



3

mai 2017 de modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce priveste Incurajarea
implicarii pe termen lung a actionarilor” se substituie cu textul:

,, — partial Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul
societdtilor comerciale cotate la bursé, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 184 din 14 iulie 2007, astfel cum a fost modificata ultima oard prin
Directiva (UE) 2023/2864 a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2023 (CELEX: 320071.0036);

— art. 72 (4) si art. 83 primul alineat din Directiva (UE) 2017/1132 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 tunie 2017 privind anumite aspecte
ale dreptului societatilor comerciale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L. 169 din iulie 2007, astfel cum a fost modificata ultima oara prin
Regulamentul (UE) 2021/23 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2020 (CELEX: 32017L.1132)".

2. Pe tot parcursul textului legii, cuvintele ,,Depozitar central”, la orice
forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Depozitar central unic”, la forma
gramaticald corespunzétoare.

3. Articolul 2 va avea urméatorul cuprins:

»Articolul 2, Notiuni

(1) Societate pe actiuni (in continuare — societate) este societatea comerciald
al cirei capital social este in intregime divizat in actiuni si ale carei obligatii sunt
garantate cu patrimoniul societatii.

(2) Alte notiuni, decét cele definite expres in prezenta lege, au semnificatia
expusd In Legea nr. 171/2012 privind piata de capital.”

4. La articolul 12 alineatul (4), textul ,,al valorilor mobiliare (in continuare
— Depozitar central)” se exclude.

5. La articolul 13 alineatul (1), cuvantul ,,document” se substituie cu textul
,.nstrument financiar sub forma de inscriere in cont,”.

6. La articolul 17 alineatul (4) in primul enunt, cuvintele ,,de lei” se exclud.

7. Articolul 25: ,

se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

,(1") Dreptul de preemptiune al tuturor actionarilor nu poate fi limitat sau
retras prin statut sau act constitutiv. Dreptul de preemptiune al actionarilor poate
fi limitat sau retras numai prin hotararea adundrii generale a actionarilor in legétura
cu o emisiune publicd de valori mobiliare si doar in cazul societatilor ale caror
valori mobiliare sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementatd. Consiliul
societdtii sau organul executiv va pune la dispozitia adunirii generale a
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actionarilor un raport scris, prin care se precizeaza motivele limitarii sau retragerii
dreptului de preemptiune, justificand pretul de emisiune propus.”;

la alineatul (2), textul ,,Dreptul de preemptiune nu poate fi limitat sau
retras.” se exclude.

8. La articolul 48, alineatul (3) se completeaza cu litera ¢') cu urmitorul
cuprins:

') hotdrdste privind limitarea sau retragerea dreptului de preemptiune in
conditiile art. 25 alin. (1) si art. 60 alin. (2) lit. ¢!);”.

9. Articolul 51:

la alineatul (8), litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,»€) data la care lista actionarilor trebuie si fie intocmita in conformitate cu
art. 52 alin. (4)”;

se completeaza cu litera e') cu urmatorul cuprins:

»€') data de referintd, determinatd in conformitate cu art. 56 alin. (1) si
mentiunea ci doar persoanele care sunt actionari la data de referintd au dreptul de
a participa st a vota in cadrul adunarii generale;”.

10. Articolul 52 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 32, Identificarea actionarilor si lista actionarilor care au dreptul
sa participe la adunarea generald a actionarilor

(1) Societatea, in corespundere cu prevederile prezentei legi si legislatiei
privind piata de capital, este in drept sa identifice actionarii sai, inclusiv in scop
de intocmire a listei actionarilor care au dreptul sa participe la adunarea generali.

(2) Lista actionarilor care au dreptul sa participe la adunarea gencrala se
intocmeste, dupd caz, de Depozitarul central unic/registrator la data stabilitd de
consiliul societatii.

(3) Cerintele privind identificarea actionarilor si transmiterea de cétre
intermediari catre Depozitarul central unic/registrator a informatiilor, in scopul
indicat la alin. (1) si art. 56 alin. (1), sunt prevazute in Legea nr. 171/2012 privind
piata de capital si actele normative emise In acest scop de catre Comisia Nationala
a Pietei Financiare.

(4) Data la care se intocmeste lista actionarilor care au dreptul sa participe
la adunarea generald, pentru societitile mentionate la art. 56 alin. (1) lit. ¢), nu
poate preceda data ludrii deciziei de convocare a adundrii generale a actionarilor
$1 nu poate depdsi termenul de 45 de zile inainte de tinerea ei.

(5) Pentru societdtile ale caror valori mobiliare sunt admise spre
tranzactionare pe o piatd reglementatd sau in cadrul unui sistem multilateral de
tranzactionare, altele decat emitenti bénci si societdti de asigurare/reasigurare, lista
se Tntocmeste la data de referintd In sensul art. 56 alin. (1) lit. a) si b).

(6) Lista actionarilor va cuprinde:

a) data la care a fost intocmita lista;
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b) numele si prenumele (denumirile) actionarilor, domiciliul (sediul) lor,
numérul de identificare personal (numaérul de identificare de stat);

c¢) datele despre custozii actiunilor, dupa caz;

d) clasele $i numérul de actiuni care aparfin actionarilor sau custozilor, dupa
caz,

¢) numarul total de voturi, numarul de voturi limitate si numarul de voturi
cu care actionarul va participa la adoptarea hotararilor;

f) semnatura persoanei care a intocmit lista actionarilor societatii.

(7) Lista actionarilor poate fi modificatd numai in cazurile:

a) restabilirii, potrivit hotardrii instantei judecdtoresti, a drepturilor
actionarilor care nu au fost inscrisi in lista data;

b) corectarii greselilor comise la intocmirea listei;

c¢) Instrdindrii actiunilor de cétre persoanele inscrise in lista unei societati
indicate la art. 56 alin. (1) lit. (c) pand la data de referinta stabilitd pentru aceasta;

d) efectuédrii modificarilor in datele prevazute la alin. (6) lit. b)-e).”

11. Articolul 53:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,de interes public” se introduc cuvintele ,,si
emitentilor ale céror valori mobiliare sunt admise spre tranzactionare in cadrul
unui Sistem multilateral de tranzactionare”;

la litera b), dupa cuvintele ,,de presd” se introduce cuvantul ,,si”;

se completeazi cu litera ¢} cu urmétorul cuprins:

,,€) se comunicd in scris Depozitarului central unic si operatorului de piata
sau operatorului de sistem”;

la alineatul (2), dupd cuvintele ,,de interes public” se introduc cuvintele ,,si
emitenti ale cdror valori mobiliare sunt admise spre tranzactionare in cadrul unui
Sistem multilateral de tranzactionare”.

12. Articolul 55:

la alineatul (3), dupa cuvintele ,,de interes public” se introduc cuvintele ,,si
emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise spre tranzactionare in cadrul unui
Sistem multilateral de tranzactionare, iar cuvintele ,,va plasa” se substituie cu
cuvintele ,,vor plasa”;

la alineatul (4), dupa cuvintele ,,Entitatea de interes public” se introduc
cuvintele ,,si emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise spre tranzactionare
in cadrul unui Sistem multilateral de tranzactionare”.

13. Articolul 56 va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 56. Inregistrarea participantilor la adunarea generalia
actionarilor

,,(1) Dreptul actionarilor de a participa la adunarea generald gi de a vota in
cadrul acesteia se stabileste in functie de actiunile detinute de cétre acestia la o
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anumitd datd, anterioard adundrii generale, numitd ,data de referintd” si care
reprezinta:

a) 5 (cinci) zile pana la data desfasurdrii adunérii generale a actionarilor
societdtii, tinutd cu prezenta acestora, pentru societati ale caror valori mobiliare
sunt admise spre tranzactionare pe piata reglementatd sau in cadrul unui Sistem
multilateral de tranzactionare, altele decdt banci si societiti de
asigurari/reasigurari;

b} 15 (cincisprezece) zile pand la data desfasurarii adundrii generale a
actionarilor societatii, {inutd cu prezenta acestora, pentru societdti ale caror valori
mobiliare sunt admise spre tranzactionare pe piata reglementaté sau in cadrul unui
Sistem multilateral de tranzactionare din afara Republicii Moldova, altele decat
banci si societdti de asigurari/reasiguriri;

c) 3 zile (trei) pana la data desfasurarii adunarii generale a actionarilor
societdtii, In alte cazuri decét cele prevazute la lit. a) si b).

(2) Drepturile actionarilor de a-si vinde sau de a-si transfera in alt mod
actiunile, 1n cursul perioadei dintre data de referintd, astfel cum este definiti la
alin. (1), si respectiva adunare generald, nu sunt supuse niciunei alte restrictii,
decat dacd asemenea restrictii sunt aplicate conform legii si in legétura cu aceasta,
dreptul unui actionar de a participa la adunarea generald si de a vota in limita
actiunilor detinute cu drept de vot nu va fi conditionatd de depozitarea, transferul
sau Inregistrarea acestora pe numele vreunei persoane fizice sau juridice dupa data
de referintd enuntata de societate.

(3) Pentru a participa nemijlocit la adunarea generala care se {ine cu prezenta
actionarilor sau sub forma mixti, actionarii societatii sau reprezentantii lor, sau
custozii actiunilor sunt obligati sd se inregistreze contra semnéturd la secretarul
societétii sau la comisia de Inregistrare. Dovada calitatii de actionar nu poate fi
conditionati decét de cerinte necesare pentru identificarea actionarilor gi numai in
masura In care acestea sunt proportionale cu realizarea obiectivului respectiv.

(4) Participantii la adunarea generala a actionarilor societatii cu un numaér
mai mare de 50 de actionari se Inregistreazd de comisia de Inregistrare, care se
desemneazi de citre organul sau de cétre persoancle care au adoptat decizia de
convocare a adunarii.

(5) Functiile comisiei de Inregistrare pot fi delegate registratorului.

(6) Reprezentantul actionarului sau custodele actiunilor este In drept si se
inregistreze si sé participe la adunarea generald a actionarilor numai in baza actului
legislativ, procurii, contractului sau a actului administrativ.

(7) Actul de reprezentare la adunarea generala eliberat de actionari persoane
fizice poate fi autentificat de notar sau de administratia organizatiei de la locul de
munci, de studii sau de trai al actionarului, iar pentru pensionari, de organul de
asistentd sociald de la locul de trai, cu exceptiile stabilite la alin. (8) si (9).

(8) In cazul entititilor de interes public, inregistrarea actionarilor si a
reprezentantilor acestora la adunarea generald tinutd prin mijloace electronice se
poate efectua prin intermediul mijloacelor electronice, iar actele de reprezentare
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pentru reprezentantii actionarilor se pot acorda in conditiile stabilite la art. 22
alin. (6).

(9) In cazul entititilor care nu sunt de interes public, inregistrarca
actionarilor si a reprezentantilor acestora la adunarea generala tinuta prin mijloace
electronice, precum si acordarea actelor de reprezentare pentru reprezentantii
actionarilor se pot efectua in modul prevazut la alin. (8) numai daca statutul
societatii permite tinerea adundrii generale prin mijloace electronice.

(10) Daca persoana inscrisa in lista actionarilor care au dreptul sa participe
la adunarea generald, care s-a hotérdt ca se va tine prin corespondentda sau sub
forma mixta, a instrdinat actiunile societatii pana la {inerea adundrii generale, ea
va transmite achizitorului acestor actiuni buletinul de vot sau copia lui. Aceasti
cerintd se extinde asupra fiecarui caz ulterior de instrainare a actiunilor pana la
data de referintd prevazuti la alin. (1).

(11) Cerintele stabilite la alin. (10) nu se aplica in cazul societatilor cotate
in cadrul unei burse de valori din afara Republicii Moldova.

(12) Depozitarul central/registratorul este obligat, in cazurile prevazute la
alin. (10), sa intocmeasca lista modificarilor operate in lista actionarilor care au
dreptul s participe la adunarea generald in modul prevazut de legislatia privind
piata de capital.

(13) Lista actionarilor care participé la adunarea generald va fi semnati de
secretarul societdtii ori de membrii comisiei de inregistrare ale caror semnéturi se
autentifica de membrii comisiei de cenzori in exercifiu sau se legalizeaza de notar
si va fl transmisd comisiei de numdrare a voturilor. Secretarul societitii sau
comisia de Inregistrare stabileste prezenta sau lipsa cvorumului la adunarea
generala a actionarilor $i numara voturile pentru alegerea comisiei de numaérare a
voturilor.”

14. La articolul 60 alineatul (2):

litera a) se completeazi cu textul ,,si lit. ¢!)”;

se completeazi cu litera ¢!) cu urmitorul cuprins:

,»¢') cu cel putin doua treimi din numarul total al actiunilor cu drept de vot
aflate in circulatie ale societatii — in cazul hotararilor privind limitarea sau
retragerea dreptului de preemptiune al actionarilor;”.

Art. II. — La articolul 8 din Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationala
a Pietei Financiare (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 117-126BIS), cu modificarile ulterioare, litera 0) va avea urmatorul cuprins:

,0) Inregistreaza emisiunile de wvalori mobiliare ale emitentilor din
Republica Moldova;”.

Art. III. — Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarca
proprietétii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93,
art. 401), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:
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1. La articolul 6 alineatul (1), litera €?) va avea urmitorul cuprins:

,,€%) adoptarea hotararilor privind consolidarea si/sau procurarea pachetelor
de actiuni si a cotelor de participare in intreprinderile cu capital majoritar de stat
si/sau de interes national a actiunilor bancilor de importanta sistemica, precum si
a actiunilor societdtilor de asigurare sau de reasigurare;.”

2. Articolul 54! va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 54!, Cumpararea si deetatizarea actiunilor emise de bincile de
importantd sistemica sau actiunilor societitilor de asigurare sau de reasigurare

(1) Guvernul cumpara actiuni ale bancilor de important sistemica in scopul
expunerii la vanzare a acestora. Pentru punerea In aplicare a dispozitiilor
prezentului alineat, necesitatea implicdrii statului in vanzarea actiunilor béncilor
de importantd sistemicd este determinatd de autoritatea nationald
macroprudentiald, desemnata conform prevederilor Legii nr. 209/2018 cu privire
la Comitetul National de Stabilitate Financiard, la expirarea a 3 luni de la
expuncrea actiunilor la vanzare pe piata reglementatd sau in cadrul sistemului
multilateral de tranzactionare.

(2) Guvernul poate cumpara si, ulterior, vinde actiuni ale societétilor de
asigurare sau de reasigurare, daca determina cd cumpdrarea acestor actiuni este in
interes public, in scopul expunerii acestora la vénzare. Pentru punerea in aplicare
a dispozitiilor prezentului alineat, Guvernul stabileste necesitatea implicarii
statului in vanzarea actiunilor societétilor de asigurare sau de reasigurare, a caror
cumpdrare este determinata ca fiind in interes public, la expirarea a 3 luni de la
expunerea actiunilor la vinzare pe piata reglementatd sau in cadrul sistemului
multilateral de tranzactionare.

(3) Prevederile prezentului articol se aplica doar in cazul actiunilor noi ale
bancilor de importantd sistemica sau actiunilor societatilor de asigurare sau de
reasigurare, a caror cumpdarare este determinatd de Guvern ca fiind In interes
public, emise prin decizia organului executiv al béncii, al societatii de asigurare
sau de reasigurare ca urmare a anuldrii actiunilor neinstridinate ale fostilor
detindtori asupra cérora au devenit incidente prevederile legislatiei aferente
activitatii bancare/activitafii de asigurare sau reasigurare, care vizeazi anularea
actiunilor In cazul achizitionarii/dobéandirit acestora fard aprobarea/avizul
prealabil al Bancii Nationale a Moldovei sau in cazul retragerii aprobarii/avizului
prealabil detindtorilor de detinere/participatie calificatd din motivul nerespectarii
cerintelor privind calitatea actionariatului.

(4) Cumpararea actiunilor conform alin. (1) si (2) se efectueaza in temeiul
unei hotdrari a Guvernului, al antecontractului si al aprobdrii/avizului prealabil
pentru dobandirea sau majorarea detinerii/participatiei calificate in capitalul social
al bancii sau al societétii de asigurare sau reasigurare acordata de Banca Nationala
a Moldovei achizitorului potential al acestor actiuni.
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(5) Antecontractul prevazut la alin. (4) se negociazi si se incheie intre
Guvern st un achizitor potential al actiunilor emise de banca de importantd
sistemica sau acttunilor societdtilor de asigurare sau de reasigurare, a caror
cumpdrare este determinatd de Guvern ca fiind In interes public. Negocierile intre
partile antecontractului se initiazd la propunerea autorititii nationale
macroprudentiale in cazul actiunilor bancilor de importanta sistemica, iar in cazul
actiunilor societétilor de asigurare sau de reasigurare la propunerea Guvernului.

(6) Antecontractul prevazut la alin. (4) va contine cel putin urmatoarele
prevederi:

a) pretul de cumpdrare a actiunilor de catre achizitorul potential, care nu
poate fi mai mic decat pretul la care acestea au fost cumpdrate de Guvern plus
costurile suportate la cumpérarea-vanzarea acestor actiuni;

b) perioada in care achizitorul potential va cumpara actiunile, care nu poate
depasi perioada mentionata la alin. (8);

c) obligatia achizitorului potential de a participa la licitatiile desfasurate in
conditiile alin. (10) si de a propune, in cadrul acestora, cumpararea actiunilor la un
pret egal cu cel putin pretul prevazut la lit. a);

d) obligatiile statului contra evictiunti si viciilor bunului vindut, care nu vor
depdsi valoarea achizitiei, exprimata in euro la data efectudrii acesteia, majorata
cu pana la 3% anual in functie de data revendicarii, pe un termen de cel mult 5 ani
de la data incheierii contractului, cu deducerea oricaror dividende sau alte forme
de distributii obtinute de cétre cumpardtor in perioada de detinere a dreptului de
proprietate;

e) expunea actiunilor la vanzare de catre Guvern, ca pachet unic, conform
alin. (10);

f) alte conditii agreate ntre parti.

(7) La cumpdirarea si deetatizarea actiunilor bancilor de importanta
sistemicd sau actiunilor societdtilor de asigurare sau de reasigurare conform
prezentului articol, se prezumd cd, in virtutea legii, Guvernul si autoritatile
imputernicite de catre acesta, Ministerul Finantelor si Agentia Proprietatii Publice,
indeplinesc criteriile ce tin de calitatea achizitorului potential prevazute de cadrul
legal aferent activitatii bancare si activitatii de asigurare sau de reasigurare si detin
aprobarea/avizul prealabil al Bancii Nationale a Moldovei pentru dobandirea/
achizitionarea unei detineri/participatii calificate in capitalul social al bancilor sau
al societatilor de asigurare sau de reasigurare.

(8) Perioada totald de detinere de catre Guvern a dreptului de proprietate
asupra actiunilor cumparate potrivit prezentului articol nu trebuie sd depaseasca
90 de zile din data cumpérdrii actiunilor. In aceasti perioads, Guvernul este obligat
sd asigure o guvernare corporativa sandtoasd a bancilor de importanta sistemica si
a societdtilor de asigurare sau de reasigurare in al caror capital detine actiuni,
respectand cadrul legal aferent activitatii bancilor i activitatii de asigurare sau de
reasigurare, precum i tindnd cont de cele mai bune practici internationale in
domeniul guvernarii corporative, inclusiv prin comportamentul organului de
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conducere al respectivelor banci si societdti de asigurare sau de reasigurare, care
presupune administrarea acestora Tn mod profesionist si pe baze comerciale.

(9) In perioada previzuti la alin. (8) nu pot fi adoptate decizii privind
achitarea de catre bancd sau de cétre societatea de asigurare sau de reasigurare a
dividendelor si decizii privind modificarea componentei organului de conducere a
acestora din motivul schimbarii componentei actionarilor, ca rezultat al detinerii
de catre stat a unei detineri/participatii calificate In capitalul social al bancii sau
societatii de asigurare sau de reasigurare.

(10) Guvernul expune la vanzare, ca pachet unic, actiunile detinute
potrivit alin. (1) si (2) pe piata reglementata prin intermediul licitatiei cu strigare.
Conditiile de vanzare a actiunilor vor fi aceleasi pentru orice achizitor potential
care detine aprobarea prealabila a Bancii Nationale a Moldovei si vor corespunde
prevederilor antecontractului previdzute la alin. (6), aprobat prin hotérdre a
Guvernului. Contractul de vanzare-cumpédrare a actiunilor se incheie intre
cumpdratorul actiunilor si Guvern.

(11} Pretul initial de vanzare a actiunilor cumpérate conform alin. (1) si (2)
se stabileste de catre Guvern, dar nu va fi mai mic decét pretul la care acestea au
fost cumpérate plus costurile suportate la cumpérarea-vanzarea acestor actiuni.

(12) La efectuarea tranzactiilor cu actiuni conform prezentului articol:

a) prevazute la alin. (1) si (2), nu se aplicd taxe si plati percepute de
autorititile publice, conform legislatiei privind piata de capital,

b} in cazul véanzarii actiunilor prin licitatie, cererea pentru desfasurarea
licitatiei conform alin. (1), (2) si (10) se depune pe adresa pietei reglementate cu
cel putin 7 zile, dar nu mai mult de 60 de zile, pana la data desfasuririi licitatiei.

(13) Daca actiunile nu vor fi vandute in termenul previzut la alin. (8), prin
derogare de la prevederile art. 78 din Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe
actiuni, organul executiv al bancii care a emis actiunile etatizate cumpara actiunile
nevandute de citre Guvern in limita profitului net al emitentului, cu respectarea
cerintelor fatd de capital stabilite in actele normative ale Bancii Nationale a
Moldovei. Pretul de cumpdrare a actiunilor va fi pretul la care acestea au fost
cumpdrate de catre Guvern, plus costurile suportate la cumpararea-vanzarea
acestor actiuni, cu aplicarea unei rate de dobanda egala cu rata medie ponderata a
dobéanzii la valorile mobiliare de stat pentru perioada de detinere a actiunilor de
catre Guvern.

(14) Daca actiunile nu vor fi vandute in termenul prevéazut la alin. (8), prin
derogare de la prevederile art. 78 din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe
actiuni, organul executiv al societétii de asigurare sau de reasigurare care a emis
actiunile etatizate cumpdrd actiunile nevandute de cétre Guvern in limitele
profitului net al emitentului, cu respectarea cerintelor de solvabilitate si lichiditate
conform cadrului normativ privind activitatea de asigurare sau reasigurare. Pretul
de cumpdrare a actiunilor va fi pretul la care acestea au fost cumparate de catre
Guvern, plus costurile suportate la cumpérarea-vanzarea acestor actiuni, cu
aplicarea unei rate de dobanda egald cu rata la medie ponderatd a dobénzii la
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valorile mobiliare de stat pentru perioada de detinere a actiunilor de cétre Guvern.”

Art. IV.— Legea nr. 171/2012 privind piata de capital (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 665), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului legii, cuvantul ,filiald”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvantul ,sucursald”, la forma gramaticald
corespunzatoare.

2. La articolul 6 alineatul (1):

dupd notiunea ,,custodie” se introduce o nofiune cu urmatorul cuprins:

»data de referintd — dati anterioard adunarii generale a actionarilor, la care,
potrivit listei actionarilor, intocmita si actualizatd dupa caz, in conditiile legii, se
identificd persoanele care au dreptul sd participe la adunarea generald a
actionarilor, stabilitd in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni”;

notiunea ,,depozitar central” va avea urmatorul cuprins:

wdepozitar central — Depozitarul central unic sau depozitar central dintr-un
stat striin, care este autorizat de autoritatea competentd a statului strdin si
desfagoare activitdti de inregistrare si decontare a valorilor mobiliare si de
mentinere a unui sistem de conturi de valori mobiliare”;

dupd notiunea ,depozitar central” se introduce o notiune cu urmétorul
cuprins;

wDepozitarul central unic — entitate care 131 desfasoard activitatea in
conformitate cu Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al
valorilor mobiliare™;

dupd notiunea ,,fond de investitii” se introduc doud notiuni cu urmétorul
cuprins:

winformatii privind identitatea actionarului — informatii care permit
stabilirea identitdtii unui actionar, incluzénd cel putin urmétoarele informatii:

a) numele §i prenumele, numirul personal de identificare (IDNP) ale
actionarului — persoand fizicd, numarul de inregistrare de stat (IDNO) ale
actionarului — persoana juridica, precum si datele de contact ale acestora (inclusiv
adresa completa si, dacd este disponibila, adresa de e-mail);

b) clasele (codul ISIN) si numaérul de actiuni detinute de actionar si data de
la care acestea sunt detinute.

intermediar — societate de investitii sau depozitar central, astfel cum sunt
definite de prezenta lege, sau o bancd, astfel cum este definita in art. 3 din Legea
nr.202/2017 privind activitatea bancilor”;

dupa notiunea ,,ofertant” se introduce o notiune cu urmatorul cuprins:

wofertd inchisd (emisiune inchisa) — ofertd privind plasarea valorilor
mobiliare adresat tuturor actionarilor/asociatilor emitentului sau adresata tuturor
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actionarilor si unui cerc limitat de persoane aprobat de adunarea generald a
actionarilor/asociatilor”.

3. Articolul 7 la alineatul (7), cuvintele ,,efectuate in conturile personale de
valori mobiliare ale persoanelor inregistrate” se substituie cu cuvintele ,,in cont”.

4. La articolul 10:

la alineatul (2), textul ,,art. 5 alin. (1} lit. ¢)” se substituie cu textul ,,art. 5
alin. (1) pct. 3)”;

la alineatul (3), textul ,la Depozitarul central, conform regulilor acestuia
sau” se exclude.

5. Articolul 11:

la alineatul (3), dupa cuvantul ,,mobiliare” se introduce textul ,, , altele decét
cele previzute la alin. (5),”, tar textul ,,]la Depozitarul central,” se exclude;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:

»(5) Dreptul de proprietate asupra valorilor mobiliare inregistrate la
Depozitarul central unic apare in momentul inscrierii valorilor mobiliare in contul
deschis la Depozitarul central unic sau la participantul acestuia. In cazul
conexiunilor Intre depozitari centrali si formarii unui lant de intermediari, dreptul
de proprietate asupra valorilor mobiliare apare in momentul inscrierii valorilor
mobiliare in contul deschis la ultimul intermediar al lantului.”

6. La articolul 13 alineatul (2) litera e), cifrele ,,100 000" se substituie cu
cifrele ,,1 000 000”.

7. Articolul 23 se completeazi cu alineatul (5') cu urmitorul cuprins:

(5" In cazul specificat la alin. (5) lit. b), la stabilirea pretului echitabil
potrivit alin. (2) lit. b), valoarea activelor nete pe o actiune a societitii se va calcula
tindnd cont de pretul de piatd al activelor reflectate in ultimele situatii financiare
auditate.”

8. La articolul 40 alineatul (19):

in primul enunt, cuvintele ,,in baza” se substituie cu cuvintele ,,prin
examinarea cumulativa a”;

se completeaza cu literele f) si g) cu urmétorul cuprins:

,,I) existenta unor motive rezonabile de a suspecta cé beneficiarul efectiv al
achizitiei propuse este o altd persoand decat cea declaratd acesteia in cadrul
solicitarii,

g) existenta unei stratificari excesive a actionariatului (de la achizitorul
potential pana la beneficiarul efectiv sunt mai mult de 3 niveluri).”

9. La articolul 47:

ZAL.DRANVOSRO2MDECIZII PROTOCOLAREN29512\29512-redactat-ro.docx



13

partea introductivai la alineatul (3') va avea urmitorul cuprins:

,»(31) Intermediarul, la cererea emitentului, ofertantului si/sau Depozitarului
central unic/registratorului emitentului, prezinti, in conditiile si conform
prevederilor art. 47', informatia cu privire la Valorlle moblhare si la detinatorii
valorilor respective, reflectata in evidenta acesteia:”

alineatul (3?) se exclude.

10. Se completeazi cu articolul 47! cu urmitorul cuprins:

,,Articolul 47", Identificarea actionarilor valorile mobiliare ale cirora sunt
transmise in custodie

(1) La cererea emitentului sau a unui.tert desemnat de cétre emitent, in
scopul enuntat la art. 47 alin. (3!) lit. a) si b), precum si la cererea ofertantului, in
scopul enuntat la art. 47 alin. (3!) lit. ¢), intermediarii au obligatia de a comunica,
fara Intarziere, in modul stabilit de prezenta lege, informatiile privind identitatea
actionarului.

(2) Obligatia de a colecta, de la intermediarii din intregul lant de
intermediari, inclusiv de la intermediarii ce opereazé in afara Republicii Moldova,
si de a transmite emitentului informatiile referitoare la identitatea actionarilor
revine, dupa caz, Depozitarului central unic/registratorului.

(3) Pentru exercitarea obligatiilor ce rezultd din prevederile alin. (2),
emitentul are obligatia sd furnizeze Depozitarului central unic/registratorului
informatiile cu privire la convocarea adunirii generale a actionarilor in termeni
proximi si intr-un format standardizat, conform cerintelor minime stabilite de

Comisia Nationala.
' (4) Informatiile privind identitatea actionarului in scopul indicat la art. 47
alin. (3") lit. b) si ¢) se comunici, dupi caz, de citre Depozitarul central
unic/registrator emitentului/ofertantului sub forma de lista a actionarilor, conform
art. 52 alin. (6) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni.

(5) Oricare intermediar din Intregul lant de intermediari, la solicitarea
Depozitarului central unic, este obligat sa prezinte, fard iIntirziere, informatiile
privind identitatea actionarilor la data de referintd, reflectatd in evidenta lor,
precum si sd ingtiinteze imediat, dacad este cazul, al{i custozi ai actiunilor
inregistrati in conturile i registrele lor, ultimii, 1a randul lor, avand obligatia de a
asigura si a comunica acestuia, in acelagi termen, colectarea/prezentarea
informatiilor privind identitatea actionarilor.

(6) Pentru cazurile prevdzute la art. 56 alin. (1) lit. a) si ¢) din Legea
nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni, termenul de prezentare de citre
intermediari a informatiei privind identitatea actionarilor, reflectati in evidenta
lor, este nu mai tarziu de urmétoarea zi lucratoare de la solicitarea Depozitarului
central unic/registratort.

(7) Alte cerinte privind modul de colectare si transmitere a informatiilor
referitoare la identitatea actionarilor de cétre Depozitarul central unic/registratori
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si alfi intermediari se stabilesc prin acte normative ale Comisiei Nationale, emise
in acest scop.

(8) Depozitarul central unic/registratorii si alti intermediari care participa la
identificarea actionarilor si transmiterea informatiilor potrivit prevederilor
prezentului articol sunt obligati sd publice taxele aplicabile pentru oferirea
servicitlor ce tin de identificarea actionarilor, separat de alte servicii prestate.

(9) Entitatile indicate la alin. (8) vor asigura ca orice pliti si comisioane
percepute de la actionari, emitenti si alti intermediari pentru prestarea serviciilor
ce tin de identificarea actionarilor sunt nediscriminatorii $i proportionale cu
costurile reale suportate pentru oferirea acestor servicii,”

Art. V. — La articolul 67 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 223-230,
art. 519), cu modificarile ulterioare, alineatul (4') va avea urmatorul cuprins:

(4") Plitile legate de cumpdrarea de cétre stat, in conformitate cu art. 54! din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea §1 deetatizarea proprietatii publice, a
actiunilor emise de bancile de importanta sistemica si societitile de asigurare sau de
reasigurare prin decizia organului executiv al bancii si, respectiv, al societétii de
asigurare sau de reasigurare, ca urmare a anulérii actiunilor neinstriinate ale fostilor
detinatori asupra cdrora au devenit incidente prevederile legislatiei aferente
activitagii bancare si, respectiv, a activititii de asigurare sau de reasigurare se
efectueaza indiferent de faptul dacé sunt sau nu prevazute mijloace pentru acest scop
in legea bugetului de stat pentru anul in curs.”

Art. VL. — Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al
valorilor mobiliare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 343-346,
art. 711), cu modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2:

la notiunea ,,detindtor de valori mobiliare”, textul ,, , are calitatea de client
al participantului sau al Depozitarului central unic si in numele céreia participantul
sau Depozitarul central unic fine evidenta acestor valori mobiliare In forma de
inscriere In cont” se exclude;

la notiunea ,participant”, dupda cuvantul ,investitii” se introduce textul
. » depozitar central”, iar textul ,, , care sunt autorizate sd deschida si sa detina
conturi de valori mobiliare la Depozitarul central unic Tn nume propriu si/sau in
numele detindtorilor de valori mobiliare” se exclude.

2. Articolul 7 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,,(4) Conturile omnibus (globale) deschise la Depozitarul central unic nu cad
sub incidenta niciunui act juridic, administrativ sau a altui act ori a unui proces de
blocare, restrictionare sau sechestrare a acestor conturi in scopul de a aplica o
penalitate ori de a indeplini o hotirdre judecatoreasca, o altd decizie judiciara,
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arbitrald, administrativd sau oricare altd decizie ori in scopul de a asigura
disponibilitatea acestor conturi pentru aplicarea sau indeplinirea oricirei hotdréari
sau decizii viitoare.”

3. La articolul 46:

la alineatul (4'), textul ,,art. 5 alin. (1) lit. ¢)” se substituie cu textul ,,art. 5
alin. (1) pct. 3)”;

alineatul (4%) va avea urmitorul cuprins:

(4 In cazul emitentilor, ale ciror valori mobiliare sunt admise provizoriu
spre tranzactionare pe piata reglementat sau in cadrul unui sistem multilateral de
tranzactionare, potrivit regulilor acestuia, transmiterea registrelor detinatorilor de
valori mobiliare citre Depozitarul central unic nu este obligatorie.”

Art. VIL. — Articolul 54 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439, art. 727), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

»(1") In lista actionarilor cu drept de participare la adunarea generald a
actionarilor pot fi incluse doar persoanele care detineau calitate de actionar la data
de referintd, definita si stabilitd conform cerintelor Legii nr. 1134/1997 privind
societdtile pe actiuni.”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»{2) Cu cel putin 3 zile inainte de la data desfasurarii adunarii generale a
actionarilor, Depozitarul central unic al valorilor mobiliare este obligat si
informeze banca si persoanele care convoacd adunarea generald a actionarilor
despre orice modificéri in lista actionarilor care are loc dupa data Intocmirii listei,
cu respectarea cerintelor stabilite la alin. (6).”;

alineatul (6) va avea urmitorul cuprins:

,»(6) Lista actionarilor béncii cu drept de participare la adunarea generald a
actionarilor nu poate fi modificata in interiorul termenului de 3 zile pana la data
desfasurarii adunarii generale a actionarilor bancii.”

Art. VIII. — Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 129-133, art. 229),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, la notiunea ,societate de asigurare compozitd sau
b

asigurdtor compozit”, textul ,, , la data intrérii in vigoare a prezentei legi,” se
exclude.

2. La articolul 9 alineatul (8), cuvantul ,,exclusiv”’ se exclude, iar cuvantul
,»Sau” se substitute cu textul ,,si/sau”.
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3. La articolul 30 alineatul (15) in primul enunt, cifra ,,4’’ se substituie cu
cifra ,,6”’, 1ar textul ,, , in conditiile alin. (17)” se exclude.

4. Articolul 97 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 97. Reglementari specifice

(1) Societafile de asigurare au dreptul si detind simultan licente pentru
desfasurarea activitatii in categoriile asigurari de viata si asiguriri generale.

(2) Asiguratorii compozifi desfigoard simultan activitate in categoriile
asiguréirl generale si asigurari de viatd in conditiile prevazute la art. 98.”

Art. IX. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia art. I si art. IV, care vor intra in vigoare la
expirarea a 12 Juni de la data publicérii.

(2) Societidtile pe actiuni, in termen de 12 luni de la data intririi in vigoare
a prezentet legi, vor modifica statutele lor in conformitate cu prevederile prezentei
legi.

(3) Guvernul si Comisia Nationalad a Pietei Financiare, in termen de 6 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va modifica actcle sale normative in
conformitate cu aceasta.

(4) Guvernul, In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, va aproba metodologia pentru determinarea actiunilor societitilor de
asigurare sau de reasigurare de interes public.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarca accesului
antreprenorilor locali la piete de capital externe) este elaborat de Ministerul Dezvoltérii
Economice gi Digitalizarii. La elaborarea proiectului de lege a participat Grupul de lucru
privind piatd de capital, constituit prin Ordinul Ministerului Dezvoltdrii Economice si{
Digitalizérii nr. 44 din 4 aprilie 2023, in componenta reprezentantilor Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii, Ministerului Finantelor, Organizatiei pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului, Comisiei Nationale a Pietei Financiare, Béncii Nationale
a Moldovei, Depozitarului Central Unic al Valorilor Mobiliare, Asociatiei Bancilor din
Moldova, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, §i ai asociatiilor de
business.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Necesitatea elabordrii proiectului de act normativ reiese atat din Strategia nationald de
dezvoltare ,Moldova Europeand 2030” aprobatd prin Legea nr.315/2022, cét si din
Programul national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii in
anii 2023-2027 (Programul PACC 2027), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.653/2023.
Acesta vine s implementeze urmétoarele masuri din actele normative mentionate:

5.10. Sustinerea dezvoltirii  antreprenoriatului - 4) Imbundtitiea accesului

antreprenorilor la finantare (O1.1-01.3, O7.1).

5. 12. Promovarea oportunitdtilor investitionale - 8) fmbundfdﬂrea §i promovarea activa a

imaginii Republicii Moldova in strdindtate (O1.2).

Eliminarea barierelor normative pentru investitori si companiile locale in accesarea unei

piete de capital strdine se realizeazd prin adoptarea unui set de masuri care faciliteazd

integrarca §i armonizarea cu standardele si reglementérile internationale — preponderent
europene. Acest proces este important pentru a permite societatilor locale sa se alinieze la
pietele de capital si bursele de valori strdine din mai multe motive:

1.  Acces la finantare: Alinierea la cerintele si standardele pietelor de capital strdine

ofera societdtilor moldovenesti oportunitatea de a accesa 0 gamd mai larga de surse de

finantare. Prin listarea pe bursele de valori straine, societétile vor atrage investitori regionali

(europeni) si internationali si pot accesa capitalul necesar pentru extindere, investitii si

dezvoltare.

2, Mai multi lichiditate si o baza mai largd de investitori: Bursele de valori striine, in
special europene, sunt adesea caracterizate de o lichiditate mai mare si o baza mai larga
de investitori comparativ cu piata internd din Republica Moldova. Alinierea la cerintele si
practicile burselor de valori strdine va atrage investitori institufionali si investitori

1




individuali internationali, ceea ce va creste lichiditatea si atractivitatea pietei de capital din
Republica Moldova.
3.  Credibilitate si fncredere sporitd a investitorilor si comunitatii: Alinierea la
standardele internationale in domeniul pietei de capital va contribui la cresterea
credibilitatii si Increderii in societatile moldovenesti. Listarea pe bursele de valori strédine,
in special europene, care sunt supravegheate si reglementate conform unor norme stricte,
va transmite un semnal pozitiv investitorilor cu privire la transparentd, guvernantd
corporativi si respectarea standardelor internationale.

4. Standarde de raportare si transparentd inalte: Alinierea la cerintele internationale in
ceea ce priveste raportarea financiard si transparenta va spori increderea investitorilor.
Societdtile moldovenesti aliniate la standardele internationale vor corespunde societétilor
din alte tdri, ceea ce va facilita luarea deciziilor de investitii si evaluarea riscurilor.
S. Promovarea dezvoltarii economice: Alinicrea la pietele de capital si bursele de valori
internationale va contribui la dezvoltarea economica a Republicii Moldova prin crearea un
mediu de afaceri mai competitiv, stimularea inovarii si investitiilor, precum si va contribui
fa sporirea accesului la resurse financiare pentru intreprinderi de diverse dimensiuni si
sectoare. '
Pentru a atinge finalititile si rezultatele scontate mentionate mai sus, Grupul de lucru
si-a propus stabilirea si reallzarea urmitoarele actiuni:
(a) {mbundtitirea accesului la finantare. Dezvoltarea unui mediu legislativ §i de
reglementare favorabil care sd faciliteze accesul la finantare pentru companii mari (S.A.),
dar si pentru intreprinderile mici si mijlocii.
(b) Cresterea investitiilor. Implementarea unor politici si mdsuri pentru atragerea
investitiilor strdine directe, inclusiv facilitarea investitiilor in sectorul privat §i elzmmarea
obstacolelor in calea investitorilor strdini.
(¢) Diversificarea surselor de finantare. Promovarea si facilitarea accesului la piefele
internationale de capital, inclusiv prin armonizarea reglementarilor si standardelor cu cele
internationale.

La elaborarea proiectului de act normativ a fost luat In considerare Raportul de asistenta
tehnica nr. 22/30 din februarie 2022 ,,Republic of Moldova Technical Assistance Report -
Moldova Financial Sector Stability Review” si angajamentele asumate de Republica
Moldova prin Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare incheiat cu
FMI in decembrie 2022 si aprilie 2023,
De asemenea, la elaborarea proiectului de act normativ au fost luate in considerare
materialele video a conferintei internationale ,,Moldovan Capital Markets Day” din 15
noiembrie 2021 (adresa electronica:

https://www.youtube.com/watch?v=bRPstXFbll4) si a forumului dintre Moldova si
Romania ,,Capital Bridges” din 13 septembrie 2022 (adresa electronici aici:
https://www.youtube.com/watch?v=1HJyInOzLbA).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene




Proiectul de lege transpune art. 2 lit. (j), art. 3b (1) si (2), art. 3d (1) si (2) prima fraz, art.
7 (1), (3) si (4) din Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societdtilor
comerciale cotate la bursd, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 184 din 14
iulie 2007, astfel cum a fost modificatd ultima oard prin Directiva (UE) 2023/2864 a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2023 (CELEX:32007L0036);
transpune art. 72 (4) si art. 83 primul alineat din Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului
societdtilor comerciale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 169 din iulie
2007, astfel cum a fost modificatd ultima oard prin Regulamentul (UE) 2021/23 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020 (CELEX: 32017L1132)”.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Urmatorul rezumat vizeaza principalele modificdri propuse prin proiectul de act normativ.
Legea nr.1134/1997 privind societitile pe actiuni

(i) Modificdrile ce tin de lista actionarilor au drept scop introducerea conceptului de ,,data
de referintd” in vederea armonizarii cu cerintele similare din art.7 (1) si (2) din Directiva
2007/36/CE. Astfel, se stabileste cd data de referinta este o datd anterioard datei adunarii
generale, la care se stabileste lista actionarilor cu drept de participare si de vot la adunarea
generald. Modificarile propuse prevad urmétoarele:

v' Stabilirea unor termene clare intre data de referinta si data adundrii generale. Aceasta
prevedere va asigura transparenta in fixarea datelor adunarilor generale si va oferi
suficient timp actionarilor pentru a se pregati de acestea.

v" Includerea posibilitatii modificarii listei actionarilor in cazurile hotararilor instantei
judecétoresti sau prin corectarea informatiilor cu privire la identitatea acfionarilor.
Aceasta va face lista actionarifor mai flexibild la modificari In cazul unor erori sau
dispute legale.

v Obligarea societitilor pe actiuni de a distribui Depozitarului central unic informatiile
despre tinerea adundrilor generale va permite crearea listelor actionarilor in cazul
listarilor peste hotare si a unui lant de intermediari, precum si va asigura un canal de
comunicare standardizat si eficient, reduclnd riscul de erori si asigurdnd ca toti
actionarii primesc informatiile relevante in timp util.

(i) Introducerea posibilitdtii renuntérii la aplicabilitatea dreptului de preemptiune in cazul
emisiunii suplimentare de actiuni, conform articolelor 72 (4) si 83 din Directiva (UE)
2017/1132. Normele propuse stabilesc clar cd majorarea capitalului social poate fi facuta
fara a satisface dreptul de preemptiune al actionarilor existenti. Printre avantajele includerii
unui mecanism de renuntare la ridicarea aplicabilitatii dreptului de preemptiune se numéra:
(i) flexibilitate in atragerea capitalului strdin, inclusiv atragerea de noi actionari care pot
aduce expertiza specificd, parteneriate strategice sau acces la noi piete; (ii) atractivitate mai
mare pentru potentialii investitori; (iii) simplificarea procesului de oferts si excluderea unui
proces complex si consumator de timp pentru a oferi actiunile catre actionarii existenti; (iv)
stabilirea pretului si conditiilor de piatd fard limitarea capacititii companiei de a stabili
pretul actiunilor la un nivel care s fie cel mai benefic pentru companie si actionarii si.




(iii) Completarea legii cu prevederi care vor permite transmiterea de informatii si facilitarea
exercitarii drepturilor actionarilor. Normele propuse au la baza art.3b (1) si (2) din Directiva
2007/36/CE si stabilesc mecanismele de transmitere a informatiilor de la societétile pe
actiuni cdtre actionari si viceversa, prin intermediul intregului lant de intermediari
financiari. Aceste prevederi contribuie la asigurarea participarii active si transparente in
guvernanta societdtilor, astfel promovind implicarea actionarilor in societati pe termen
lung.

Este important de mentionat c¢d, amendamentele propuse vor permite transmiterea
informatiilor de la societiti pe actiuni cétre actionari si viceversa prin intermediul
sistemelor electronice, Intr-un format standardizat de date care va corespunde standardelor
aplicate de statele membre ale Uniunii Europene. Acest fapt va permite comunicarea cu
intermediari financiari din alte state prin intermediul sistemelor informationale. Datorita
acestui fapt identificarea actionarilor, crearea listei actionarilor si alte operatiuni similare
urmeazi a fi efectuati In mod automatizat in baza datelor prezentate de intermediarii
financiari.

Similar normelor din art.3d (1) si (2) prima frazd din Directiva 2007/36/CE,
amendamentele propuse obligd pdartile care participd la procesul de identificare a
actionarilor si de transmitere a informatiilor sd facd publice taxele aplicabile pentru
serviciile mentionate. Aceste cerinte asigurd o transparentd sporitd ce fine de preturile
acestora gi oferd posibilitatea verificarii costurilor reale pentru serviciile date.

(iv) Completarea art. 48 privind atributiile exclusive ale adunirii generale a actionarilor
prin limitarea sau retragerea dreptului de preemptiune. Regula asigurd cd actionarii ,,au un
cuvant de spus” in deciziile care afecteaza drepturile lor de participare la emisiuni de valori
mobiliare.

v" Prin necesitatea unei hotdrari a adundrii generale a actionarilor, se garanteaza ca
acestia sunt implicati Tn procesul decizional si cd interesele lor sunt luate in
considerare. Limitarea sau retragerea dreptului de preemptiune poate oferi societatii
flexibilitatea de a reactiona rapid la oportunitati de finantare sau la cerintele pietei.
in unele cazuri, aceasta ar putea fi benefica pentru dezvoltarea companiei si pentru
consolidarea pozitiei sale pe piata.

v Permitdnd societétilor s& ia decizii rapide si eficiente in ceea ce priveste emisiunile
de valori mobiliare, se poate promova eficienta si competitivitatea pe piata de capital.
Societdtile care pot rdspunde rapid la oportunitati de finantare pot avea un avantaj
competitiv in atragerea de capital si in implementarea strategiilor de crestere.

Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice
Propunerile de modificare ale Legii nr. 121/2007, au fost elaborate ca urmare a
recomandirii Comitetului National de Stabilitate Financiari, in baza deciziei luate prin vot
unanim in cadrul sedintei ordinare din 29 martie 2024, in conformitate cu atributiile
prevazute in Legea nr. 209/2018.

Amendamentele prevad introducerea unor reglementari speciale legate de tranzactionarea
actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare, similar normelor actuale in privinta
bancilor. '




Modificérile propuse au drept scop asigurarea unui cadrul normativ pentru efectuarea|.
tranzactiilor de tip back-to-back pentru sectorul de asigurdri, in cazul in care Guvernul
determini ca achizitionarea actiunilor societafilor de asigurare sau de reasigurare este n
interes public si decide asupra necesitatii implicérii statului in acest sens.

Legea nr.171/2012 privind piata de capital

Propunerile de amendamente asociate Legii nr. 171/2012 vizeaza urmatoarele aspecte:

(i) Introducerea definitiei de ,,ofertd inchisd (emisiune inchisd)” ce reprezintd plasarea
valorilor mobiliare intre actionarii/asociafii emitentului si/sau intr-un cerc limitat de
persoane, aprobat de adunarea generala a actionarilor/asociatilor. Definirea acestei notiuni
este necesard, avindu-se Tn vedere cd in prezent legislatia utilizeazd sintagma ,ofertd
inchisa”, fara a taimacirile de rigoare.

(ii) Completarea art.10 si 11 cu noi prevederi care vin sd ofere mai multd claritate in
responsabilitatile partilor ce fin de evidenta si transferul drepturilor de proprietate asupra
valorilor mobiliare, in cazul in care acestea sunt listate si se tranzactioneaza la burse striine.
Pentru Inceput, se indicd cd, in cazul valorilor mobiliare inregistrate la Depozitarul central
unic, evidenta si transferul valorilor mobiliare se va efectua de Depozitarul central unic, iar
in cazul unui lant de intermediari (depozitari, bénci, societdti de investitii), evidenta va fi
asiguratd de ultimul intermediar al lantului. Aceasta prevedere va clarifica
responsabilitatile de evidenta a valorilor mobiliare in cadrul structurii complexe a pietei de
capital, unde sunt implicati mai multi intermediari.

Modificarile propuse la art.10 alin.(3) si art.11 alin.(3) concretizeazi ca evidenta valorilor
mobiliare care nu sunt inregistrate la DCU este efectuatd de catre societitile de registru,
respectiv, transferul dreptului de proprietate In acest caz se va efectuat de catre societatile
de registru.

(iii) Urmatoarea propunere de amendament se referd la cresterea valorii totale a ofertei care
sa fie scutitd de obligatia de a publica un prospect, de la echivalentul in lei a 100 000 de
euro la 1 000 000 de euro, conform normelor din Regulamentul UE privind ofertele publice.
(iv) Modificarea propusé la art.23 are drept scop apdrarea drepturilor actionarilor minoritari
in oportunitatea de a primi o recompensa evaluati, efectiv, la un pret echitabil, in cazul in|
care acestia sunt vizati de procedura de retragere obligatorie (squeeze out).

(v) Completarea art. 40 alin. (19) cu lit. f) si lit. g) are drept scop unificarea cerintelor
regulatorii aplicate pietei financiare in raport cu entitétile supravegheate (a vedea art. 31
alin. (1) din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare si de reasigurare si art. 48
alin. (3) din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor) si astfel fortificarea sistemului
de evaluare/asigurare a identificdrii beneficiarului efectiv in entitétile licentiate pe piata de
capital, inclusiv din perspectiva AML (anti money laundering).

Adaugarea unor cerinte unificate si mai stricte privind identificarea beneficiarului efectiv
va consolida transparenta si integritatea pietei de capital. Aceasta ar reduce riscul de
sanctiuni si ar intdri increderea investitorilor s1 a autoritatilor de reglementare in integritatea
pietei de capital. Imbunititirea regulilor si a procedurilor de identificare a beneficiarului
efectiv va consolida increderea investitorilor in piata de capital si in institutiile sale.




Investitorii vor fi predispusi sd participe la tranzactii si sé-si mentind angajamentele pe

termen lung, stiind c& existd standarde clare si ridicate de conformitate si integritate.

(vi) Legea se completeazi cu un nou articol, Articolul 47'. Identificarea actionarilor
valorile mobiliare ale cdrora sunt transmise in custodie. Articolul impune intermediarilor
sd comunice fard intdrziere informatiile privind identitatea actionarilor. Aceasta contribuie
la cresterea transparentei si permite emitentului si ofertantului sa aibd acces rapid la
informatiile necesare pentru luarea deciziilor. Cerinta ca informatiile sa fie furnizate intr-
un format standardizat asigura uniformitatea si claritatea in transmiterea datelor, reducénd
riscurile de interpretare gresita si erori. La fel, acesta atribuie responsabilitatea centralizatd
Depozitarului central unic/registratorului pentru colectarea si transmiterea informatiilor.
Acest lucru faciliteazd coordonarea intre diferiti intermediari si asigurd un punct unic de
contact pentru gestionarea informatiilor despre actionari. Articolul permite Comisiei
Nationale sd stabileascd cerinte suplimentare prin acte normative, asigurdnd flexibilitatea
necesard pentru adaptarea reglementarilor la evolutiile pietei si nevoile de reglementare.

Legea Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare

(i) Modificarile propuse vizeaza faptul cd societdtile de asigurare au dreptul sa detind
simultan licente pentru desfdsurarea activitdfii in categoriile ,asigurari de via{d” si
Lasiguriiri generale”. In contextul propunerilor formulate mentionim ci, in prezent, in
Republica Moldova din 9 companii de asigurdri, numai un asigurator desfasoara activitate
de asigurare compoziti (asigurari generale si asigurdri de viatd). Totodatd, aceasta
companie este si unica care detine licentd In categoria ,asigurdri de viatd”. Astfel,
propunerile de modificare a Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare au fost elaborate in vederea facilitirii accesului investitorilor pe piata
asigurarilor din Republica Moldova, avand dreptul de a obtine licente pentru a desfasura
simultan activitate in categoria ,,asigurdri generale” si ,,asigurdri de viatd”, ceea ce ar putea
contribui la sporirea numadrului asiguratorilor ce vor presta servicii de asigurare pe
segmentul asigurdri de viafd. Aceasta ar conduce la o deschidere mai mare a pietei si ar
incuraja intrarea de noi jucétori pe piata, sporind astfel concurenta si diversitatea ofertelor
de asigurdri. Prin facilitarea accesului la licente pentru activitifi compozite, se preconizeaza
o crestere a numdrului de asiguratori care pot oferi atat asigurdri de viata, cét si asigurari
generale. Aceasta va conduce la o mai mare disponibilitate si varietate de produse de
asigurare, beneficiind astfel consumatorii prin acces la servicii mai bune si personalizate.
Permitdnd desfagurarea activitdtilor In ambele categorii sub aceeasi licentd, se poate
contribui la consolidarea stabilitatii si diversificdrii surselor de venit ale asiguritorilor.
Aceasta poate reduce riscurile asociate cu volatilitatea si fluctuatiile dintr-un singur
segment al pietei, sporind astfel rezilienta generald a sectorului de asiguriri.

(ii) Extinderea termenelor de vanzare a actiunilor nou-emise de cétre societatea de asigurare
sau de reasigurare de la 4 ori la 6 ori este propusd cu scopul neadmiterii periclitarii
stabilitdtii financiare sau in cazul in care existd un interes public ori in cazul in care a fost
identificat un achizitor potential al actiunilor expuse spre vanzare, a carui calitate este
potrivitd si adecvatd si nu comporta suspiciuni intemeiate la momentul adoptarii deciziei
de prelungire.




Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014

(i) Actualizarea articolului referitor la plitile legate de cumpdérarea actiunilor emise de
bancile de importanta sistemica si societétile de asigurare sau reasigurare a fost realizati cu
scopul de a aduce claritate si eficientd in cadrul normativ existent, in conformitate cu
nevoile actuale ale piefei financiare si cu angajamentele internationale ale Republicii
Moldova. Aceste clarificdri sunt esentiale pentru a asigura transparenta si responsabilitatea
in gestionarea fondurilor publice, avand ca rezultat o mai bund utilizare a resurselor publice.

Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare

(i) Modificirile propuse la notiunile din art.2 au ca scop eliminarea lacunelor actuale, care
creeazd bariere la crearea conexiunilor intre depozitari conform art.41 din lege.

(ii) Completarea art. 7 cu alin. (4) are drept scop eliminarea contradictiilor dintre Legea
nr.234/2016 si art.4 din Legea nr.183/2016 cu privire la caracterul definitiv al decontarii in
sistemele de pliti si de decontare a instrumentelor financiare. Conturile omnibus nu pot fi
supuse unor interdictii sau sechestre, avandu-se in vedere ci sunt conturi globale, dar nu
nominale. Respectiv, aceste norme vor asigura protejarea conturilor omnibus deschise la
Depozitarul central unic de procese sau acte legale sau administrative care ar putea duce la
blocarea activitatii Depozitarului central sau a decontarilor.

(iii) Proiectul de lege prevede cd in cazul In care emitentii au valori mobiliare admise
provizoriu spre tranzactionare pe piata reglementatd sau ntr-un sistem multilateral de
tranzactionare (MTF), si transmiterea registrelor detindtorilor de valori mobiliare céatre
Depozitarul Central Unic nu este obligatorie. Acest lucru poate reduce complexitatea
administrativi si costurile asociate cu conformitatea reglementirilor stricte. In plus,
companiile mici sau incepdtoare pot beneficia de economii substantiale iar procesul de
tranzactionare si gestionare a valorilor mobiliare poate fi mai rapid, deoarece nu este
necesara transmiterea suplimentari a registrelor. Aceasta poate facilita 0 mai buna reactie
la schimbdrile de piatd si poate reduce intdrzierea in actualizarea informatiilor. Dacd
valorile mobiliare sunt admise provizoriu, reglementarile pot fi mai flexibile, permitdnd
emitentilor sa se adapteze mai usor la cerintele specifice ale pietei sau ale sistemului de
tranzactionare in care sunt implicate.

Legea nr. 202/2017 privind activitatea bincilor

(i) Modificérile propuse la art. 54 au ca scop de a aduce cadrul existent In conformitate cu
normele ce tin de formarea listei actionarilor la data de referinta, conform cerintelor|
propuse la Legea privind societatile pe actiuni. Este de mentionat c4, listele actionarilor
bancilor trebuie prezintate spre informare si verificare Béncii Nationale a Moldovei.
Amendamentele propuse asigurd crearea unui mecanism prin care listele vor putea fi
prezentate Bancii Nationale a Moldovei. Concomitent, se concretizeaza limitele de
modificare a listelor actionarilor.

Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare
Propunerea de a expune lit. 0) a art. 8§ in redactie noud are drept obiectiv omlterea unei
proceduri inutile de a elibera emitentilor permise pentru circulafia valorilor mobiliare in




afara tarii, or orice admitere pe piata reglementatd, inclusiv si in afara térii,
potrivit Directivelor UE si actelor normative in domeniul pietei de capital, se face doar pe
baza de Prospect de emisie, care in mod obligatoriu se aproba de Comisia Nationald a Pietei
Financiare, care este autoritatea de reglementare, si care cuprinde, ca structuri, pietele pe
care vor circula aceste valori mobiliare. Corespunzator, acest permis se cuprinde in
Prospect si, in acest sens, nu este necesard o decizie separati a autoritdtii de reglementare.

5. Fundamentarea economico-financiaria

Implementarea proiectului de act normativ nu implica careva cheltuieli din bugetul public
national. Dimpotriva, se pot astepta venituri la bugetul public national datoritd finalitifilor
si rezultatelor scontate de la implementarea proiectului expuse la pet. 2 din prezenta nota
informativd, inclusiv (i) cresterea numadrului de investitori rezidenti si nerezidenti, si a
valorii investitiilor in diverse domenii ale activitatii economice, si (ii) cresterea cifrei de
afaceri a intreprinderilor care vor avea acces la pietele de capital externe.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de act normativ este corelat cu prevederile actelor normative In vigoare, care se
afld In conexiune, iar modificérile propuse nu afecteazid conceptia generald ori caracterul
unitar al actelor normative amendate. Proiectul nu presupune abrogarea unor acte
normative in vigoare si/sau adoptarea de acte normative noi In scopul implementarii
prevederilor din proiect, cu exceptia actelor normative interne ale autorititilor de
implementare, supraveghere si control, care detin competente necesare privind asigurarea
executdrii legilor supuse modificdrii. Totodatd, proiectul prevede adoptarca de cétre
Guvern, in termen de 6 luni de la data intrérii In vigoare, a Metodologiei pentru
determinarea actiunilor societdtilor de asigurare sau de reasigurare de interes public.
Necesitatea intrarii in vigoare la data adoptarii, prin derogare de la art.56 alin.(1) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, este esentiald pentru a rdspunde provocirilor
economice actuale i pentru a proteja drepturile investitorilor. Concomitent, proiectul
prevede intrarea in vigoare a prevederilor Art. L. §i Art. IV la expirarea a 12 luni de la data
publicarii pentru a oferi timp autoritatilor publice de a-si asigura conformitatea actelor
juridice interne cu prevederile legii.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional anuntul privind initierea elabordrii proiectului de act normativ a fost publicat pe
platforma guvernamentald www.particip.gov.md —
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-
de-act-normativ-privind-reglementarea-pietei-de-capital/10686 .

Proiectul de lege a fost plasat pentru consultdri publice pe pagina web oficiald a
ministerului si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md —




https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11827.

| Proiectul de lege a fost discutat in cadrul sedintelor Grupului de lucru privind piata de
capital, instituit prin Ordinul Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizarii nr.44 din
04 aprilie 2023, convocate la: 13.10.2023; 14.11.2023; 20.03.2024; 21.08.2024;
03.09.2024.

Proiectul de act normativ a fost avizat de citre urmitoarele autorititi publice: Ministerul
Finantelor; Comisia Nationald a Pietei Financiare; Banca Nationald a Moldovei;
Depozitarul Central Unic al Valorilor Mobiliare; Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spaldrii Banilor; Consiliul Concurentei.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie (demersul nr. 06/2/15806 din
18.09.2024, Raportul de expertiza anticoruptie Nr. EL.O24/9989 din 18.09.2024).
Concluzia expertizei — in redactia propusa proiectul nu contine factori de risc care sa
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de act normativ a fost supus expertizei de compatibilitate prin demersul nr. 31/02-
69-10516 din 19.09.2024. Propunerile au fost considerate la definitivarea proiectului de
lege.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de act normativ a fost supus expertizei juridice prin demersul nr. 04/2-8419 din
18.09.2024. Propunerile si obiectiile au fost considerate la definitivarea proiectului de lege.

11. Constatirile altor expertize

Potrivit art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de reglementare a activitatii
de Intreprinzator legea in cauza nu se referd la activitatea de Intreprinzator din domeniul
financiar (bancar si nebancar).
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