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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8994 din 23.08.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {Codul
transporturilor rutiere nr. 150/2014 — art.5, 45, 80, s.a.; Codul
Contraventional nr. 218/2008 — art.197)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetéitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeo, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, osociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a projectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

| n

etapele asigurdrii

Proiectu! supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul ,f...] transparentizérii si imbundététii
procesului de fiscalizare a serviciului de transport in regim de taxi pe teritoriul RM, precum si in
vederea ajustarii cadrului normativ din domeniuf transporturilor rutiere la cadrul normativ existent T
domeniul fiscal,” ‘

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Codului
transporturilor rutiere, acesta fiind ajustat la prevederile Codului Fiscal si inldturarea prevederilor
desuete, instituirea obligativitdtii detinadtorilor drepturilor asupra platformelor electronice de
management a serviciilor de transport in regim de taxi sd se Tnregistreze ca persoane cu statut juridic
pe teritoriul Republicii Moldova in vederea prestarii serviciilor Tn cauza pe teritoriul RM. La fel,
proiectul modificd Codul contraventionaln vederea sanctiondrii persoanelor care au Tncdicat
prevederile legale privind plasarea pe piatd a serviciilor de intermediere a serviciilor de transport in
regim de taxi, serviciilor de transport sau prezentarea informatiei previzute de Codul Transporturilor
Rutiere in termenii stabiliti.

.4, Interesul public si interesele private
promaovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind utilizarea eficientd a sistemelor electronice de
management, de plasare/receptionare a comenzilor sifsau a platilor pentru serviciile de transport
rutier in regim de taxi.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ,

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor in nota informativs justificd partial modificarile propuse prin proiect,
nefiind astfel intrunite Tn totalitate cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |3 actele normative.,

Tn acest sens, se relevd cd nota informativa la proiect nu cuprinde careva argumente care reflectd o
analizd corespunzdtoare privind impactul schimbdrii aparatelor de taxat cu echipamente de casa si
control si dac3 costurile acestei actiuni nu va afecta majorarea preturilor la calatoriile in regim de taxi,
care in final sunt suportate de citre clienti {art.80 alin.(3) propus de proiect).

La fel, autorul nu prezintd argumente privitor la temeinicia abrogdrii lit.b) din art.83 al Codului
transporturilor rutiere, care stabileste obligatia operatorului de transport rutier si/sau conducatorului
sa detind la bordul vehiculului rutier cetificatul de competenta, la efectuarea transportului rutier de
persoane in regim de taxi.

Prin urmare, pentru ca proiectul s nu aiba un caracter decarativ, iar scopul propus sa fie atins, nota



infdormatd necesitd a fi completatd cu argumente corespunzitoare privitor la aspectele relatate mai
sus.

[.5.2. Argumentarea economicé-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: , Implementarea normelor proiectului dat nu necesitd cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat. Din contra, implementarea prevederilor legal va conduce lo
cresterea gradului de fiscalizare a serviciilor de transport in regim de taxi.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare,

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglerentare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitatii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuio asupra activitdtii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si ale statului”,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiifor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzitorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.23/2019.

Ca urmare, intrucdt proiectu] de lege are tangentd cu activitatea de intreprinz3tor, devin aplicabile
cerintele cuprinse la art.3 alin.(2), art.25 alin.(2), art.30, pct.2 din anexa nr.1 din Legea nr.100/2017,
precum si art.13 din Legea nr.235/2006, conform caror prevederi, actul de analizd a impactului de
reglementare este parte integrantd a notei informative la proiectul de act normativ.

In concluzie, proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu
prevederile Legii nr.235/2006 si a Hotdrédrii Guvernului nr.23/2019. In asa mod, semnaldm cd
proiectul de lege examinat urmeazd a fi remis spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de Tntreprinzdtor, impreund cu analiza impactului de reglementare.
Conform art.34 alin.(4) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,Proiectele actelor
normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor se remit spre expertizd grupulfui de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzétor, impreund cu analiza impactului de
reglementare.”

[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la acteie normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] '
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,



in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

) se evitd folosirea {...] a cuvintelar si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [..]".

in mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerinfele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

ins&, in unele norme au fost identificate carente care pot favoriza practici vicioase de interpretare a
sensului Codului transporturilor rutiere, urmare a incadrarii modificarilor propuse prin proiect privitor
la utilizarea cuvantului ,formare”in loc de , instruire”.

La fel, se atestd folosirea diferitd a terminologiei, care, la aplicare, poate provoca practici vicioase de
interpretare a sensului normei propuse de proiect la art.197 alin.(30} si (31} Cod contraventional.

Aspectele date au fost analizate detaliat In compartimentul Il al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Prin adoptarea modificirilor propuse la art.81 alin{1) lit.a) din Codul transporturilor rutiere, care
exclude textul ,legalizat, verificat metrologic”, se vor creea situatii contradictorii cu Legea nr.
105/2003 privind protectia consumatorilor, care stabileste la art.12 alin.(6) si (7} obligatia
prestatorului sd utilizeze la prestarea serviciilor mijloace de masurare adecvate, legalizate, verificate
metrologic, in modul stabilit, conform cerintelor stabilite in actele normative. Indicatiile mijloacelor
de masurare trebuie s fie explicite si la vederea consumatorului (aspectele date au fost analizate
detaliat in compartimentul lll al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Th proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Agentiei Nationale Transport Auto, care, potrivit art.
81 alin.(5) propus de proiect, va aproba structura-tip a informatiei despre efectuarea transportului
rutier in regim de taxi prin intermediul sistemelor (platformelor) electronice de management.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.| pct.5 potrivit proiectului de lege
Art.| - Codul transpoturilor rutiere [...], se modificd dupd cum urmeaza: [...]
5. La articolul 45, alin.(2) cuvantul ,instruire” se substituie cu cuvantul ,formare”,

Obiectii:
Norma analizati propune substituirea cuvantului ,instruire” cu cuvantul , formare”, pe cand, analizdnd per

ansamblu redactia in vigoare a textului Cedului transporturilor rutiere, acesta utilizeaza termenul
de ,instruire” (curs/uri de instruire, conditii de instruire profesionald, programe de instruire).

Prin urmare, la aplicare, terminologia utilizatd neuniform poate determina practici vicioase de interpretate,
din cauza confuziei provocate de numire in moduri diferite. Or, art.54 alin (1] lit.c) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative stabileste c3, terminologia utilizatd in textul proiectului actului normativ este
constants, uniform3 si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in
alte instrumente internationale 1a care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei
legi.

Totodat3, art.63 alin.{2) din aceeasi lege, ,Modificdrile aduse actului normativ trebuie 54 se integreze
armonios in actul respectiv, asigurindu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea fireascd a
elementelor structurale.”

Recomandari:

Se recomand3 excluderea pct.5 din protect ori reformularea normelor propuse si utilizarea unui singur
termen pentru acelasi fenomen.

Factorl de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale

-

Art.l pct.6, 7 potrivit proiectului de lege

Art.! - Codul transpoturilor rutiere [...], se modificad dupa cum urmeaza: [...]

6. Articolul 80 alin.(3) se va expune intr-o noud redactie, dupd cum urmeaza:

,Costul transportului rutier in regim de taxi se stabileste prin insumarea tarifelor pe distanta
parcursd si/sau timpul de stationare, calculate de un echipament de cas3 si de control aflat in
dotarea autoturismului respectiv in baza algoritmilor prestabiliti Tn sistemele (platformele)
electronice de management, de plasare/receptionare a comenzilor si/sau platilor pentru prestarea
serviciilor de transport rutier in regim taxi sau dupd caz masurate de echipamentul de casé aflat in
dotarea autoturismului respectiv, precum si costul altor servicii auxiliare prestate”.

7. Articolul 80 se completeazd cu alineatele (4)-(6) cu urmatorul continut: [...]

(5) Unitstile de transport care presteazd servicii de transport rutier de persoane sau bunuri in
regim de taxi trebuie 3 aib3 afisate pe portierele din fatd, sau dupi caz s3 fie stabilite in sistemele
(platformele) electronice de management, plasare/receptionare a comenzilor sifsau platilor in
vederea prestarii serviciilor de transport rutier In regim de taxi tarifele pe kilometru si pe ora,
tariful de pornire, precum si costul altor servicii auxiliare prestate”.

Obiectii:

in urma analizei prevederilor citate, se atestd caracterul lacunar al reglementdrilor propuse, acestea sunt
formulate de o manierd ambigud, acordand posibilitdti de aplicare a normei de citre agentii econcmici in
interpretarea preferatd si in dependentd de interesul urmdrit, ceea ce ca urmare poate genera majorarea
preturilor la cdldtoriile n regim de taxi, suportate de clienti.




Astfel, este de retinut c¢d, formula propusd la art.80 alin.(3) utilizeazd termenul de ,alte servicii auxiliare
prestate”, termen care nu are o definitie in proiect si nici in Codul transporturilor rutiere, nefiind clar care
sunt aceste ,alte servicii auxiliore prestate”, ceea ce poate determina aparitia practicilor diverse de
interpretare a acestui termen. Potrivit art.54 alin.(5) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
LDacd o notiune sau un termen poate avea intelesuri diferite, in proiect se stabileste semnificatia acestuia in
context pentru a asigura Intelegerea corectd a notiunii sau a termenului respectiv si pentru a evita
interpretdrile neuniforme.”

Un alt spect care determind ambiguitatea normei analizate se referd la consecintele care pot genera
schimbarea aparatelor de taxat existente cu echipamentele de casd si control si daca costurile acestora nu
vor afecta majorarea preturilor la cilitoriile in regim de taxi, suportate de clienti. Aspectele date nu au fost
descrise in nota informativd la proiect, prin prezentarea unei analize corespunzdtoare care s cuprindd
evaluarea tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate aspectele.

Totodatd, cu referire la modificarea propusd la art.80 alin.(5), expresia utilizatd in textul normei, dupd
coz” are un sens confuz si astfel va permite interpretdri abuzive la aplicare de natura sa conduca la concluzia
¢ nu sunt create premisele necesare peniru asigurarea unei informdri transparente a calatorilar cu privire la
disponibilitatea unor servicii auxiliare prestate. Carenta identificatd poate determina incdlcarea dreptului
consumatorului de a fi informat despre pretul la calatoriile in regim de taxi, agentul economic motivand in
asa fel cd acestea sunt stabilite deja in sistemele (platformele) electronice.

Recomandari:
La pct.6, se recomandd completarea proiectului cu norme care definese , alte serviciile auxiliare prestate”,

Totodatd, se recomandd elucidarea aspecteicr privind consecintele schimbarii aparatelor de taxal existente
cu echipamentele de casi si control si dac# costurile acestora nu vor afecta majorarea prefurilor la calstoriile
in regim de taxi, suportate de clienti.

La pct.7, se recomanda reformularea narmei propuse la art.80 alin.(5), prin excluderea textului ,,dupd coz” si
stabilirea obligatiei pentru unitétile de transport care presteazd servicii de transport rutier de persoane sau
bunuri in regim taxi de a informa calatorii despre tarifele pe kilometru si pe ord, tariful de pornire, costul
altor servicii auxiliare prestate, prin’ afisarea pe portiere din fatd concomitent cu stabilirea acestora in
sistemele {platformele) electronice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale
in legislatie sau In proiect

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

# Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes
public

-3-

Art.] pct.8 potrivit proiectului de lege
Art.| - Codul transpoturilor rutiere [...], se modificd dupd cum urmeaza: [...]

8. La Articolul 81, alin. (1)}, lit. a) cuvintele ,legalizat, verificat metrologic” se exclud.

Obiectii:

Astfel, modificarea propusd la art.81 alin.(1) lit.a) urmeazd a fi exclusd, intrucdt prin excluderea textului
Jegalizat, verificat metrologic” din continutul Codului transporturilor rutiere va crea premise pentru
alegerea subiectivd si abuzivd a normei ,convenabile” care se va aplica intr-0 situatie concretd. Pentru
claritate, Legea nr.105/2003 privind protectia consumatorilor stabileste la art.12 alin.(6) si {7) obligatia
prestatorului s3 utilizeze la prestarea serviciilor mijloace de misurare adecvate, legalizate, verificate
metrologic, in modul stabilit, conform cerintelor stabilite in actele normative. Indicatiile mijloacelor de




mdsurare trebuie sa fie explicite si la vederea consumatorului.

Recomandari:
Excluderea pct.8 din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

-4 -

Art.] pct.10 potrivit proiectului de lege

Art.! - Codul transpoturilor rutiere [...], se modificd dupd cum urmeaza: [...]

10. Articolul 81 se completeazd cu aliniatele (3) - (5) cu urméatorul continut: [...]

{4) Operatorii de transport Tn regim de taxi pot admite spre conectare la sistemele (platformele)
electronice de management, plasare/receptionare a comenzilor si/sau pltilor in vederea prestarii
serviciilor de transport rutier In regim de taxi exclusiv unitdtile de transport care detin extras din
Registrul operatorilor de transport rutier.

Obiectii:

Analizand norma citatd, aceasta este formulatd confuz cu referire la cazurile n care operatorii de transport
in regim de taxi admit spre conectare la sistemele {platformele) electronice de management,
plasare/receptionare a comenzilor si/sau platilor in vederea prestarii serviciilor de transport rutier in regim
de taxi exclusiv unititile de transport care defin extras din Registrul operatorilor de transport rutier.
Cuvintele utilizate fn textul normei , pot admite” au sensuri multiple, care rezidd in discretia subiectilor vizati
de 2 utiliza formulirile permisive ale competentelor sale dupd bunul plac, astfel incdt sd evite realizarea
obligatiilor ce ar trebui s& le revind. Asemenea discretii pot fi folosite in mod abuziv de catre subiectul
responsabil de implementare pentru a obtine recompense necuvenite si de a fi determinat $3 nu isi exercite
atributiile in modul corespunzator.

Recomandari:

Se recomandd revizuirea/excluderea cuvantului ,poate”, astfel incit s fie excluse oportunitatile de
manifestare a comportamentului discretionar de cétre operatorii de transport in regim taxi, responsabili de
aplicare a acestor norme.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale

-5-

Art.ll potrivit proiectului de lege

Articolul Il. — Codul contraventional al Republicii Moldova [...], se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 197 se completeazi cu alineatele (30), (31) si {32) cu urmdtorul cuprins:

,(30) Punerea spre utilizare, pe teritoriul Republicii Moldova, a platformelor elecironice de
management, plasare/receptionare a comenzilor si/sau pltilor in vederea prestarii serviciilor de
transport rutier in regim de taxi cu fincdlcarea prevederilor art. 81 alin (3) al Codului
Transporturilor Rutiere nr. 150/2014, se sanctioneazd cu amenda de la 200 la 250 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de ta 400 la 500 de unitati conventionale
aplicatd persoanet juridice.”

{31) Utilizarea platformelor electronice de management, plasare/receptionare a comenzilor si/sau
platilor in vederea prestarii serviciilor de transport rutier in regim taxi cu Incalcarea prevederilor
art. 81 alin. (4) al Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014 se sanctioneazd cu amenda de la




200 [a 250 de unitati conventionale aplicatad persoanei fizice, cu amend& de la 400 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(32) Prezentarea intdrziatd sau intentionat eronata a informatiilor specificate la art. 81 alin (5) al
Codului Transporturilor Rutiere nr. 150/2014, se sanctioneazd cu amendd de la 200 la 250 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 400 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.”

Obiectii:

Tn primul rind, se atest3 folosirea diferitd a terminologiei, care, la aplicare, poate provoca practici vicioase de
interpretare a sensului normei propuse de proiect {a art.197 alin.(30) si (31) Cod contraventional. in acest
sens, narmele respective opreazd cu termenul de ,plotforme electronice de management”, pe cand
analizand per ansamblu textul proiectului, acesta indicé la sisteme {platforme) electronice de management,

Pericolul acestui factor de risc rezidd In faptul cd, norma poate genera dificultiti in solutionarea cauzelor cu
privire la contraventiile prevazute de art.81 alin.{30) si {31} Cod contraventional, din cauza confuziei
provocate de numirea In moduri diferite a sistemelor (platformelor) electronice de management.

Un alt aspect care denotd caracterul lacunar al modificdrilar propuse la Cadul contraventional se refers la
agentul constatator care va constata/examina contraventiile previzute Ja art, 197 alin.{30)-(32). Potrivit art.
399 alin.(1) Cod contraventional, agentul constatator poate zplica sanctiunile prevazute in partea speciald a
cartii intii in limitele competentei si numai in exercitiul functiunii, iar conform alin.(2) din norma prenotats,
agentul constatator poate constata contraventii ale céror constatare, solutionare si sanctionare sint atribuite
competentei unor aite organe. in astfel de cazuri, agentul va remite organelor respective procesele-verbale
de constatare a contraventiilor.

Astfel, prin completarea art.197 cu alin.(30) - (32), proiectul a creat un vid legislativ, dat fiind faptul cd nu
determind cu certitudine autoritatea publicd care va avea calitatea de agent constatator de a
constata/examina cauzele contraventionale previzute de art.197 alin.(30)-(32). Lipsa unor reglementéri
clare privind subiectul la care se referd prevederea, va permite instituirea unor atributii paralele, pe de o
parte, si absolvirea de raspundere contraventionald a operatorului de transport in regim de taxi, pe da alta.

La aplicare, toate aceste deficiente vor spori considerabil coruptibiflitatea prevederilor, persoanelor
responsabile de aplicare a procedurii respective,

Recomandari:
Completarea art.ll al proiectului cu prevederi clare privind autoritatea publica care va avea calitatea de agent
constatator de a constata/examina cauzele contraventionale prevdzute la art.197 alin{30)-(32) Cod
contraventional.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept ® Generale

o Utilizarea neuniforma a termenilor o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
» Nedeterminarea entitatii publice - corupere activa
responsabile/subiectului la care se referd prevederea | -daredemita -

- corupere pasiva
- luare de mit
- trafic de influentd
- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzdioare
® [egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
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Art. )l potrivit proiectului de lege

Articolul 1ll. — {1) Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(2} din Legea nr,100/2017 cu privire la
actele normative, prezenta lege intra in vigoare In 2 luni de |la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Obiectii:

Norma analizatd este incerta cu referire la intrarea Tn vigoare a modificarilor propuse prin prezentul project
de lege. Expresia ,fn 2 luni de la data publicdrii” este ambigud si astfel acordd persoanelor respansabile
competenta de a institui si stabili termene fara careva restrictii sau obligatii de a oferi o justificare clara.
Utilizarea cuvantului ,in” nu exprimad cu exactitate momentul intrarii in vigoare legii, iar ca urmare se incaicd
principiul actiunii in timp a actului normativ. Or, intrarea fn vigoare a actului normativ marcheaza momentut
in care acesta are forta juridica pentru toate subiectele de drept cdrora li se adreseaza.

Potrivit art.76 din Constitutia Republicii Moldova, legea se publica in Manitorul Oficial al Republicii Moldova
st intrd Tn vigoare la data publicarii sau la data prevazutad Tn textul ei.

Totodatd, art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu priire la actele normative statueazd cd, ,Actele normative
intrd in vigoare peste o lund de la data publicdrii In Monitorul Oficial al Republicii Moldovo sou la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicérii.”

Recomandari: i

in vederea excluderii confuziilor ce pot apérarea cu referire la intrarea In vigoare a modificarilor propuse de
prolect, se recomandd substituirea textulul ,in 2 funi de la dato publicdrii” cu textul la expirarea a 2 luni de
la data publicdrii”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale

e Lipsa unor termene concrete/termene o Legalizarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldovain
scopul transparentizarii si imbunéatétii procesului de fiscalizare a serviciului de transport in regim de
taxi pe teritoriul RM, precum si in vederea ajustdrii cadrului normativ din domeniul transporturilor
rutiere la cadrul normativ existent in domeniul fiscal.

Nota informativd nu cuprinde argumente care reflectd o analizd corespunzdtoare privind impactul
schimbarii aparatelor de taxat cu echipamente de casd si control si dacad costurile acestei actiuni nu va
afecta majorarea preturilor la cildtoriile in regim de taxi, suportate de cétre clienti (art.80 alin.(3)
propus de proiect), precum si temeinicia abrogdrii lit.b) din art.83 al Codului transporturilor rutiere.

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 si a Hotararii Guvernului nr.23/2019. Tn asa mod, proiectul de lege examinat urmeazd a fi
remis spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzdtor, impreund cu analiza impactului de reglementare.

In unele norme au fost identificate carente care pot favoriza practici vicioase de interpretare a
sensului Codului transporturilor rutiere, urmare a modificarilor propuse prin proiect privitor la



utilizarea cuvintului,,formare”in loc de,instruire” si folosirii diferite a terminologiei propuse de
proiect la art.197 alin.{30) si (31) Cod contraventional.

Prin adoptarea modificarilor propuse la art.81 alin(1) lit.a) din Codul transporturilor rutiere, care
exclude textul ,legalizat, verificat metrologic”, se vor creea situatii contradictorii cu Legea nr.
105/2003 privind protectia consumatorilor.

Un alt aspect, utilizarea expresiilor ,alte servicii auxiliare prestate”, termen care nu are o definitie in
proiect si nici n Codul transporturilor rutiere, si,,dupd caz”, vor permite interpretdri abuzive la
aplicare de naturd s conducd la concluzia cd nu sunt create premisele necesare pentru asigurarea
unei informari transparente a calatorilor cu privire la disponibilitatea unor servicii auxiliare prestate.

La fel, prin completarea art.197 cu alin.{30) - (32), proiect a cread un vid legislativ, dat fiind faptul ca
nu determind cu certitudine autoritatea publicd care va avea calitatea de agent constatator de a
constata/examina cauzele contraventionale previzute de art.197 alin.(30)-{32).

Prin urmare, se recomandd revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si
recomandarilor prezentate in raportul de expertizd anticoruptie.

23.08.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES, _Qspector principal
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