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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10133 din 25.11.2024

la proiectul de lege privind finantarea, gestionarea si monitorizarea 
politicii agricole (numar unic 712/MAIA/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centred National Anticoruptie al 
Republicii Moldova tn baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr. 1104/2002 cu 
privire la Central National Anticoruptie, a Legii integritafii nr.82/2017 $i a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenfa autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este 
Ministerul Agriculturii §i Industriei Aiimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitute Republicii 
Moldova $i art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislate propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute $i art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenfa in procesui decizional "etapele asigurarii 
transparence/' procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la inifierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozip'a parCilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetaCenilor, asociaCiilor constituite in corespundere cu legea, altor parfi interesate;
d) exam inarea recomandarilor cetaCenilor, asociaCiilor constituite in corespundere cu legea, altor parCi 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziiie adoptate."

Se constata ca anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul §i nota informativa la acesta 
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Agriculturii $i Industriei Aiimentare www.maia.gov.md la 
compartimentul Transparenfa decizionala/Proiecte de documente, precum $i pe portaiul www. 
particip.gov.md
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Tn aceste condifii, consideram ca autorul a respectat prevederile legale privind transparent Tn 
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului

Tn nota de fundamentare se menfioneaza:

„Politico agricola reprezinta un domeniu de important strategic^ pentru economia naponala, ova nd 
un impact direct asupra securitapi olimentare, dezvoltarii rurale pi conservarii mediului. /л contextul 
integrarii europene pi ol globalizarii, se impune adaptarea cadrului legislativ national pentru a 
raspunde noilor provocari pi oportunitap.

Proiectul de lege se bazeaza pe necesitatea alinierii legislapei naponale la prevederile Regulamentului 
(UE) 2021/2115 pi Regulamentului (UE) 2021/2116, care stabilesc cadrul pentru finantarea, 
gestionarea pi monitorizarea politicii agricole comune (Tn continuare - РАС), Aceste regulamente sunt 
esen pale pentru asigurarea unui si stem coerent de gestionare a fondurilor pi a intervenpllor agricole, 
osigurand totodata coerenfa cu obiectivele politicii agricole comune a Uniunii Europene.

Totodata, acpunea privind elaborarea proiectul legii este ind и so sub nr. 155 in Planul de Acpuni al 
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023, precum pi sub nr.l la 
Capitolul 11. Agricultura pi dezvoltare rurala, Clusterul 5, la Planul National de Acpuni pentru Aderarea 
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr. 45/2024“.

1.4. Interesu! public §i interesele private 
promovate prin project

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin ajustarea cadrului normativ national la nomele 
comunitarein domeniu.

1.5. Justificarea sol u|iilor proiectului

1.5.1. Suficienta argument rii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsofite de „nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului pi, dupa caz, a/al participanplor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) condipile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmarite pi solupile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislapa UE;
f) avizarea pi consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de mcorporare a actului m cadrul normativ existent;
i) mbsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Nota de fundamentare stabile$te condifiile ce au impus elaborarea proiectului, evidenfiaza 
elementele noi $i finalitafile urmarite prin promovarea proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa confina ,,d) anaiizo impactului de reglementare".
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Tn nota de fundamentare autorul menfioneaza aspecte ce tin de analiza impactului de reglementare 
cu evidentierea impactului asupra sectoruiui public, impactulului financial argumentarea costurilor 
estimative, impactului asupra sectoruiui privat, impactului asupra mediului.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune Tntr-un limbaj simplu, clar $i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma $i corespunde celei utilizate Tn alte acte normative, 
Tn legislafia Uniunii Europene ?i Tn alte instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi;
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
/I se evita folosirea a cuvintelor?! expresiilor [...] care nu sTnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridlce;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notfuni monosemantice,

Tn confinutul proiectului au fost atestate norme care utilizeaza sintagme $i texte care pot fi 
interpretate Tn mod diferit cu riscuri inerente comiterii manifestarilor de corupfie.

Astfel, utilizarea textelor $i a sintagmelor de genul „pentru о perioada de cel pu^in 3 ani", „poate 
Tncheia cu acesta", „poate demonstra Tntr-un mod considerat satisfacator de catre autoritatea 
competenta", „stabile^te Tntr-un alt mod ca", „doar consecinfe nesemnificative", „poate decide sa 
aplice о reducere procentuala mai mica", „procentul reducerii este de cel pu£in" $i altele denota un 
caracter ambiguu normelor cu posibilitafi de interpretare diferita a acestora.

Analiza detaliata a acestor aspecte este efectuata Tn compartimentul 111 al prezentului raport de 
expertiza anticorupfie.

11.2. Coeren£a legislative a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictor^ sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

Cu toate acestea, Tn confintul proiectului au fost atestate lacune de reglementare, ceea ce va permite 
aplicarea confuza a prevederilor.

Analiza detaliata a acestor aspecte este efectuata Tn compartimentul 111 al prezentului raport de 
expertiza anticorupfie.

Ii.3. Activitatea agentjilor publici §i a entita£ilor 
publice reglementata Tn project

Tn proiect au fost atestate norme care indue confuzie Tn stabilirea procedurilor de exercitare a unor 
atribufii/drepturi/obligafii ale subiecfilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, Tn confinutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
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confuze $i ambigui privind:

- obiectul domeniul de reglementare;

- eligibilitatea cheltuielilor ce tin de contributiile Tn natura $i costurile de amortizare;

- modul de constitute, organizare $i funcfionare a Agenfiei de plati;

- modul de creare, organizare $i functionare a organismului de certificare (competence, atribufii);

- modul de emitere a actului administrate sau a contractului administrate Tntre beneficiar $i Agenda 
de plati Tn vederea acordarii sprijinului financiar;

- modul de reglementare a sistemului de control $i sanctiuni;

- modul de efectuare a controalelor incruci^ate;

■■ modul privind instituirea sistemului de control aferent conditionalitatii;

- modul de monitorizare $i evaluare a Programului strategic al politicii agricole (PSPA).

Analiza detaliata a acestor aspecte este efectuata in compartimentul III al prezentului raport de 
expertiza anticoruptie.

11.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi 
cauzate la apiicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutia Republicii Moldova, Declarat;ia Universal a Drepturilor Omului §i Conven£ia Europeana a 
Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

Articolul 1 din proiect -
Articolul 1 Obiect $i domeniu de reglementare
(1) Prezenta lege stabile$te norme privind:
(...)
e) Programul strategic al politicii agricole (in continuare - PSPA), care stabile^te strategia de 
intervenfie, indicatori, conditii pentru interventii $i indica resursele financiare sursele de 
finanfare, in conformitate cu obiectivele specifice cu nevoile identificate
f) monitorizarea, raportarea, evaluarea $i transparent PSPA
(2) Prezenta lege reglementeaza sprijinul finanfat de FNDAMR pentru interventiile specificate in 
PSPA, aprobat de Guvern pentru perioada 2025-2030

Obiectii:
La art. 1 alin. (2) se face referinta ca legea „reglementeaza sprijinul finantat din FNDAMR pentru interventiile 
specifice Tn PSPA, aprobat de Guvern pentru perioada 2025 - 2030.
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in acest sens, se face referinfa la un document de politic», care urmeaza a se rasfrange doar pentru 
oanumita perioadS de timp: 2025 - 2030.

Or, norma art. 1 urmeaza sa fie corelata cu norma art. 3 alin. (3) $i art. 51 din proiectul de lege care fac 
referinfa generala la Programul strategic al politicii agricole, fara a specifics anul de referinfa.

Astfel, nu este clar ce se va Tntampla dupa implementarea Programului strategic al politicii agricole derulat 
pentru perioada 2025 - 2030, or exista riscul de interpretare ca obiectul de reglementare $i domeniul de 
reglementare al legii prenotate constituie doar Programul strategic al politicii agricole, aprobat de Guvern 
pentru perioada 2025 - 2030.

Recomandari:
Propunem autorului modificarea normei prin excluderea referinfei la perioada de implementare a 
Programului strategic al politicii agricole indicat la art. 1 alin. (2) din project.

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Lacuna de drept • Generale

-2-

Articolul 8 din proiect -
Articolul 8. Eligibilitatea cheltuielilor
(...)
(4) Contributiile in natura costurile de amortizare pot fi eligibile pentru sprijin din FNDAMR tn
conditiile stabilite de Guvern

Obiecfii:
Norma instituie dreptul Guvernului de a stabili condifii pentru a califica ca fiind eligibile pentru sprijin din 
FNDAMR $i cheltuielile reprezentate de contributiile Tn natura ?i costurile de amortizare.

Nu negam dreptul instituit Guvernului de a stabili condifii clare $i transparente, Tnsa, atragem atentia ca 
proiectul de lege prenotat nu confine nici о norma cu referinfa la nofiunile „contribute Tn nature" ?i „costuri 
de amortizare" (articolul 4 din proiect - Definifii) sau cu referinfa la faptul ca mijloacele financiare din 
FNDAMR pot fi alocate ?i pentru acoperirea „contribufiilor Tn natura" $i a „cheltuielilor de amortizare" 
(articolul 7 din proiect - Destinafia cheltuielilor din Fond).

Astfel, normele proiectului nu fac referinfa la ce intra Tn categoria/ce reprezinta „contribufie Tn natura" $i 
„cost de amortizare".

Lipsa reglementarii acestor aspecte va permite interpretari confuze Tn ceea ce prive^te modul de calificare a 
„contri bufii Io г Tn natura" $i a „costu ri lor de amortizare".

Recomandari:
Propunem autorului completarea proiectului cu norme generale care ar face referinfe la ce constituie/ce 
reprezinta „costurile Tn natura" $i „costurile de amortizare", iar condifiile pentru a fi eligibile pentru finanfare 
din Fond urmeaza sa fie aprobate de Guvern.

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
• Lacuna de drept

Riscuri de corupfie:
• Generale
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-3-

Articolul 10 $i articolul 11 din project -
10. Acreditarea Agenfiei de plati
(1) Guvernul desemneaza in calitate de autoritate de management, Ministerial Agriculturii si 
Industrie! Alimentare (tn continuare - autoritate de management), responsabila cu:
a) acordarea, revizuirea $i retragerea acreditarii Agentiei de plati
b) tndeplinirea sarcinilor atribuite autoritatii de management tn temeiul prezentului capitol
(2) Guvernul aproba procedura ?i criteriile de acreditare a Agentiei de plati, care vizeaza 
urmatoarele domenii de baza: mediul intern, activitajile de control, informarea, comunicarea $i 
monitorizarea
Articolul 11 Agenda de plati
(1) Aeentia de plati este о autoritate publica administrativa, responsabila cu gestionarea si 
controlul cheltuielilor mentionate la articolul 7. Agenda de olati poate delega tndeplinirea unor 
atributii, cu exceptia efectuarii olatilor
(2) Autoritatea de management menjionata la articolul 10, acrediteaza ca agentfe de plati, acea 
entitate care are о organizare administrativa ?i un sistem de control intern, care ofera garantii 
suficiente ca plafile sunt legale, corecte justificate corespunzator. Tn acest scop, Agenda de plati 
tndepline$te condifiile minime de acreditare tn ceea ce prive$te mediul intern, activitafile de 
control, informarea ?i comunicarea, precum $i monitorizarea
(3) Agenda de olati gestioneaza si asigura controlul operatiunilor legate de interventia publica de 
care rasounde si ooarta resoonsabilitatea generala tn domeniul respectiv
(4) Atunci cand Agenda de plati acreditata nu tndeolineste unul sau mai multe dintre conditiile 
minime de acreditare mentionate la alineatul (2), autoritatea de management, retrage acreditarea 
Agentiei de plati respective daca Agenda de plati nu realizeaza schimbarile necesare tntr-o 
perioada de timo care urmeaza a fi determinate de autoritatea de management tn functie de 
gravitatea problemei

Obiecfii:
Normele analizate reglementeaza modul de constituire a Agentiei de plati.

Tn opinia noastra, normele nu ofera о claritate privind modul de organizare ?i functional a Agentiei de Plati.

Pe de о parte, se stabile$te ca „Agenda de plati este о autoritate publica administrativa" (art. 11 alin. (1)), pe 
de alta parte se institute dreptul Ministerului Agriculturii $i Industriei Alimentare de a retrage acreditarea 
Agentiei (art. 11), ceea ce nu denota claritate tn privinta existentei Agentiei de plati (ca autoritate 
administrativa creata tn raport cu retragerea acreditarii).

Tn acest sens, mentionam ca in ce prive$te statutul de „autoritate public^ administrativa", acest 
statut urmeaza a fi conferittn temeiul prevederilor Legii nr. 98/2012 privind administratis publica centrala 
de specialitate. Or, normele din proiect nu stabilesc competenta Guvernului de instituire a Agentiei de Plati 
(aprobarea Regulamentului de organizare $i functional a Agentiei de Plati sau instituirea Agentiei de plati tn 
calitate de autoritate publica tn subordinea Ministerului Agriculturii ?i Industriei Alimentare).

Teza a doua din continutul normei statuate la art. 11 alin. (1) confera dreptul Agentiei de Plati de a delega 
tndeplinirea unor atributii, cu exceptia efectuarii platilor.

Nu este clar tn acest sens cum Agenda de plati urmeaza sa poarte raspundere ?i responsabilitate generala tn 
domeniu, or, activitatea acesteia ca autoritate administrativa este reglementata de norme legale din 
domeniu, acesteia conferindui-se prin Regulamentul de organizare ?i functionare atributii, drepturi 
$i obligatii clare si transparente.
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Consideam ca norma Tn mod confuz instituie dreptul Agenfiei de plafi de a delega careva atribufii altor 
entitap.

Mai mult decat atat, norma nu stabile^te clar caror entitati le va putea delega, ceea ce create riscul atribuirii 
discretionare Tn dependent de interes ?i scopul urmarit, or, Tn final, Agenda va putea avea doar atribufia de 
„efectuare a platilor" fara a fi responsabila de actiunile privind acrodarea $i utilizarea mijloacelor financiare 
alocate din Fond.

Vidul ce poate fi creat prin astfel de interpretari create riscul prejudicierii interesului public manifestat prin 
asigurarea gestionarii transparente a banului public.

Totodata, la alin. (4) sunt stabilite cerinfe neclare privind acordarea Agenfiei de plafi a unei perioade de timp 
de catre autoritatea de management (Ministerul Agricultural 5'1 Industrie! Alimentare) pentru a „realiza 
schimbarile necesare" pentru a nu retrage acreditarea. Norma este expusa Tn mod confuz create riscul 
interpretarilor eronate ale acesteia.

-4-

Recomandari:
Propunem autorului reexaminarea normelor cu referinfS la modul de institute $i organizare a activitafii 
Agenjiei de plSfi.

Odata ce norma stabile^te Tn mod clar ca Agenfia de plafi este „autoritate administrativa", crearea ?i 
functionarea acesteia urmeaza a fi efectuata Tn conformitate cu cadrul legal national care reglementeaza 
modul de funcfionare a acestor autoritafi publice.

Instituirea ?i functionarea Agenfiei de plafi urmeaza a fi efectuata Tn mod transparent.

Factor! de rise: Riscuri de corup|ie:
• Lacuna de drept
• Atribufii care admit derogari $i interpretari abuzive
• Atribupi extensive de reglementare
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Nedeterminarea entitati: publice
responsabile/subiectului la care se refera prevederea
• Lipsa/insuficienta transparenfei functionarii 
entitafilor publice

• Generale

Articolul 12 din protect -
Articolul 12. Organismal de certificare
(1) Organismul de certificare este un organism de audit public sau privat desemnat pentru 0 
perioada de cel putin trei ani. Atunci cand este un organism de audit privat, organismul este 
selectat prin intermediul unei proceduri de achizijie
(2) Organismul de certificare emite un aviz, redactat Tn conformitate cu standardele de audit 
acceptate la nivel international, care stabile$te daca (...)

Obiecfii:
Consideram ca normele statuate la art. 12 sunt vagi Tn ceea ce prive^te modul de constituire $i funcfionare a 
organismului de certificare.

Nu este clar cine instituie acest „organism de certificare", care sunt competentele acestuia (atribufiile, 
drepturile, obligate, responsabilitafile), Tn baza carui act T$i desfa^oara activitatea, cine stabile^te $i Tn baza 
caror criterii se alege organismul de certificare dintre „organismul de audit public" ?i „organismul de audit 
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privat".

La fel, nu este clar ce se are Tn vedere „pentru о perioada de cel pufin 3 ani", altfel spus, se poate de 
interpretat ca se instituie dreptul de a decide $i desemnarea organismului de certificare $i pentru о perioada 
nelimitata de timp.

Totodata, din norma nu este ciar care este funcfia de baza a acestui organism de certificare, or proiectul nu 
reglementeaza nici nofiunea de „organism de certificare".

Toate aceste ambiguitafi administrative identificate vor permite aplicarea normelor Tntr-un mod confuz ?i 
discrefionar Tn dependenfa de interesul urmarit, cu consecinfe grave Tn reglementarea transparent^ $i 
eficienta a organismului de certificare.

Recomandari:
Propunem autorului reexaminarea $i modificarea normelor prin stabilirea transparent^ a modutui de 
instituire $i organizare a activitafii organismului de certificare.

Factori de rise:
• Lacuna de drept
• Atribufii care admit derogari $i interpreter! abuzive
• Atribufii extensive de reglementare
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Nedeterminarea entitafii publice 
responsabile/subiectului la care se refera prevederea
• Lipsa/insuficienf a transparenfei funefionarii 
entitafilor publice

Riscuri de corupfie:
• Generale

-5-

Articolul 31 din project -
Articoiul 31. Examinarea cererii de acordare a sprijinului
(...)
(2) La cererea solicitantului, Tn locul emiterii actului administrativ individual. Agenda de olati poate 
Tncheia cu acesta un contract administrate de acordare a sprijinului financiar

Obiectii:
Norma instituie dreptul solicitantului de a cere Tncheierea cu Agenfia de plafi a unui contract administrativ 
de acordare a sprijinului financiar.

Totodata, norma atribuie Agenfiei de plafi a dreptului de a decide Tncheierea acestui contract administrativ.

Or, sintagma „poate Tncheia" denota incertitudine Tn privinfa exercitarii dreptuiui de catre Agenfia de plafi.

Astfel, Tn una $i aceea?i situatie, Agenda de plafi poate decide Tn mod diferit.

Dat fiind lipsa claritafii Tn proiect a diferenfei dintre „emiterea actului administrativ individual" $i Tncheierea 
unui contract administartiv" ce fine de acordarea sprijinului financiar, exista riscul intepretarii privind 
posibilitatea negocierii contractului respectiv, posibiltiatea de stabilire a unor condifii netransparente Tn 
contrac, posibilitatea de a ajusta contractu! Tn dependenfa de interes ?i‘ scop.

Tn aceste condifii, exista riscul comiterii manifestarilor de corupfie ce fin de mdoul de redare a confinutrului 
contractului administrativ $i a modului de Tncheiere $i derulare a acestuia.
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Recomandari:
Propunem autorului modificarea normelor prin stabilirea unei proceduri transparente unice de acordare a 
sprijiului financial

Or, transparenja se impune cu desavar$ire Tn partea ce tine de modul de acordare si utiiizare a mijlocelor 
banesti alocatedin bugetrul de stat.

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
• Lacuna de drept
• Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
• Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru 
refuzul sau inactiunea entitafii publice
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Stabilirea unui drept al entitatii publice Tn loc de о 
obligate

Riscuri de coruptie:
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influents
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

• Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

-6-

Articolul 32 Tn corelare cu articolele 44-47 si 48-50 din project -
Articolul 32. Protejarea intereselor financiare
(...)
(5) Dispozifiile stabilite garanteaza, Tn special canu sunt impuse sanctiuni atunci cand:
a) neconformitatea este determinata de cazurile de circumstanta justificata sau de circumstance 
exceptionale Tn conformitate cu articolul 5;
b) neconformitatea este cauzata de о eroare a autoritafii competente sau a unei alte autoritaji, iar 
eroarea nu ar fi putut fi detectata Tn mod rezonabil de persoana vizata de sanctiunea 
administrative;
c) persoana vizata poate demonstra mtr-un mod considerat satisfacator de catre autoritatea 
competenta cd nu este raspunzdtoare pentru nerespectarea obligafiilor menfionate la alineatul (1) 
de la prezentul articol sau atunci cand autoritatea competenta stabilepte mtr-un mod cd persoana 
vizata nu este raspunzdtoare m acest sens.
Articolele 44 - 47 fac parte din Capitolul 7 „Sisteme de control ?i sanctiuni", Secfiunea 4 „Sistemul 
de control ?i sanc|iunile administrative legate de conditionalitate, care reglementeaza sistemul de 
control aferent conditionalitatJi, sistemul de sanctiuni administrative aferente conditionalitatii, 
aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative $i cuantumurile rezultate din sancfiunile 
administrative aferente conditionalitatii
Articolele 48 - 50 fac parte, la fel, din Capitolul VII „Sisteme de control si sanctiuni", Sectiunea 
5 „Sistemul de control s> sanctiunile administrative legate de conditionalitatea sociala, care 
reglementeaza sistemul de control aferent conditionalitatii sociale, sistemul sanctiunilor 
administrative aferente conditionalitatii sociale, aplicarea $i calcularea sanctiunilor administrative.

Obiectii:
Capitolul VII „Sisteme de control si sanctiuni" contine norme care reglementeaza, Tn fond, aspecte ce tin de 
sistemele de control $i sanctiuni in protejarea intereselor financiare ale statului Tn vederea transparentizarii 
implementarii politicilor agricole prin acordarea de sprijine financiare, Tn conformitate cu legea.

Tn opinia noastra, redacpa din proiect a normelor ce tin de sistemele de control si sanctiuni este una confuz^ 
cu riscul interpretarilordiscretionare a modului de aplicare a sanctiunilor.
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Art. 32 alin. (5) lit.c) instituie exceptia de neaplicare a sancfiunilor Tn cazul in care „persoana vizata poate 
de monst ra Tntr-un mod considerat satisfdcdtor de catre autoritatea competenta co nи este raspunzatoare 
pentru nerespectareo obligajiilor mentionate la olineatul (1) de la prezentul articol sau atunci cand 
autoritatea competenta stabiiefte Tntr-un mod cd persoana vizatd nu este raspunzatoare Tn acest sens". 
Astfel, nu este clar cum ar putea norma respective sa fie aplicata, cum stabile^te autoritatea 
competenta „modul considerat satisfacator a! dovezilor" sau cum autoritatea competenta ,,stabile$te modul 
ca persoana vizata nu este raspunzatoare".

La normele conjinute Tn Secfiunea 4 (art. 44 - art. 48) $i Secpunea 5 (art. 49 - art. 50) mentionam 
urmatoarele.

Normele se refera la beneficiarii mentionati la art .44 alin. (1) - beneficiari ai pla^ilor directe care urmeaza sa 
respecte obligatiile prevazute la articolul 18 din lege. Or, beneficiarii platilor directe nu constituie tod 
beneficiarii sprijinului financier din partea statului. Or, potrivit art. 7 din lege - FNDAMR finanteaza mai multe 
cheltuieli, intervenfiile sub forma de plad directe fiind doar о parte pentru care urmeaza a fi utilizate 
cheltuieli din FNDAMR. Astfel, normele Sectiunii 4 $i 5 fac referinta doar la beneficiari ai platilor directe de 
mijloace financiare din Fond.

La art. 45 alin. (4) nu este clar de ce difera norma de la lit. b) facand referire ca nu se aplica sancfiuni 
administrative doar la faptul daca neconformitatea este determinata de un caz de circumstanta justificata Tn 
raport cu norma de la art. 32 alin. (5) lit. a) care stabile^te ca nu sunt impuse sanctiuni atunci cand 
neconformitatea este determinata nu doar de cazurile de circumstance justificate, ci $i de circumstan|ele 
exceptionale Tn conformitate cu articolul 5 din lege, Aceea$i obiectie este valabila ?i pentru norma art. 49 
alin. (3) din proiect.

La art. 45 alin. (6) se atesta о noua excepfie - tn cazul Tn care neconformitatea nu are consecinje sau are doar 
consecinte nesemnificative asupra Tndepliniirii obiectivului vizat de standards sau de cerinta Tn cauza nu se 
aplica nicio sanctiune administrativa. Or, aceasta excepfie nu se coreleaza cu norma generala de la articolul 
32. Aceea^i norma este regasita $i la art.49 alin. (4). Astfel, nu este clar cum se va determina „consecinfa 
nesemnificativa" ?i „neconformitatea nu are consecinfe", ceea ce treze^te dubii privind aplicarea uniforma a 
normei Tn vederea aplicarii eficiente transparente a sanctiunilor ce se impun.

La art. 46 alin. (1) se face referinta ca sancfiunile administrative mentionate la art. 45 se aplica prin 
reducerea platilor sau excluderea de la Tntregul cuantum al platilor. Nu este clar cine $i Tn baza caror criterii 
transparente urmeaza sa fie luate astfel de deciizii. Norma ambigua din lege va crea camp pentru 
interpreted. Totodata, la alin. (5) al aceluia^i articol, se propune aplicarea unei reduced de 3 procente din 
cuantumul total al platilor mentionate la alin. (1). Astfel, nu este clar cum se va aplica reducerea $i Tn ce 
consta reducerea Tn cazul „excluderii de la Tntregul cuantum al platilor" Tn conformitate cu alin.(l) din articol. 
Aceea^i obiectie este valabila $i pentru norma de la articolul 50 din proiect.

La art. 46 alin. (8) - (11) consideram ca sunt acordate drepturi discrefionare Agenfiei de platt care, fara 
criterii clare $i transparente, va decide Tn privinfa aplicarii reducerilor procentuale - „poate decide sa aplice о 
reducere procentuala mai mica"; ,,se aplica о reducere procentuala mai mare", „procentul reducerii este de 
cel putin 15 procente". Totodata, care sunt criteriile de stabilire a „motivelor justificate" pentru a putea 
decide daca repetarile ulterioare ale aceleea$i neconformitati vor fi considerate ca fiind cazuri de 
neconformitate deliberate (alin.(10) $i alin.(11)). Aceea^i obiectie este valabila $i pentru norma art. 50 alin. 
(4) din proiect care stabile^te ca „Dispozitiile relevante de la art. 46 alin. (5), (6) $i (10) se aplicS 
corespunzator aplicarii $i calcularii sancfiunilor administrative" (legate de condifionalitatea sociala).

La art. 47 prin textul „Agenda de plafi poate retine 25 procente din cuantumurile rezultate din reducerile 
excluderile mentionate la art.46" denota incertitudine ?i ambiguitate administrativa Tn privinfa aplicarii 
uniforme fara abuzuri a normei de catre responsabilii din cadrul Agenfiei de plati. Sunt create conditii 
propice acfiunilor coruptibile de aplicare a normei Tn dependent de interesul urmarit.
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Analizand normele sus-mentionate constatam ca acestea nu reglementeaz^ Tn mod transparent $i eficient 
sistemul de control sanctiunile administrative - se refers doar la sprijinul financiar acordat din Fond prin 
plafile directe; nu fac referinta clara la identificarea transparent^ a sancjiunii; atribuie discrefii de 
interpretare Agentiei de pla^i; instituie proceduri netransparente a implementarii sistemului de control $i al 
sancjiunilor aplicabile.

Ambiguitatile administrative vor pemite comiterea manifestarilor de coruptie ce tin de modul de aplicare, 
calculare a sanc|iunilor administrative $i de implementare eficienta $i transparent^ a sistemului de control.

Recomandari:
Tn opinia noastra, continutul normelor Capitolului VIII - Sisteme de control $i sanctiuni, Tn special cele 
conpnute Tn Sectiunea 4 $1 5 urmeaza a fi reanalizate.

Normele urmeaza sa stabileasca clar $i transparent un sistem eficient de control $i aplicare a sanctiuinilor 
administrative.

Factor! de rise:
• Atributii excesive, improprii sau contrare statutului 
entitatii publice
• Formulare ambigua care admite interpreted 
abuzive
• Lacuna de drept
• Atribufii care admit derogari $i interpreted abuzive
• Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru 
refuzul sau inaefiunea entitatii publice
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Lipsa responsabilitatii dare pentru Tncalcari
• Lipsa sanctiunilor clare
• Stabilirea unui drept al entitatii publice Tn loc de о 
obligate
• Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
$i control (ierarhic, intern, public)
• Temeiuri neexhaustive pentru survenirea 
raspunderii

Riscuri de coruptie:
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influents
- conflict de interese $i/sau favoritism
- influenfare necorespunzatoare

• Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- dep5$ire a atribufiilor de serviciu

-7-

Articolul 41 din project -
Articolul 41. Controale Tncruci?ate

Obiectii:
Articolul 41 reglementeaza controaleleTncruci^ate.

Identificarea Tn confinutul articolului a sintagmelor, precum „atunci cand este cazul" (alin. (1)), „Tn cazurile 
corespunzatoare7„$i daca este cazul" (alin. (2}) confera normelor neclaritate $i posibilitati de interpretare a 
acestora.

La alin. (5) utilizarea sintagmei „poate sa solicite extrase sau copii ale documentelor" va permite aplicarea 
normei Tn dependent de interes $i scop cu riscul aplicarii diferite a actiunilorTn una $i aceea$i situafie, ceea 
ce poate duce la comiterea manifestarilor de coruptie.

Recomandari:
Propunem autorului excluderea sintagmei „atunci cand este cazul" de la alin. (1) cu redarea clara a obliga|iei 
de a verifica documentele comerciale ale Tntreprinderilor, astfel dupa cum este stipulat ?i Tn articolul 40 din 
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proiect.

La alin. (1) lit.b) propunem stabilirea cazurilor cand urmeaza sa fie efectuat controlul fizic al cantitafii d 
naturii stocurilor.

La alin. (2) propunem a se analiza oportunitatea excluderii sintagmelor „Tn cazurile corespunzatoare" $i 
„daca este cazul".

La alin. (5) propunem a reda clar, fara a lasa loc interpertarilor cazurile cand urmeaza sa fie solicitate extrase 
sau copii ale documentelor.

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
• Lacuna de drept
• Atribufii care admit derogari $i interpretari abuzive
• Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru 
refuzul sau inaejiunea entitafii publice
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Stabilirea unui drept al entitafii publice Tn loc de о 
obligate

Riscuri de coruptie:
• Tncurajarea sau facilitarea actelorde:

- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influenfa
- conflict de interese $i/sau favoritism
- influence necorespunzatoare

• Legalizarea actelorde:
- abuz de serviciu
- depa$ire a atribufiilor de serviciu

-8-

Articolui 44 din proiect -
Articolul 44. Sistemul de control aferent conditionslitatii
(1) Autoritatea de management instituie un sistem pentru a verifies daca beneficiarii platilor 
directe respecta obligafiile prevazute la articolul 18.
(2) Agenda de plaji:
(...)
3) poate, atunci cand este cazul, sa utilizeze teledetecfia sau sistemul de monitorizare a 
suprafefelor sau orice alte tehnologii relevante care le ajuta tn efectuarea controalelor la fafa 
locului menjionate la subpunctul 1)

Obiectii:
Norma instituie un drept confuz Agentiei de plafi de a utiliza teledetectia sau sistemul de monitorizare a 
suprafefelor sau orice alte tehnologii relevante care le ajuta tn efectuarea controalelor la fafa locului.

Tn acest sens, norma nu stabile^te Tn baza caror criterii aprobate urmeaza a fi exercitat acest drept de catre 
Agenda de plafi.

Totodata, norma nu face referinfa la actul normativ care urmeaza sa confina aceste criterii, modul de 
interventie Tn acest mod, modul de aplicare a acestor tehnologii $i autoritatea responsabila de aprobarea 
acestor norme.

Aspectele analizate vor permite aplicarea discretionara a normei.

Recomandari:
Propunem autorului stabilirea dreptului Agentiei de plafi a a utilzia tehnologiile menfionate, Tnsa, urmeaza a 
se face referinta la subiectul care urmeaza a aproba criteriile ?i modul de aplicare transparent^ a acestor 
tehnologii.
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Astfel, se poate, de exemplu, de facut referinta ca modul de institute $i utilizare a acestor tehnologii este 
aprobat de catre autoritatea de management.

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Formulate ambigua care admite interpreted • Generale
abuzive
• Lacuna de drept
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-9-

Articolul 56 din proiectul legii -
Articolul 56. Proceduri de monitorizare
Pe baza indicatorilor de rezultat, comitetul national de monitorizare $i autoritatea de 
management monitorizeaza punerea tn aplicare a PSPA, precum $i progresele realizate in vederea 
atingerii indicatorilor PSPA

Obiec|ii:
Norma articolului 56 stabile$te ca „Comitetul national de monitorizare $i autoritatea de management 
monitorizeaza punerea Tn aplicare a PSPA, precum §i progresele realizate Tn vederea atingerii indicatorilor 
PSPA".

Norma articolului 54 alin. (1) stabileste ca „Autoritatea de management instituie cadrul de performanfa care 
permite raportarea, monitorizarea $i evaluaea performantei PSPA pe parcursul punerii Tn aplicare a acestuia"

Totodata, norma articolului 60 stabile$te la alin. (1) ca „Autoritatea de management efectueaza evaluari ale 
PSPA Tn perioada de punere Tn aplicare ?i ex post pentru a Tmbunatafi calitatea elaborarii ?i punerii tn 
caplicare", iar la alin. (2) se stabile$te ca „Evaluarea PSPS se Tncredinfeaza unor experfi independent! din 
punct de vedere functional".

Normele urmeaza sa fie analizate cumulativ.

Or, din confinutul acestora nu este clar reglementat subiectul responsabil de evaluarea PSPA.

Pe de о parte, la art. 54 se face referinfa la „raportare, monitorizare ?i evaluarea perrformantei", iar pe de 
alta parte, la art. 56 se face referinfa doar la „monitorizarea punerii Tn aplicare a PSPA", iar textul „precum $i 
progresele realizate" nu este clar daca se refera la „evaluarea performantei PSPA".

Mai mult decat atat, norma alin. (1) stabileste atribufia autoritafii de management de efectuare a evaluarii 
ale PSPATn perioada de punere Tn aplicare $i ex post, iar alin. (2) stabi!e$te deja faptul ca „evaluarea PSPA se 
Tncredinfeaza unor experfi independent din punct de vedere functional". Tn aceste condifi, nu este clar cine 
sunt „experfii independent", cine $i cum Ti selecteaza, or, autoritatea de management este reprezentata de 
Ministerul Agriculturii $i Industriei Aiimentare.

Ambiguitatea administrativa privind modul de monitorizare $i evaluare a performantei PSPA va permite 
alicarea normelor Tntr-un mod confuz $i discrefionar, ceea ce $tirbe$te din transparenfa ce fine de 
monitorizarea ?i evaluarea PSPA.

Recomandari:
Propunem autorului modificarea normelor prin instituirea transparent^ a modului de monitorizare $i 
evaluare a performantei PSPA.

Astfel, urmeaza a se stabili Tn mod transparent atribufiile entitafilor publice responsabile de monitorizare si 
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evaluare, prin exluderea sau reglementarea naturii juridice a „experfilor independent!" finand cont ca 
atributia de evaiuare este atribuuita, conform proiectului, Ministerului Agriculture $i Industriei Alimentare Tn 
calitate de autoritate de management.

Factori de rise:
• Lacuna de drept
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:
• Generale

IV. Concluzia expertize!

Tn nota de fundamentare se mentioneaza:

„Politico agricola reprezinta un domeniu de important strategica pentru economia nafionala, avand 
un impact direct asupra securitatfi alimentare, dezvoltarii rurale pi conservarii mediului. /л contextul 
integrarii europene pi al globalizarii, se impune adaptarea cadrului legislate national pentru a 
raspunde noilor provocari pi oportunitatf.

Proiectul de lege se bazeaza pe necesitatea alinierii legislate! nafionale la prevederile Regulamentului 
(UE) 2021/2115 pi Regulamentului (UE) 2021/2116, care stabilesc cadrul pentru finanforea, 
gestionarea pi monitorizarea politicii agricole comune (in continuare - РАС). Aceste regulamente sunt 
esenfiale pentru asigurarea unui sistem coerent de gestionare a fondurilor pi a interven(iilor agricole, 
asigurand totodata coerenfa cu obiectivele politicii agricole comune a Uniunii Europene.

Totodata, actiunea privind elabororea proiectul legii este inclusa sub nr. 155 m Planul de Actfuni al 
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023, precum pi sub nr.l la 
Capitol и 111. Agriculture! pi dez vol tare rural a, Clusterul 5, la Planul National de Acfiuni pentru Aderarea 
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr. 45/2024".

Tn proiect au fost atestate norme care indue confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor 
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, Tn continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative 
confuze $i ambigui privind:

- obiectul $i domeniul de reglementare;

- eligibilitatea cheltuielilor ce tin de contributiile Tn natura $i costurile de amortizare;

- modul de constitute, organizare $i functionare a Agentiei de plati;

- modul de creare, organizare $i functionare a organismului de certificare (competente, atribufii);

- modul de emitere a actului administrativ sau a contractului administrativTntre beneficiar ?i Agenda 
de plafi in vederea acordarii sprijinului financiar;

- modul de reglementare a sistemului de control $i saneduni;

- modul de efectuare a controalelor Tncruci^ate;
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- modul privind instituirea sistemului de control aferent conditionalitatii;

- modul de monitorizare $i evaluare a Programului strategic al politicii agricole (PSPA).

Analiza detaliata a acestor aspecte este efectuata in compartimentul III al prezentului raport de 
expertiza anticoruptie.

Tn final, recomandam autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de expertiza 
anticoruptie eliminarea factorilor $i a riscurilor de coruptie identificati.
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