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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10133 din 25.11.2024

la proiectul de lege privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole (numar unic 712/MAIA/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticeruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.&6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentui Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege arganica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilar de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

bj punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatad ca anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul §i nota informativd la acesta
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare www.maia.gov.md la
campartimentul Transparenta decizionald/Proiecte de documente, precum $i pe portaiul www.
particip.gov.md



Tn aceste conditii, considerdam cd autorul a respectat prevederile iegale privind transparenta in
procesul decizional.

3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

n nota de fundamentare se mentioneazi:

»Politica agricold reprezintd un domeniu de importantd strategicd pentru economia nationald, avdnd
un impact direct asupra securitétii alimentare, dezvoltdrii rurale si conservdrii mediului. in contextul
integrdrii europene si ol globafizdrii, se impune adaptarea cadrului legisiativ national pentru a
raspunde noilor provocdri si oportunitdti.

Proiectul de lege se bazeazd pe necesitatea alinierii legisiatiei nationale la prevederile Regulamentului
(UE} 2021/2115 si Regulamentului (UE) 2021/2116, care stabilesc cadrul pentru finantareq,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune (in continuare - PAC). Aceste regulamente sunt
esentiale pentru asigurarea unui sistem coerent de gestionare a fondurilor si a interventiitor agricole,
asigurdnd totodatd coerenta cu obiectivele politicii agricole comune a Uniunii Europene.

Totodatd, actiunea privind elaborarea proiectul legii este inclusd sub nr. 155 in Planul de Actiuni ol
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 887/2023, precum si sub nr.1 lo
Capitolul 11. Agriculturd si dezvoltare rurald, Clusterul 5, la Planul National de Actiuni pentru Aderarea
Republicii Moldova lo Uniunea Europeand pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 45/2024".

1.4, Interesul public gi interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin ajustarea cadrului normativ national la nomele
comunitare n domeniu.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundomentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢) obiectivele urmdrite si solutiile propuse,

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legistatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i} mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota de fundamentare stabileste conditile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd
elementele noi si finalitdtile urmdrite prin promovarea proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sd contind ,d} analiza impactului de reglementare”.



Tn nota de fundamentare autorul mentioneaz§ aspecte ce tin de analiza impactului de reglementare
cu evidentierea impactului asupra sectorului public, impactulului financiar si argumentarea costurilor
estimative, impactului asupra sectorului privat, impactului asupra mediului.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn continutul proiectului au fost atestate norme care utilizeazd sintagme si texte care pot fi
interpretate n mod diferit cu riscuri inerente comiterii manifestdrilor de coruptie.

Astfel, utilizarea textelor si a sintagmelor de genul ,pentru o perioad3d de cel putin 3 ani”, ,poate
fncheia cu acesta”, ,poate demonstra intr-un mod considerat satisficitor de ctre autoritatea
competentd”, ,stabileste Tntr-un alt mod cd”, ,doar consecinte nesemnificative”, ,poate decide s3
aplice o reducere procentuald mai mica”, ,procentul reducerii este de cel putin” si altele denctd un

caracter ambiguu normelor cu posibilitati de interpretare diferitd a acestora.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul 1l al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

Cu toate acestea, Tn contintul proiectului au fost atestate lacune de reglementare, ceea ce va permite
aplicarea confuza a prevederilor.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, In continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative



confuze si ambigui privind:

- obiectut i domeniul de reglementare;

- eligibilitatea cheltuielilor ce tin de contributiile Tn naturd si costurile de amortizare;

- modul de constituire, organizare si functionare a Agentiei de plati;

- modul de creare, arganizare si functionare a organismului de certificare {competente, atributii);

- modul de emitere a actului administrativ sau a contractului administrativ intre beneficiar si Agentia
de plati in vederea acordarii sprijinului financiar;

- modul de reglementare a sistemului de control si sanctiuni;

- modul de efectuare a controalelor Incrucisate;

- modul privind instituirea sistemului de control aferent conditionalitatii;

- modul de monitorizare si evaluare a Pregramului strategic al politicii agricole (PSPA).

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuata In compartimentul 11l al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile profectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicil Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Eurcpeand a
Drepturilor Omuiui.

lIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1.

Articolul 1 din proiect -

Articolu! 1 Obiect si domeniu de reglementare

(1} Prezenta lege stabileste norme privind:

{...}

e) Programul strategic al politicii agricole {in continuare - PSPA)}, care stabileste strategia de
interventie, indicatori, conditii pentru interventii si indicd resursele financiare si sursele de
finantare, in conformitate cu obiectivele specifice si cu nevoile identificate

f} monitorizarea, raportarea, evaluarea §i transparenta PSPA

{2) Prezenta lege reglementeazd sprijinul finantat de FNDAMR pentru interventiile specificate in
PSPA, aprobat de Guvern pentru pericada 2025-2030

Obiectii:
La art. 1 alin. (2) se face referintd ca legea ,reglementeaza sprijinul finantat din FNDAMR pentru interventiile
specifice Tn PSPA, aprobat de Guvern pentru pericada 2025 - 2030.




in acest sens, se face referintd la un document de politici, care urmeazi a se rasfrdnge doar pentru
c anumitd pericadd de timp: 2025 - 2030.

Or, norma art. 1 urmeaza sa fie corelatd cu norma art. 3 alin. (3) si art. 51 din proiectul de lege care fac
referintd generald la Programul strategic al politicii agricole, fard a specifica anul de referinta.

Astfel, nu este clar ce se va Intdmpla dupd implementarea Programului strategic al politicii agricole derulat
pentru perioada 2025 - 2030, or existd riscul de interpretare cd obiectul de reglementare si domeniul de
reglementare al legii prenotate constituie doar Programul strategic al politicii agricole, aprobat de Guvern
pentru pericada 2025 - 2030.

Recomandari:

Propunem autorului modificarea normei prin excluderea referintei la pericada de implementare a
Programului strategic al politicii agricole indicat la art. 1 alin. (2) din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept e Generale

-2-

Articolul 8 din proiect -

Articolul 8. Eligibilitatea cheltuielilor

{...)

{4} Contributiile In naturd si costurile de amortizare pot fi eligibile pentru sprijin din FNDAMR in
conditiile stabilite de Guvern

Obiectii:
Norma instituie dreptul Guvernului de a stabill conditii pentru a califica ca fiind eligibile pentru sprijin din
FNDAMR si cheltuielile reprezentate de contributiile in naturd si costurile de amortizare.

Nu negadm dreptul instituit Guvernului de a stabili conditii clare si transparente, Tnsd, atragem atentia ci
proiectul de lege prenotat nu contine nici 0 norma cu referinta la notiunile ,contributii in naturd” si ,costuri
de amortizare” (articolul 4 din proiect - Definitii) sau cu referintd la faptul ¢d mijloacele financiare din
FNDAMR pot fi alocate si pentru acoperirea ,contributiilor in naturd” si a ,cheltuielilor de amortizare”
(articolul 7 din proiect - Destinatia cheltuielilor din Fond).

Astfel, normele proiectului nu fac referintd la ce intrd in categoria/ce reprezintd ,contributie In naturd” si
»Cost de amortizare”.

Lipsa reglementdrii acestor aspecte va permite interpretari confuze in ceea ce priveste modul de calificare a

mi

Lcontributiilor in naturd” si a ,costurilor de amortizare”.

Recomandari:
Propunem autorului completarea prolectului cu narme generale care ar face referinte la ce constituie/ce

v

reprezintd ,costurile in naturd” si ,costurile de amartizare”, iar conditiile pentru a fi eligibile pentru finantare
din Fond urmeazé sa fie aprobate de Guvern.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

» Lacuna de drept




Articolul 10 si articolul 11 din proiect -

10. Acreditarea Agentiei de pldti

(1) Guvernul desemneazd in calitate de autoritate de management, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare (in continuare - autoritate de management), responsabild cu:

a) acordarea, revizuirea si retragerea acreditérii Agentiei de plati

b) indeplinirea sarcinilor atribuite autoritatii de management in temeiul prezentului capitol

(2) Guvernul aproba procedura si criterile de acreditare a Agentiel de pldti, care vizeazd
urmatoarele domenii de bazd: mediul intern, activitatile de control, informarea, comunicarea si
monitorizarea

Articolul 11 Agentia de plati

(1) Agentia de pldti este o autoritate publicd administrativd, responsabild cu gestionarea_si
controlul cheltuielilor mentionate la articolul 7. Agentia de plati poate delega Indeplinirea unor
atributii, cu exceptia efectuarii_platilor

(2} Autoritatea de management mentionatd la articolul 10, acrediteazd ca agentie de plati, acea
entitate care are o organizare administrativd si un sistem de control intern, care oferd garantii
suficiente ca platile sunt legale, corecte si justificate corespunzitor. In acest scop, Agentia de plati
indeplineste conditiile minime de acreditare Tn ceea ce priveste mediul intern, activitatile de
control, informarea si comunicarea, precum si monitorizarea

(3) Agentia de plati gestioneazd si asigurd controlul ratiunilor | interventi

care raspunde si poartd responsabilitatea generalad in domeniul respectiv
{4} Atunci i i itatd i i

A

Agentia de plati acreditatd nu in lin nul
minime de acreditare mentionate la alineatul (2}, autoritatea de management, retrage acreditarea
Agentiei de plati respective dacd Agentia de pldti nu realizeazd schimbdrile necesare intr-o
perioadd de timp care urmeazad a fi determinatd de autoritatea de management in functie de
gravitatea problemei

Obiectii:
Normele analizate reglementeazd modul de constituire a Agentiei de plati.

n opinia noastra, normele nu oferd o claritate privind modul de organizare si functionare a Agentiei de PI31i.

Pe de o parte, se stabileste ci ,Agentia de pl3ti este o autaritate publicd administrativd” (art. 11 alin. (1)), pe
de altd parte se instituie dreptul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare de a retrage acreditarea
Agentiel (art. 11), ceea ce nu denotd clarifate Tn privinta existentei Agentiei de pldtt (ca autoritate
administrativd creatd in raport cu retragerea acreditarii).

Tn acest sens, mentiondm c¢3 in ce priveste statutul de ,autoritate publicd administrativi”, acest
statut urmeazd a fi conferit In temeiul prevederilor Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald
de specialitate. Or, normele din proiect nu stabilesc competenta Guvernului de instituire a Agentiei de PI&ti
(aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei de PIati sau instituirea Agentiei de plati in
calitate de autoritate publica in subordinea Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare).

Teza a doua din continutul normei statuate la art. 11 alin. (1) confera dreptul Agentiei de Piati de a delega
indeplinirea unor atributii, cu exceptia efectudrii pldtilor.

Nu este clar tn acest sens cum Agentia de pldti urmeaza sd poarte raspundere si responsabilitate generald in
domeniu, or, activitatea acesteia ca autoritate administrativd este reglementatd de norme legale din
domeniu, acesteia conferindui-se prin Regulamentul de organizare si functionare atributii, drepturi
si obligatii clare si transparente.




Considedm c& norma T mod confuz instituie dreptul Agentiei de plati de a delega careva atributii altor
entitat,

Mai mult decat atdt, norma nu stabileste clar caror entitati le va putea delega, ceea ce creste riscul atribuirii
discretionare Tn dependenta de interes si scopul urmarit, or, in final, Agentia va putea avea doar atributia de
sefectuare a platilor” fard a fi responsabild de actiunile privind acrodarea si utilizarea mijloacelor financiare
alocate din Fond.

Vidul ce poate fi creat prin astfel de interpretéri creste riscul prejudicierii interesului public manifestat prin
asigurarea gestiondrii transparente a banului public.

Totodatd, la alin. {4) sunt stabilite cerinte neclare privind acordarea Agentiei de plati a unei perioade de timp
de cdtre autoritatea de management (Ministerul Agriculturii si Industriel Alimentare} pentru a ,realiza
schimbidrile necesare” pentru a nu retrage acreditarea. Norma este expusa Tn mod confuz creste riscu!
interpretarilor eronate ale acesteia,

Recomandari:

Propunem autorului reexaminarea normelor cu referintd la modul de instituire si organizare a activitatii
Agentiei de plati.

Odaté ce norma stabileste In meod clar ¢d Agentia de pldti este ,autoritate administrativd”, crearea si
functionarea acesteia urmeazd a fi efectuatd in conformitate cu cadrul legal national care reglementeaza
modul de functionare a acestor autoritati publice.

Instituirea si functionarea Agentiei de plati urmeaza a fi efectuatd in mod transparent.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lacuni de drept e Generale

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
¢ Atributii extensive de reglementare

» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Nedeterminarea entitétii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
® Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

Articolul 12 din proiect -

Articolul 12. Organismul de certificare

{1)_Qrganismul rtificare este un organism de audit lic rivat desemna niru o
pericadd de cel putin trei ani. Atunci cand este un organism de audit privat, organismul este
selectat prin intermediul unei proceduri de achizitie

{2)_Organismul de certificare emite un aviz, redactat in conformitate cu standardele de audit
acceptate la nivel international, care stabileste daca (...)

Chiectii:
Consideram cd normele statuate la art. 12 sunt vagi in ceea ce priveste modul de constituire si functionare a
organismului de certificare,

Nu este clar cine instituie acest ,organism de certificare”, care sunt competentele acestuia (atributiile,
drepturile, obligatiile, responsabilitéfile}, in baza cdrui act isi desfasozrd activitatea, cine stabileste si in baza
cdror criterii se alege organismul de certificare dintre ,organismul de audit public” si ,organismul de audit




privat”.

La fel, nu este clar ce se are in vedere ,pentru o perioadd de ce! putin 3 ani”, altfel spus, se poate de
interpretat cd se instituie dreptul de a decide si desemnarea organismului de certificare si pentru o perioadi
nelimitatd de timp.

Totodatd, din norma nu este ciar care este functia de bazd a acestui organism de certificare, or proiectul nu
reglementeazd nici notiunea de ,organism de certificare”,

Toate aceste ambiguitati administrative identificate vor permite aplicarea normelor intr-un mod confuz si
discretionar Tn dependentd de interesul urmarit, cu consecinte grave in reglementarea transparentd si
eficientd a organismului de certificare.

Recomandari:

Propunem autorului reexaminarea si modificarea normelor prin stabilirea transparentd a modului de
instituire si organizare a activitatii organismului de certificare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® Generale
¢ Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive
o Atributii extensive de reglementare

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

* Nedeierminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
o Lipsa/insuficienta transparentei funclionarii
entitdtilor publice

Articolul 31 din proiect -

Articolul 31. Examinarea cererii de acordare a sprijinului

()

(2) La cererea solicitantului, Tn locul emiterii actului administrativ individual, Agentia de plati poate
Incheia cu acesta un contract administrativ de acordare a sprijinului financiar

Obiectii:
Norma instituie dreptul solicitantului de a cere incheierea cu Agentia de plati a unui contract administrativ
de acordare a sprijinului financiar.

Totodatd, norma atribuie Agentiei de plati a dreptului de a decide Tncheierea acestui contract administrativ.
Or, sintagma , poate incheia” denota incertitudine Tn privinta exercitarii dreptului de catre Agentia de plati.
Astfel, Tn una si aceeasi situatie, Agentia de plati poate decide in maod diferit.

Dat fiind lipsa claritdtii in proiect a diferentei dintre ,emiterea actuiui administrativ individual” si incheierea
unui contract administartiv’ ce tine de acordarea sprijinului financiar, existd riscul intepretarii privind
posibilitatea negocierii contractului respectiv, pasibiltiatea de stabilire a unor conditii netransparente in

contrac, posibilitatea de a ajusta contractul in dependentd de interes si' scop.

n aceste conditii, existd riscul comiterii manifestarilor de coruptie ce tin de mdoul de redare a confinutrului
contractului administrativ 5i a modului de incheiere si derulare a acestuia.




Recomandari:

Propunem autorului modificarea normelor prin stabilirea unei proceduri transparente unice de acordare a
sprijiului financiar.

QOr, transparenta se impune cu desavarsire in partea ce tine de modul de acordare si utilizare a mijlocelor
bédnesti alocate din bugetrul de stat,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari o Incurajarea sau facilitarea actelor de:

abuzive - corupere activa

e Lacund de drept - corupere pasiva

e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive - trafic de influentd

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - conflict de interese si/sau favoritism

refuzul sau inactiunea entititii publice - influentare necorespunzitoare

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative » Legalizarea actelor de:

® Stabilirea unui drept al entitdti publice in loc de o - abuz de serviciu

obligatie - depésire a atributiilor de serviciu
-6-

Articolul 32 Tn corelare cu articolele 44-47 si 48-50 din proiect -
Articolul 32. Protejarea intereselor financiare

(.}

(5) Dispozitiile stabilite garanteazd, in special, cd_nu sunt impuse sanctiuni atunci cdnd:

a) neconformitatea este determinatd de cazurile de circumstantd justificatd sau de circumstante
exceptionale in conformitate cu articolul 5;

b} neconformitatea este cauzatd de o eroare a autoritdtii competente sau a unei alte autoritati, iar
eroarea nu ar fi putut fi detectatd in mod rezonabil de persoana vizatd de sanctiunea
administrativa;

¢) persoana vizatd poate demonstra intr-un mod considerat satisfiedtor de cdtre autoritatea
competentd cl nu este raspunzdtoare pentru nerespectarea obligatiilar mentionate la alineatuf (1)
de la prezentul articol sau atunci cdnd autoritatea competentd stabileste intr-un mod c¢d persoana
vizatl nu este rdspunzdtoare in acest sens.

Articolele 44 - 47 fac parte din Capitolul 7 ,Sisteme de control si sanctiuni”, Sectiunea 4 ,Sistemul
de control si sanctiunile administrative legate de conditionalitate, care reglementeaza sistemul de
control aferent conditionalitdtii, sistemul de sancfiuni administrative aferente conditionalitatii,
aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative si cuantumurile rezultate din sanctiunile
administrative aferente conditionalitatii

Articolele 48 - 50 fac parte, la fel, din Capitolul VIl ,Sisteme de control si sanctiuni”, Sectiunea
5 ,Sistemul de control si sanctiunile administrative legate de conditionalitatea sociald, care
reglementeaza sistemul de control aferent conditionalitdtii sociale, sistemul sanctiunilor
administrative aferente conditionalitdtii sociale, aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative.

Obiectii:

Capitolul Vil ,Sisteme de control si sanctiuni” contine norme care reglementeazd, in fond, aspecte ce tin de
sisternele de control si sanctiuni in protejarea intereselor financiare ale statului Tn vederea transparentizarii
implementérii politicilor agricole prin acardarea de sprijine financiare, Tn conformitate cu legea.

n opinia noastr3, redactia din proiect a normelor ce tin de sistemele de control si sanctiuni este una confuzd
cu riscul interpretdrilar discretionare a modului de aptlicare a sanctiunilor,




Art. 32 alin. (5) lit.c) instituie exceptia de neaplicare a sanctiunilor in cazul in care ,persoana vizotd poate
demonstra intr-un mod considerat satisfécdtor de cdtre outoritatea competentd ¢d nu este rdspunzdtoare
pentru nerespectarea obligatiilor mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol sau atunci cdnd
autoritatea competentd stabileste intr-un mod c¢d persoanag vizatd nu este rdspunzitoare in acest sens”.
Astfel, nu este clar cum ar putea norma respectivd s& fie aplicatd, cum stabileste autoritatea
competenté ,modul considerat satisfacdtor al dovezilor” sau cum autoritates competentd ,stabileste modul
¢d persoana vizatd nu este rdspunzdtoare”.

La normele continute in Sectiunea 4 (art.44 - art. 48) si Sectivnea 5 (art. 49 - art. 50) mentiondm
urmatoarele,

Normele se referd la beneficiarii mentionati la art .44 alin. (1) - beneficiari ai platilor directe care urmeazd sa
respecte obligatiile prevazute la articolul 18 din lege. Or, beneficiarii platilor directe nu constituie toti
beneficiarii sprijinului financiar din partea statului. Or, potrivit art. 7 din lege - FNDAMR finanteaza mai multe
cheltuieli, interventiile sub forma de plati directe fiind doar o parte pentru care urmeazd a fi utilizate
cheltuieli din FNDAMR. Astfel, normele Sectiunii 4 si 5 fac referintd doar |2 beneficiari ai platilor directe de
mijloace financiare din Fond.

La art. 45 alin. {4) nu este clar de ce diferd norma de la lit. b) ficand referire ¢d nu se aplicd sanctiuni
administrative doar la faptul dacd neconformitatea este determinatd de un caz de circumstanta justificata In
raport cu norma de la art. 32 alin. {5) lit. a} care stabileste ¢d nu sunt impuse sanctiuni atunci cand
neconformitatea este determinatd nu doar de cazurile de circumstante justificate, ¢i si de circumstantele
exceptionale in conformitate cu articolul 5 din lege. Aceeasi obiectie este valabild si pentru norma art. 49
alin. (3) din proiect,

La art, 45 alin. {6) se atestd o noua exceptie - In cazul in care neconformitatea nu are consecinte sau are doar
consecinfe nesemnificative asupra indepliniirii obiectivului vizat de standardui sau de cerinta In cauzd nu se
aplica nicio sanctiune administrativd. Or, aceastd excepiie nu se coreleazd cu norma generald de la articolul
32. Aceeasi norma este regdsita si la art.49 alin. {4). Astfel, nu este clar cum se va determina ,consecinta

nesemnificativa” si ,neconformitatea nu are consecinte”, ceea ce trezeste dubii privind aplicarea uniforma a
normei in vederea aplicarii eficiente si transparente a sanctiunilor ce se impun.

La art. 46 alin. (1} se face referinta cd sanctiunile administrative menfionate la art. 45 se aplicd prin
reducerea pldtilor sau excluderea de la Tntregul cuantum al platilor. Nu este clar cine si Tn baza cdror criterii
transparente urmeazd sa fie luate astfel de deciizii. Norma ambigud din lege va crea cdmp pentru
interpretari. Totodatd, la alin. (5} al aceluiasi articol, se propune aplicarea unei reduceri de 3 procente din
cuantumul total al pldtilor mentionate la alin. (1), Astfel, nu este clar cum se va aplica reducerea si in ce
constd reducerea Tn cazul ,excluderii de la Intregul cuantum al platilor” in conformitate cu alin.(1) din articol.
Aceeasi obiectie este valabila si pentru norma de la articolul 50 din proiect.

La art. 46 alin. (8) - (11) consideram cd sunt acordate drepturi discretionare Agentiei de plati, care, fara
criterii clare si transparente, va decide Tn privinta aplicarii reducerilor procentuale - ,poate decide sa aplice o
reducere procentuald maj micd”; ,se aplicd o reducere procentuald mai mare”, ,procentul reducerii este de
cel putin 15 procente”. Totodetd, care sunt criteriile de stabilire a ,motivelor justificate” pentru a putea
decide dacd repetdrile ulterioare ale aceleeasi neconformitdti vor fi considerate ca fiind cazuri de
neconformitate deliberatad (alin.(10) si alin.{11)). Aceeasi obiectie este valabild si pentru norma art. 50 alin,
{4) din proiect care stabileste cd ,Dispozitile relevante de la art. 46 alin. (5), (6) si {10) se aplicd
corespunzator aplicérii si calculdrii sanctiunilor administrative” (legate de conditionalitatea sociald).

La art. 47 prin textui ,Agentia de plati poate rejine 25 procente din cuantumurile rezultate din reducerile si
excluderile mentionate la art.46” denotd incertitudine $i ambiguitate administrativd in privinia aplicarit
uniforme si fard abuzuri a normei de citre responsabilii din cadrul Agentiei de plati. Sunt create conditii
propice actiunilor coruptibile de aplicare a normei in dependentd de interesul urmaérit.
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Analizdnd normele sus-mentionate constatdm cd acestea nu reglementeazd n mod transparent si eficient
sistemul de control si sanctiunile administrative - se referd doar la sprijinul financiar acordat din Fond prin
platile directe; nu fac referintd clard la identificarea transparentd a sanctiunii; atribuie discrefii de
interpretare Agentiei de pliti; instituie proceduri netransparente a implementérii sistemulut de controt si al
sanciiunilor aplicabile.

Ambiguitatile administrative ver pemite comiterea manifestarilor de coruptie ce fin de modul de aplicare,
calculare a sanctiunilor administrativve si de implementare eficient3 si transparenta a sistemului de control.

Recomandari:

Tn opinia noastrd, continutul normelor Capitolului VIl - Sisteme de control si sanctiuni, Tn special cele
continute In Sectiunea 4 si 5 urmeaza a fi reanalizate.

Normele urmeazi s& stabileascd clar si transparent un sistem eficient de control $i aplicare a sanctiuinilor
administrative.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitafii publice - corupere activa

# Formulare ambigud care admite interpretari - corupere pasiva

abuzive - trafic de influent3

® Lacuna de drept - conflict de interese si/sau favoritism

® Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitdtii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

» Lipsa responsabilitatii clare pentru Tncalcari

e Lipsa sanctiunilor clare

¢ Stabilirea unui drept al entitdii publice in loc de o
obligatie

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control {ierarhic, intern, public)

e Temejuri neexhaustive pentru survenirea
raspunderii

- influentare necorespunzatoare
» Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

Articolul 41 din proiect -
Articolul 41. Controale incrucisate

Obiectii:

Articolul 41 reglementeazd controalele incrucisate.

|dentificarea Tn continutul articolului a sintagmelor, precum ,atunci cand este cazul” {alin. {1)), ,In cazurile
corespunzitoare”/, sl dacd este cazul” (alin. (2)} conferd normelor neclaritate si posibilitati de interpretare a
acestora.

La alin. {5) utilizarea sintagmei ,poate s& solicite extrase sau copii ale documentelor” va permite aplicarea
normei In dependentd de interes si scop cu riscui aplicarii diferite a actiunilor in una si aceeasi situatie, ceea
ce poate duce la comiterea manifestarilor de coruptie.

Recomandari;

Propunem autorului excluderea sintagmei ,atunci cand este cazul” de la alin. (1) cu redarea clard a obligatiei
de a verifica documentele comerciale ale Intreprinderilor, astfel dupa cum este stipulat si in articolu! 40 din

|u
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proiect.

La alin. (1} lit.b) propunem stabiiirea cazurilor cdnd urmeaz3 s fie efectuat controlui fizic al cantitdtii si
naturii stocurilor,

La alin. (2) propunem a se analiza oportunitatea excluderii sintagmelor ,in cazurile corespunzitoare” si
~dacd este cazul”.

La alin. {5) propunem a reda clar, fird a ldsa loc interpertariior cazurile cdnd urmeaza si fie solicitate extrase
sau copii ale documentelor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

abuzive - corupere activa

® Lacund de drept - corupere pasiva

» Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | - trafic de influenta

* Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - conflict de interese si/sau favoritism

refuzui sau inactiunea entitdtii publice - influentare necorespunzitoare

» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative » Legalizarea actelor de:

® Stabilirea unui drept al entit&{ii publice in loc de o - abuz de serviciu

obligatie - depdsire a atributiilor de serviciu
-8-

Articolui 44 din proiect -

Articolul 44. Sistemul de control aferent conditionalitatii

(1) Autoritatea de management instituie un sistem pentru a verifica daca beneficiarii platilor
directe respectd obligatiile prevdzute la articolut 18.

{2) Agentia de plati:

()

3) poate, atunci c@nd este cazul, sd utilizeze teledetectia sau sistemul de monitorizare a
suprafetelor sau orice alte tehnologii relevante care le ajutd n efectuarea controalelor la fata
locului mentionate la subpunctul 1)

(o)

Obiectii:
Norma instituie un drept confuz Agentiei de plati de a utiliza teledetectia sau sistemul de monitorizare a
suprafetelor sau orice alte tehnologii relevante care le ajutd in efectuarea controalelor la fata locului.

Tn acest sens, norma nu stabileste Tn baza cdror criterii aprobate urmeaz3 a fi exercitat acest drept de cétre
Agentia de plati.

Totodatd, norma nu face referintd la actul normativ care urmeazd sd contind aceste criterii, modul de
interventie in acest mod, modul de aplicare a acestor tehnologii si autoritatea responsabild de aprobare a

acestor norme.

Aspectele analizate vor permite aplicarea discretionard a normei.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea dreptului Agentiei de plati a 2 utilzia tehnologiile mentionate, Tns3, urmeazd a
se face referintd la subiectul care urmeazd a aproba criteriile si modul de aplicare transparenta a acestor
tehnologii.
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Astfel, se poate, de exemplu, de f8cut referintd cd modul de instituire si utilizare a acestor tehnologii este
aprobat de citre autoritatea de management.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
abuzive

® Lacund de drept
# Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Articolul 56 din proiectul legii -

Articolul 56. Proceduri de monitorizare

Pe baza indicatorilor de rezultat, comitetul national de monitorizare si autoritatea de
management monitorizeazd punerea in aplicare a PSPA, precum si progresele realizate n vederea
atingerii indicatorilor PSPA

Ohbiectii:
Norma articolului 56 stabileste cd ,Comitetul national de monitorizare si autoritatea de management

maonitarizeazd punerea in aplicare a PSPA, precum si progresele realizate Tn vederea atingerii indicatorilor
PSPA”.

Norma articolului 54 alin. (1) stabileste c# ,Autoritatea de management instituie cadrul de performanta care
permite raportarea, monitorizarea si evaluaea performantei PSPA pe parcursul punerii in aplicare a acestuia”

Totodatd, norma articolului 60 stabileste la alin. (1) ¢3 ,Autoritatea de management efectueazd evalvdri ale
PSPA in pericada de punere in aplicare si ex post pentru a imbundtdti calitatea elabordrii si punerii in
caplicare”, iar la alin. (2} se stabileste cd ,Evaluarea PSPS se incredinteazd unor experti independenti din
punct de vedere functicnal”.

Normele urmeaza s3 fie analizate cumulativ.
Or, din continutul acestora nu este clar reglementat subiectul responsabil de evaluarea PSPA.

Pe de o parte, la art. 54 se face referintd |a ,raportare, monitorizare si evaluarea perrformantel”, isr pe de
altd parte, |z art. 56 se face referintd doar la ,monitorizarea punerii in aplicare a PSPA”, iar textul ,precum gi
progresele realizate” nu este clar daci se referd la ,evaluarea performantei PSPA”.

Mai mult decat atdt, norma alin. {1) stabileste atributia autoritatii de management de efectuare a evaluérii
ale PSPA in perioada de punere in aplicare si ex post, iar alin. {2} stabileste deja faptul ¢& ,evaluarea PSPA se
incredinteazd unor experti independenti din punct de vedere functional”. In aceste conditi, nu este clar cine
sunt ,expertii independenti”, cine si cum 1i selecteazd, or, autoritatea de management este reprezentata de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Ambiguitatea administrativd privind modu! de monitorizare §i evaluare a performantei PSPA va permite
alicarea normelor intr-un mod confuz si discretionar, ceea ce stirbeste din transparenta ce tine de
monitarizarea si evaluarea PSPA.

Recomandari:

Propunem autorului madificarea normelar prin instituirea transparentd a modului de monitorizare si
evaluare a performantei PSPA.

Astfel, urmeazd a se stabili 'n mod transparent atributiile entit3tilor publice responsabile de monitorizare si
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evaluare, prin exluderea sau reglementarea naturii juridice a ,expertilor independenti” {indnd cont cd
atributia de evajuare este atribuuitd, conform proiectului, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in
calitate de autoritate de management,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept » Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Tn nota de fundamentare se mentioneazé:

LPolitica agricold reprezintd un domeniu de importantd strategicd pentru economia nationald, avdnd
un impact direct asupra securitdtii alimentare, dezvoltdrii rurale si conservérii mediului. In contextul
integrdril europene si al globalizérii, se impune adaptarea cadrului legislativ national pentru a
rdspunde noilor provocdri si oportunitGi.

Proiectul de lege se bazeazd pe necesitatea alinierii legisiatiei nationale la prevederile Regulamentului
(UE) 2021/2115 si Regulamentului (UE) 2021/2116, care stabilesc cadrul pentru finantareq,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune (in continuare - PAC). Aceste regulamente sunt
esentiale pentru asigurarea unui sistem coerent de gestionare a fondurilor si a interventiilor agricole,
asigurdnd totodatd coerenta cu obiectivele politicii agricole comune @ Uniunii Europene.

Totodatd, actiunea privind elaborarea proiectul legii este inclusd sub nr. 155 in Planul de Actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 887/2023, precum si sub nr.1 la
Capitolul 11, Agriculturd si dezvoltare rurald, Clusterul 5, la Planul National de Actiuni pentru Aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 45/2024".

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie In stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, In continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind:

- abiectul i domeniul‘ de reglementare;

- eligibilitatea cheltuielilor ce §in de contributiile n natura si costurile de amortizare;

- modul de constituire, organizare si functionare a Agentiei de piati;

- modul de creare, organizare si functionare a organismului de certificare {competente, atributii);

- modul de emitere a actului administrativ sau a contractului administrativ Intre beneficiar si Agentia
de pldti in vederea acordarii sprijinului financiar;

- modul de reglementare a sistemului de control si sanctiuni;

- modul de efectuare a controalelor ncrucisate;
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- modul privind instituirea sistemului de control aferent conditionalitatii;
- modul de monitorizare si evaluare a Programului strategic al politicii agricole (PSPA).

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuata Tn compartimentul (Il &l prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

Tn final, recomand3m autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de expertizd
anticoruptie si eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.

25.11.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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