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GUVERNUL REPUBLIC)! MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr.46.16/2024

Extras din procesul-verhal nr,46 (pct. 16) 
al sedintei Guvernului din 13 noiembrie 2024

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind modul de indeplinire a 
serviciului militar).

DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvemului din 13 noiembrie 2024

Decizia protocolara nr.46.16/2024

Protect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(aspecte privind modul de indeplinire a serviciului militar)

Parlamentul adopta prezenta lege organic!

Art. I. - Legea nr. 269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul 
comportamentului simulat (poligraf) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2009, nr. 57-58, art. 161), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum 
urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (4), dupa textul „organelor Ministerului Afacerilor 
Interne,” se introduce textul „Ministerului Apararii,”.

2. La articolul 4 litera a), dupa textul „organelor Ministerului Afacerilor 
Interne,” se introduce textul „Ministerului Apararii,”.

3. La articolul 7, dupa textul „organelor Ministerului Afacerilor Interne,” se 
introduce textul „Ministerului Apararii,”.

Art. II. - Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru 
apararea Patriei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 137-138, 
art. 1054), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
„(3) Sunt considered in serviciul militar elevii si studentii institutiilor de 

invatamant in domeniul militariei care au statut de militar prin contract, din 
momentul intrarii in vigoare a contractului de indeplinire a serviciului militar”.

2. La articolul 18 alineatul (8), textul „ , precum si termenul de executare a 
sanctiunii disciplinare sub forma tinerii in arest,” se exclude.
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3. Articolul 27:
la alineatul (2), dupa cuvintele „in liceele” se introduc cuvintele „si 

colegiile”;
alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
„(3) Tinerii inmatriculati in institutiile de invatamant in domeniul militariei 

incheie contractul de indeplinire a serviciului militar, dupa cum urmeaza:
a) studentii - din momentul inmatricularii;
b) elevii - din momentul atingerii varstei de 18 ani.”;
se completeaza cu alineatele (31) si (32) cu urmatorul cuprins:

3. La articolul 11, literele a)-c) vor avea urmatorul cuprins:

„(31) Termenul contractului cuprinde durata studiilor in aceasta institute si 
5 ani de serviciu militar dupa absolvirea acesteia.

(32) Contractele de studii cu tinerii inmatriculati in liceele si colegiile 
militare care nu au atins varsta de 18 ani sunt semnate de catre reprezentantii legali 
ai acestora”;

alineatele (5) si (6) vor avea urmatorul cuprins:
„(5) Studentii si elevii care au implinit varsta de 18 ani, exmatriculati din 

institutiile de invatamant din domeniul militariei pentru restante academice, 
incalcarea disciplinei sau refuzul de a-si continua studiile, sunt trimisi in unitati 
militare pentru a continua indeplinirea serviciului militar in termen pana la 
expirarea a 12 luni. Studentii si elevii care la momentul exmatricularii au indeplinit 
integral durata prevazuta pentru serviciul militar in termen sunt trecuti in rezerva 
sau pot continua indeplinirea serviciului militar prin contract, in modul stabilit de 
conducatorul structurii militare.

(6) In cazul eliberarii din serviciul militar, dupa absolvirea studiilor, a 
cursurilor de formare profesionala initiala si a altor forme de perfectionare 
profesionala, indiferent de sursa de finantare, cu exceptia celor urmate pe cont 
propriu, militarii care nu au indeplinit serviciul militar conform perioadei stabilite 
restituie cheltuielile pentru studii/instruiri, in modul stabilit de Guvem”.

Art. III. - Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea 
nr. 52/2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 78-81, art. 356), 
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului Regulamentului:
cuvintele „soldati si sergenti”, la orice forma gramaticala, se substituie cu 

cuvantul „soldati”, la forma gramaticala corespunzatoare;
cuvantul „subofiteri”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvantul 

„sergenti”, la forma gramaticala corespunzatoare.

2. La articolul 2 alineatul (2), dupa cuvantul „studenti” se introduce textul 
„si elevi care au statut de militar prin contract”. 3
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,,a) de comandant de grupa - caporalul si sergentul clasa III;
b) de loctiitor de comandant de pluton - sergentul clasa II;
c) de sergent de companie - sergentul clasa I;”.

4. La articolul 13 alineatul (2), literele a) si b) vor avea urmatorul cuprins: 
„a) de sergent de companie - sergentul clasa III, sergentul clasa II;
b) de comandant de pluton - sergentul clasa I si sergentul-major;”.

5. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:
„Art. 15. - Au autoritate disciplinara fata de militarii din subordine in 

volumul deplin prevazut de prezentul Regulament:
a) conducatorul structurii militare;
b) comandantul general al Inspectoratului General de Carabinieri;
c) seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale - comandant al Armatei 

Nationale, cu exceptia aplicarii sanctiunilor disciplinare ofiterilor cu grade militare 
superioare, prevazute la art. 57 lit. d) si e) din prezentul Regulament”.

6. La articolul 19:
litera g) va avea urmatorul cuprins:
,,g) acordarea gradului militar urmator pana la cel de soldat clasa I inclusiv”; 
litera h) se abroga.

7. La articolul 20, cuvintele „plutonierul companiei” se substituie cu 
cuvintele „sergentul companiei”.

8. Articolul 23:
litera g) va avea urmatorul cuprins:
,,g) sa acorde gradul militar urmator pana la cel de soldat clasa I inclusiv;”; 
litera h) se abroga.

9. La articolul 31 alineatul (2), cuvintele „si studentii” se substituie cu textul 
„ , studentii si elevii care au statut de militar prin contract ai”.

10. La articolul 32, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:
„(5) Studentii si elevii care au statut de militar prin contract ai institutiilor 

de invatamant in domeniul militariei care, pe parcursul anului de studii, au obtinut 
la sesiuni calificativul cel putin „bine”, pot beneficia de concediu de stimulare cu 
durata de pana la 10 zile”.

11. Articolul 41:
la alineatul (1), textul „soldatii - la adunarea efectivului; sergentii - la 

adunarea sergentilor, subofiterilor si ofiterilor; subofiterii - la adunarea 
subofiterilor si ofiterilor;” se substituie cu textul „soldatii - la adunarea 
efectivului; sergentii - la adunarea sergentilor si ofiterilor”;
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se completeaza cu alineatele (21) si (22) cu urmatorul cuprins:
„(21) Pentru cercetarea faptelor ce pot constitui abateri disciplinare pot fi 

efectuate cercetari de serviciu.
(22) In cadrul cercetarilor de serviciu in privinta faptelor ce pot constitui 

abateri disciplinare grave, militarul caruia i-a fost incredintata efectuarea cercetarii 
de serviciu este in drept sa propuna comandantului (sefului) efectuarea testarii 
militarului cu utilizarea poligrafului, in conditiile Legii nr. 269/2008 privind 
aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf)”.

12. La articolul 43 alineatul (1), textul „sergentilor, a subofiterilor si 
ofiterilor” se substitute cu cuvantul „militarilor”.

13. La articolul 44, litera d) se abroga.

14. La articolul 47, cuvintele „Plutonierul de companie” se substituie cu 
cuvintele „Sergentul de companie”.

15. La articolul 49, litera d) se abroga.

16. La articolul 50 alineatul (1), litera d) se abroga.

17. La articolul 51, litera d) se abroga.

18. La articolul 52, litera b) se abroga.

19. La articolul 55, litera b) se abroga.

20. La articolul 56, litera b) se abroga.

21. La articolul 60 alineatul (1) litera b), cuvintele ,,sau la arest” se exclud.

22. Articolul 64:
la alineatul (1), textul „ , inclusiv arestul” se exclude;
alineatul (2) se abroga.

23. La articolul 68, textul „ , precum si aplicarea arestului fara indicarea 
duratei lui” se exclude.

24. Articolul 74 se abroga.

25. La articolul 77, textul „ , dupa caz, in arest sau” se exclude.

26. La articolul 79 alineatul (1), textul „soldatilor - personal sau in fata 
formatiei; sergentilor - personal, in cadrul unei consfatuiri sau in fata formatiei de 
sergenti, subofiteri si ofiteri; subofiterilor-personal, in cadrul unei consfatuiri sau 
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in fata formatiei de subofiteri si ofiteri;” se substituie cu textul „soldatilor - 
personal, in cadrul unei consfatuiri sau in fata formatiei de soldati, sergenti si 
ofiteri; sergentilor - personal, in cadrul unei consfatuiri sau in fata formatiei de 
sergenti si ofiteri;”.

27. Articolul 81 va avea urmatorul cuprins:
„Art. 81. - Militarul este in drept sa conteste aplicarea sanctiunii 

disciplinare in conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii 
Moldova nr. 116/2018, fara respectarea procedurii prealabile.”

28. Articolul 90:
la alineatul (2), cifrele „10” se substituie cu textul „30 de”;
la alineatul (3), textul „cel mult 3 zile” se substituie cu textul „5 zile 

lucratoare”.

29. Articolul 91:
alineatul (1) se abroga;
articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:
„(3) In mod exceptional, cand in procedura de solutionare a propunerii 

(cererii, reclamatiei) se inregistreaza cazuri de complexitate deosebita care 
necesita timp pentru prelucrarea documentelor, comandantul (seful) poate stabili 
un termen mai mare de solutionare, care nu va depasi 90 de zile.”

30. Pe tot parcursul textului anexei nr. 1, cuvantul „Plutonier” se substituie 
cu cuvantul „Sergent”.

31. Anexa nr. 3 se abroga.

Art. IV. - Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 129-131, art. 618), cu modificarile 
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9 alineatul (6), textul „Arestul pentru abaterile disciplinare se 
va efectua in conformitate cu Regulamentul discipline! militare.” se exclude. 2

2. La articolul 14:
articolul se completeaza cu alineatul (31) cu urmatorul cuprins:
„(31) Pentru elevii institutiilor de invatamant din domeniul militariei se 

stabileste saptamana de studii de 5 zile cu 2 zile de odihna, iar la obtinerea 
statutului de militar prin contract, saptamana de serviciu este de 6 zile cu о zi de 
odihna.”;

la alineatul (9), dupa textul „licenta (ciclul I)” se introduce textul „si 
studiilor profesional tehnice”.
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3. La articolul 15 alineatul (8) litera c), textul „lit. e)~g), k) si о)” se 
substituie cu textul „lit. e), f), k), o) si s)”.

4. Articolul 19:
la alineatul (3), textul „lit. b)-d) si h)” se substituie cu textul „lit. b)-d), h) si

p)”;
la alineatul (5), textul „lit. e)-g), k), m) si о)” se substituie cu textul „lit. e), 

f), k), m), o) §i q)-z)”.

5. La articolul 20 alineatul (2) litera b), dupa cuvintele „cu termen redus” se 
introduce textul „ , studentul sau elevul care are statut de militar prin contract”.

6. La articolul 22 alineatul (2), textul „lit. f), g), k) si о)” se substituie cu 
textul „lit. f), k), o) si t)-z)”.

7. Articolul 28:
la alineatul (4) litera d), dupa cuvantul „studentilor” se introduc cuvintele 

„si elevilor”;
alineatul (6) se completeaza cu literele d* )-d3) cu urmatorul cuprins:

8. La articolul 29:
alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
„(1) Cetatenii care nu au indeplinit serviciul militar pot Candida pentru 

inmatriculare in institutiile de invatamant in domeniul militariei din anul cand:
a) vor implini 15 ani pana in anul cand vor implini 18 ani - la studii 

profesional tehnice postsecundare;
b) vor implini 18 ani pana in anul cand vor implini 25 de ani - la studii 

superioare de licenta
la alineatul (2), cifrele „25” se substituie cu ciffele „27”;
alineatul (3) se completeaza cu textul „din momentul intrarii in vigoare a 

contractului de indeplinire a serviciului militar.”;
alineatul (5) se abroga;
se completeaza cu alineatul (61) cu urmatorul cuprins:
„(61) Studentii si elevii care la momentul exmatricularii au indeplinit 

integral durata prevazuta pentru serviciul militar in termen sunt trecuti in rezerva

„d1) care, prin hotarare judecatoreasca definitive, sunt privati de dreptul de 
a ocupa anumite functii sau de a exercita о anumita activitate;

d2) care, in ultimii 5 ani, au in cazierul privind integritatea profesionala 
inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionala pentru 
incalcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 
privind evaluarea integritatii institutionale;

d3) care au interdictia de a ocupa о functie publica sau de demnitate publica, 
ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate;”. 8 
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sau pot continua indeplinirea serviciului militar prin contract in modul stabilit de 
conducatorul structurii militare”.

9. Articolul 31 se completeaza cu alineatul (2l) cu urmatorul cuprins:
„(21) Numirea in functii militare poate fi efectuata numai dupa exprimarea 

in forma scrisa a acordului militarului privind:
a) testarea integritatii sale profesionale si monitorizarea stilului sau de viata;
b) testarea periodica a aptitudinilor sale psihologice necesare pentru 

exercitarea atributiilor;
c) testarea sa in timpul efectuarii controlului periodic ori selectiv al 

activitatii de serviciu, in conformitate cu prevederile Legii nr. 269/2008 privind 
aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf);

d) prelucrarea datelor sale cu caracter personal in conditiile legii.”

10. Articolul 32:
se completeaza cu alineatul (31) cu urmatorul cuprins:
„(31) Militarul este in drept sa refuze detasarea daca se afla in una dintre 

urmatoarele situatii:
a) graviditate;
b) isi creste singur copilul minor;
c) starea de sanatate, confirmata prin certificat medical, face contraindicata 

detasarea;
d) este singurul intretinator de familie;
e) din alte motive familiale temeinice, justificate documentar.”; . 
alineatul. (4):
la litera a), textul „lit. e)-h) si k)-o)” se substituie cu textul „lit. e), f), h) si 

k)-z)”;
la litera c), textul „lit. a)-g), j) si к)” se substituie cu textul „lit. a)-f), j), k) 

?i r)-z)”;
la litera d), textul „lit. b)-i) si l)-o)” se substituie cu textul „lit. b)-i), l)-o) si 

p)-z)”;
la litera e), textul „lit. f), g) si о)” se substituie cu textul „lit. f), o), r), s), u)- 

w), y) ?i z)”;
la litera g)? textul „lit. b), f), g) si о)” se substituie cu textul „lit. b), f), o), s), 

u)-w), y) si z)”;
la litera h), textul „lit. f), g), k) si m)-o)” se substituie cu textul „lit. f), k) si 

m)-z)”.

11. Articolul 35 alineatul (3):
la litera e), dupa cuvantul „studentii” se introduc cuvintele „si elevii”; 
alineatul se completeaza cu literele p)-z) cu urmatorul cuprins:
„p) la restabilirea in functie, conform unei hotarari judecatoresti, a 

detinatorului anterior al functiei, daca este imposibila numirea militarului intr-o 
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functie egala celei detinute si daca acesta nu accepta sa fie numit intr-o functie 
inferioara;

q) refuz neintemeiat de a fi detasat in interes de serviciu sau de a fi numit in 
alta functie;

r) la incetarea dreptului de acces la secretul de stat;
s) in caz de pierdere a cetateniei Republicii Moldova;
t) in legatura cu aplicarea sanctiunii disciplinare - eliberare din serviciul 

militar inainte de expirarea contractului;
u) la incalcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea 

nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale;
v) la stabilirea, printr-un act de constatare ramas definitiv, 

emiterea/adoptarea de catre acesta a unui act administrativ, incheierea directa sau 
prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luarea sau participarea la 
luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu 
prevederile legislatiei privind reglementarea conflictelor de interese;

w) dispunere de catre instanta de judecata, printr-o hotarare irevocabila, a 
confiscarii averii sale nejustificate;

x) in legatura cu nedepunerea declaratiei de avere si interese personale sau 
al refuzului de a о depune, in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132/2016 cu 
privire la Autoritatea Nationala de Integritate;

y) la constatarea starii de incompatibilitate, fapt stabilit printr-un act de 
constatare ramas definitiv;

z) la incalcarea restrictiilor si a interdictiilor prevazute la art. 36.”;
la alineatul (14), textul „lit. e)-g) si i)-o)” se substituie cu textul „lit. e), f),

i) -o) si q)-z) ”

12. Articolul 351:
la alineatul (1), textul „lit. f), j), k), m) si о)” se substituie cu textul „lit. f),

j) , k), m), o) si q)-z)”;
la alineatul (2), textul „lit. e), f), j), k), m) si о)” se substituie cu textul „lit. e),

f),j),k),  m), o) siq)-z)”;
la alineatul (3), dupa textul „cu exceptia celor urinate pe cont propriu,” se 

introduce textul „daca nu au continuat indeplinirea serviciului militar prin contract 
sau daca pe parcursul urmatorului an de la exmatriculare nu au reluat studiile in 
institutia de invatamant in domeniul militariei,”;

la alineatul (6), textul „lit. e), f), j), k) si о)” se substituie cu textul „lit. e), 
f), j), k), o) si r)-z)”.

Art. V. - Guvemul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a 
prezentei legi, va modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.
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NOTA DE FUND AMENT ARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(aspects privind modul de indeplinire a serviciului militar)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind modul 
de indeplinire a serviciului militar) a fost elaborat de catre Ministerul ApSrSrii. 
Concomitent, la elaborarea proiectului de act normativ, s-a tinut cont §i de propunerile 
formulate de catre Inspectoratul General de Carabinieri, in vederea inlaturarii unor 
lacune §i dificultati la aplicarea prevederilor Regulamentului disciplinei militare,
aprobat prin Legea nr.52/2007.

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actulm .Wmativ'
Proiectul de lege a fost elaborat in scopul perfectionSrii/ajustSrii cadrului normativ 

cu referire la modul de indeplinire a serviciului militar in partea ce tine de atribuirea 
Ministerului Apararii a dreptului de initiere a testarii cu utilizarea poligrafului, 
extinderea restrictiilor la incadrarea in serviciul militar prin contract §i a temeiurilor de 
eliberare a militarilor din serviciul militar prin contract, in mare parte conditionate de 
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, 
restrictiilor §i limitarilor.

La elaborarea proiectului de lege s-au luat in considerate propunerile formulate de 
catre Inspectoratul General de Carabinieri in acest sens, precum §i Rapoartele de vizita 
ale Avocatului Poporului (Ombudsmanului) urmare a vizitelor preventive de follow-up 
realizate in unitatile militare in perioada noiembrie 2023 - decembrie 2024.

Concomitent, prin HotSrarea Guvernului nr.3 63/2024, in subordinea Academiei 
Militare a Forte lor Armate „Alexandru cel Bun” a fost infiintat Colegiul Militar, in 
calitate de institute de invSfSmSnt profesional tehnic ce ofera programe de formare 
profesionalS tehnicS postsecundara. Fapt ce impune necesitatea ajustSrii cadrului 
normativ cu privire la statutul elevilor admigi la Colegiul Militar.___________________

2.2. Descrierea situatiei actuate si a problemelor care impun interventia^ inclusivja'; 
cadrului normativ aplicabil^i a deficientelor/lacunelbr nbnnatiyC 

Problema principals care urmeaza sa fie solutionatS consta in lichidarea carentelor 
cadrului normativ aplicabil cetatenilor care indeplinesc serviciul militar.

Astfel, se propune instituirea testului la detectorul comportamentului simulat 
(poligraf) pentru cetatenii Republicii Moldova care doresc sa se incadreze in serviciul 
militar. Aceste teste pot fi parte din procesul de numire in functii militare §i respectiv 
de identificare a personalului care ar putea expune institutia de apSrare riscului scurgerii 
a unor informatii atribuite la secret de stat sau cu accesibilitate limitata.

Pe cale de consecinta, se impune necesitatea revizuirii mai multor prevederi din 
Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor (art.15, 19, 32, 35 §i 351), prevederi
care in dependents de temeiul eliberSrii din serviciul militar prin contract, acordS 



militarilor unele drepturi §i garantii (ocrotirea sanatatii, achitarea indemnizatiei de 
eliberare, etc.) sau impun la anumite obligatii (recuperarea cheltuielilor pentru 
studii/instruiri, achitarea valorii restante a echipamentului militar, etc.).

Totodata, elaborarea prezentului proiect de lege se impune prin necesitatea 
eliminarii unor carente depistate §i semnalate in procesul de aplicare a normelor din 
Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea nr.52/2007, in coraport cu 
prevederile de la art.19 din Legea nr.1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor 
pentru apararea Patriei, in parte ce se refera la gradele militare ale efectivului de soldati 
§i sergenti, precum §i la aplicarea sanctiunii disciplinare - „eliberare din serviciul 
militar inainte de expirarea contractului” (art. 44 lit. g), art. 52 lit. f) §i art. 57 lit. e)) din 
Regulamentul disciplinei militare). Concomitent, se propune eliminarea „arestului” in 
calitate de sanctiune disciplinary aplicabila militarilor.

Alte amendamente care vin sa imbunatateasca Regulamentul disciplinei militare 
rezulta din prevederile art. 10 §i 11 din Legea nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul 
General de Carabinieri, prin extinderea autoritatii disciplinare a Comandantului general 
al Inspectoratului General de Carabinieri, §i art.60 §i 74 din Codul administrativ - 
unificarea termenilor pentru finalizarea procedurii administrative si de readresarea a 
petitiilor.

In aceea§i ordine de idei, odata cu intrarea in vigoare a Codul administrativ, care 
reprezinta cadrul juridic principal prin care se asigura reglementarea raporturilor 
administrative la infaptuirea activitatii administrative §i a controlului judecatoresc 
asupra acesteia, art. 257 alin. (3) din Cod stipuleaza ca, actele normative in vigoare 
urmeaza a fi aduse in concordanta cu prezentul cod.

Astfel, in scopul aplicarii uniforme §i evitarii unei interpretari eronate se impune 
necesitatea ajustarii prevederilor art.81 din Regulamentul disciplinei militare, la 
normele legislafiei administrative care reglementeaza procedura contestarii actului 
administrativ.

Urmare a infiintarii Colegiului Militar in subordinea Academiei Militare a Forfelor 
Armate se impune necesitatea determinarii statutului elevilor, incadrarea in serviciul 
militar a acestora, efectele exmatricularii din institutia de invatamant, cazurile de 
restituire a cheltuielilor pentru studii/instruiri, etc.

: 3-1. Principalele prevederi ale proiectului $i evidentierea elemchtelorhoL^fM'^-
In vederea imbunatatirii cadrului legal existent se propune modiflcarea unor norme 

din Legea nr.269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat 
(poligraf), Legea nr.1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea 
Patriei, Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor §i a Regulamentului 
disciplinei militare, aprobat prin Legea nr.52/2007.

Prin operarea modificarilor la art.3 alin. (4) din Legea privind aplicarea testarii la 
detectorul comportamentului simulat (poligraf), Ministerului Apararii i se va acorda 
dreptul de initierea testarii cu utilizarea poligrafului. Totodata, urmare a modificarilor 
propuse la cu art.4 §i art.7 din aceia§i lege, precum §i la art.31 din Legea cu privire la 
statutul militarilor, vor putea fi supuse testarii in timpul efectuarii controlului periodic 



ori selectiv al activitafii de serviciu al persoanelor care indeplinesc serviciul militar in 
cadrul Ministerului Apararii.

Astfel, in mai multe state, militarii §i personalul din domeniul apararii care au acces 
la informatii de serviciu sensibile sau atribuite la secret de stat pot fi supu§i testului la 
detectorul comportamentului simulat (poligraf) pentru a asigura ca nu sunt implicati in 
activitati care ar putea compromite securitatea nationala.

Concomitent, testul la detectorul comportamentului simulat (poligraf) ar putea fi 
folosit pentru a evalua integritatea §i onestitatea militarilor in timpul 
cercetarilor/anchetelor de serviciu. Acest lucru va ajuta la identificarea persoanelor care 
ar putea reprezenta un rise pentru institutia de aparare, prin transmiterea neautorizata a 
informatiilor departamentale discrete.

In acest sens, avand in vedere specificul serviciului militar, ministerul va putea 
initia §i efectua testarea propriu-zisa cu utilizarea poligrafului. Testarea urmand a fi 
efectuata de catre un specialist atestat, in conformitate cu prevederile cadrului normativ 
in domeniu.

Concomitent, prin operarea modificarilor la art.41 din Regulamentul discipline! 
militare, in cadrul cercetarilor de serviciu in privinta faptelor ce pot constitui abateri 
disciplinare grave, militarul caruia i-a fost incredintata efectuarea cercetarii de serviciu 
va fi in drept sa propuna comandantului (§efului) efectuarea testarii militarului cu 
utilizarea poligrafului, in condifiile Legii nr.269/2008.

Prin prisma art.27 din Legea privind aplicarea testarii la detectorul 
comportamentului simulat (poligraf), rezultatele testarii care demonstreaza caracterul 
neautentic al informatiei comunicate de catre persoanele testate nu constituie dovada a 
caracterului neautentic al informatiei comunicate §i nu constituie unicul temei pentru 
suspendarea executarii obligatiilor de serviciu ale persoanei testate. Insa acestea vor 
putea constitui temei pentru efectuarea unor masuri suplimentare de verificare a 
persoanei.

Interventiile la Regulamentul discipline! militare, in principal, au drept scop 
ajustarea prevederilor acestuia cu noile grade militare ale efectivului de soldati §i 
sergenti prevazute la art. 19 din Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea 
Patriei §i echivalarea acestora prin prisma art. V alin. (1) din Legea nr.232/2018 pentru 
modificarea unor acte legislative, precum §i extinderea actiunii Regulamentului §i in 
privinta elevilor din institutiile de invatamant in domeniul militariei din momentul 
obtinerii statutului de militar prin contract.

Aditional, se propune excluderea arestului in calitate de sanctiune disciplinara 
aplicabila militarilor in termen §i pentru efectivul de soldati §i sergenti prin contract. 
Astfel, prin Rapoartele de vizita ale Avocatului Poporului (Ombudsmanului) urmare a 
vizitei preventive de follow-up realizate la Brigada 1 Infanterie Motorizata „Moldova” 
din 20.11.2023, la Brigada 2 Infanterie Motorizata ,,§tefan cel Mare” din 05.12.2023 §i 
la Brigada 3 Infanterie Motorizata „Dacia” din 16.04.2024, se atentioneaza asupra 
deficientelor grave privind respectarea drepturilor §i libertatilor militarilor in termen 
carora li se aplica sanctiunea privativa de libertate „arestul”, manifestate prin 
neasigurarea asistentei juridice calificate, fie prin intermediul Consiliului National 



pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat sau prin acordarea dreptului de a fi asistat 
de un aparator ales.

In aceea^i ordine de idei, in Raportul „Drepturile fundamentale ale recrutilor” din 
03.06.1998 al Comisiei pentru afaceri juridice $i drepturile omului a Adunarii 
Parlamentare a Consiliului Europe!, se mentioneaza ca, „Incalcarea prevederilor 
articolului 5 din Conventie (CEDO) privind arestarea §i detentia legala (Habeas Corpus) 
este, de asemenea, frecventa. In ceea ce prive§te pedeapsa, numai о instanta civila ar 
trebui sa fie competenta sa aplice о pedeapsa care priveaza о persoana de libertate; 
comandantii militari cu siguranta nu ar trebui sa poata condamna pe cineva la privarea 
de libertate. Detentia preventive fara acuzatii specifice §i fara a fi adusa in judecata intr- 
un termen rezonabil nu ar trebui sa mai fie permisa.”

Totodata, in dispozitiile art. 15 din Regulamentul disciplinei militare, se propune 
acordarea dreptului deplin Comandantului general al Inspectoratului General de 
Carabinieri de a aplica sanctiuni disciplinare personalului din subordine.

Astfel, potrivit art.10 alin.(2) din Legea nr.219/2018 cu privire la Inspectorate 
General de Carabinieri, „Comandamentul General este condus de Comandantul 
general al Inspectoratului General de Carabinieri, numit in funcfie prin hotdrire de 
Guvern, pe un termen de 5 ani, la propunerea ministrului afacerilor interne”. Iar 
conform art. 11 alin.(l) lit.h) i) din Legea nr.219/2018, „Comandantul general al 
Inspectoratului General de Carabinieri numefie infunctii, trece la dispozifie, modified, 
suspenda fi dispune incetarea raporturilor de serviciu alepersonalului Inspectoratului 
General de Carabinieri in conformitate cuprevederile legislafiei in vigoare; angajeaza 
fi elibereazd din funefii personalul angajat pe baza de contract in condifiile stabilite 
de Legea nr. 162/2005 cuprivire la statutul militarilor.”

Drept rezultat, prin coroborarea prevederilor art.2 alin.(l) din Regulamentul 
disciplinei militare §i art.9 alin.(l) din Legea nr.345/2003 cu privire la apararea 
nationala, structura militara reprezinta autoritafile centrale de specialitate ale 
administrate! publice §i de alte autoritati administrative centrale, in care, conform 
legislafiei in vigoare, se prevede indeplinirea serviciului militar.

Respectiv, se concluzioneaza ca, Comandantul general al Inspectoratului General 
de Carabinieri, reie$ind din statutul §i imputernicirile sale, este conducatorul structurii 
militare, al carui drept de a aplica sanctiuni disciplinare urmeaza a fi aplicat in volum 
deplin.

Prin modificarea propusa la art.81 din Regulamentul disciplinei militare, se 
stabileste calea contestarii actului administrativ de sanctionare disciplinary direct in 
instanfa de contencios administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.

Supunerea actului administrativ direct unui control judecatoresc va asigura 
realizarea dreptului reclamantului la solufionarea justa §i rapida a eventualului litigiu, 
precum §i va influenta pozitiv asupra comportamentului juridic al parfilor, stimuland 
ace^tia sa actioneze cu buna-credinta §i in limita prevederilor legale.

Norme similare se regasesc la art. 60 alin. (3) din Legea nr. 158/2008 cu privire la 
funejia publica §i statutul funcfionarului public, art.61 alin.(l) din Legea nr.288/2016 
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, 



art.33 alin.(lO) din Legea nr.170/2007 privind statutul ofiterului de informatii §i 
securitate, conform carora litigiile ce rezulta din aplicarea sanctiunii disciplinare in 
privinta functionarilor publici §i a persoanelor cu statut special nu trebuie sa fie 
conditionate de efectuarea procedurii prealabile.

La fel, norma enuntata este in concordanta cu prevederile art. 163 lit.c) din Codul 
administrativ, care prevede posibilitatea adresarii nemijlocite in instanta de judecatain 
cazul in care legea speciala contine о astfel de prevedere.

Subsidiar, in scopul aplicarii uniforme §i evitarii unei interpretari eronate se impune 
necesitatea ajustarii prevederilor art.90 §i 91 din Regulamentul disciplinei militare la 
normele de la art.60 §i 74 din Codul administrativ. In acest sens, se ajusteaza termenii 
derularii §i prelungirii procedurii administrative, de readresarea a propunerii (cererii, 
reclamatiei), precum §i se abroga alineatul (1) de la art.91 care contine norme 
contradictorii, fapt care va exclude neclaritatile aparute la aplicarea practica a normelor 
legale.

Interventiile la Legea cu privire la statutul militarilor au drept scop:
1) Instituirealaart.35 de noi temeiuri de eliberare din serviciul militarprin contract, 

care in mare parte sunt corelate la prevederile Legii nr.325/2013 privind evaluarea 
integritatii institutionale, Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de 
Integritate, Legii nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale §i Legii 
integritatii nr.82/2017 §i anume:

- la incalcarea obligatiei prevazute la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325/2013 
privind evaluarea integritatii institutionale;

- la stabilirea, printr-un act de constatare ramas defmitiv, emiterea/adoptarea de 
catre acesta a unui act administrativ, incheierea directa sau prin intermediul unei 
persoane terte a unui act juridic, luarea sau participarea la luarea unei decizii fara 
solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislate! 
privind reglementarea conflictelor de interese;

- dispunere de catre instanta de judecata, printr-o hotarare irevocabila, a confiscarii 
averii sale nejustificate;

- in legatura cu nedepunerea declaratiei de avere §i interese personale sau al 
refuzului de a о depune, in conditiile art.27 alin.(8) din Legea nr. 132/2016 cu privire la 
Autoritatea Nationala de Integritate;

- la constatarea starii de incompatibilitate, fapt stabilit printr-un act de constatare 
ramas defmitiv.

In prezent aceste reglementari se regasesc in actele normative ce reglementeaza 
statutul persoanelor care exercita functii publice, de demnitate publica, cu statut special 
sau care sunt asimilate acestora. Iar prin proiectul dat, se propune a fi incluse norme ce 
ar asigura implementarea prevederilor actelor normative sus-enuntate §i in privinta 
militarilor prin contract, in scopul inlaturarii factorilor de rise ce deriva din 
nerespectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, al conflictelor de interese §i al 
declararii averii §i intereselor personale in perioada de exercitare a atributiilor.

2) Alte temeiuri care vin sa completeze actualele cazuri de eliberare din serviciul 
militar prin contract, care se refera:



- la restabilirea in functie, conform unei hotarari judecatore§ti, a detinatorului 
anterior al functiei, daca este imposibila numirea militarului intr-o functie egala celei 
detinute §i daca acesta nu accepta sa fie numit intr-o functie inferioara;

- refuz nemtemeiat de a fi deta^at sau numit in alta funcfie;
- la incetarea dreptului de acces la secretul de stat, in conditiile Legii nr.245/2008 

cu privire la secretul de stat;
- in caz de pierdere a cetateniei Republicii Moldova. Or, prin prisma art. 14 alin.(2) 

lit.c) §i art. 15 alin.(l) din Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea 
Patriei, serviciul militar este indeplinit de catre cetatenii Republicii Moldova, iar in 
cazul in care au pierdut cetatenia Republicii Moldova, acedia sunt exclu^i din evidenta 
militara;

- in legatura cu aplicarea sanctiunii disciplinare „eliberare din serviciul militar 
inainte de expirarea contractului”, aceasta forma a sanctiunii disciplinare fiind 
prevazuta de Regulamentul disciplinei militare, insa nefiind reglementata de Legea cu 
privire la statutul militarilor, fapt ce genereaza probleme de ordin juridic la aplicarea in 
practica;

- la incalcarea restrictiilor §i a interdictiilor prevazute la art.36 din Legea cu privire 
la statutul militarilor, in cazul in care militarul nu se conformeaza §i nu inlatura aceste 
incompatibilitati.

3) Extinderea la art.28 alin.(6) din Legea cu privire la statutul militarilor, a 
exigentelor la incadrarea in serviciul militar prin contract, ce decurg din cerinfele 
inaintate fata de functionarii publici, inclusiv cu statut special, pentru care integritatea 
este un element obligatoriu in desfa§urarea activity, inclusiv in parte ce se refera la 
respectarea regimului conflictului de interese, al incompatibilitatilor si interdictiilor.

4) Modificarile operate la art. 15,19,22,32,35 alin.(14) §i 351 rezulta din extinderea 
temeiurilor de eliberare din serviciul militar prin contract §i vin sa asigure solutionarea 
aspectelor de ordin juridic la aplicarea in practica a noilor prevederi de la art.36 alin.(3) 
din Legea cu privire la statutul militarilor.

In particular, acestea se refera la dreptul militarilor la asistenja medicala §i la 
tratament (ambulatoriu §i stationar), la indemnizafie baneasca unica la eliberare din 
serviciu, la recalificare, aspecte ce rezulta din trecerea la dispozitie a militarilor prin 
contract, precum §i obligatia achitarii valorii restante a echipamentului militar, 
recuperarii cheltuielilor pentru studii/instruiri.

In parte ce se refera la statutul elevilor din institutiile de invatamant din domeniul 
militariei, prin proiectul de lege se propune reglementarea timpului de serviciu §i de 
odihna (art. 14), a asigurarii obligatorii de stat a vietii §i sanatatii (art.20), incadrarea 
acestora in serviciul militar prin contract (art.28) §i incheierea contractului de 
indeplinire a serviciului militar (art.29), precum §i modalitatea de recuperare a 
cheltuielilor pentru studii/instruiri sau continuare a indeplinirii serviciului militar in 
cazul exmatricularii (art.35 si 351).

In acest sens, elevii inmatriculati in Colegiul militar vor avea acela§i statut ca §i 
elevii din alte institute de invafamant profesional tehnic postsecundar. Acestia se vor 
considera in serviciul militar si vor avea statut de militar prin contract, din momentul 



intrarii in vigoare a contractului de indeplinire a serviciului militar, care va fi incheiat 
din momentul atingerii varstei de 18 ani. Respectiv, elevii vor putea fi numiti in functii 
militare doar dupa obtinerea statutului de militar prin contract §i nu din momentul 
admiterii. In acest sens, §i vechimea in serviciul militar se va calcula din momentul 
semnarii contractului de indeplinire a serviciului militar prin contract.

Aceste prevederi sunt corelate cu declaratia formulata prin Legea nr. 15/2004 pentru 
ratificarea Protocolului facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate la 
Convenfia privind drepturile copilului, conform careia Republica Moldova declara ca, 
varsta minima de incorporare in serviciul militar in termen in Republica Moldova este 
de 18 ani.

Concomitent, cu referire la timpul de serviciu §i dreptul la odihna al elevilor, prin 
norma propusa la alineatul (31) al art. 14 din Legii nr. 162/2005, elevii pana la atingerea 
varstei de 18 ani, cand vor incheia contractul de indeplinire a serviciului militar §i vor 
obtine statut de militar prin contract, И se stabile^te saptamana de studii de 5 zile cu 2 
zile de odihna. Iar odata cu obtinerea statutului de militar prin contract, saptamana de 
serviciu va fi de 6 zile cu о zi de odihna similar ca §i in cazul studen^ilor institufiilor de 
invatamant din domeniul militariei (art. 13 alin.(3)).
. . 3.2. Optiunile alternative analizate $i motivele pentrucareacestea nu aufostlu^d^ 
inconsiderare ... ■ '■

Optiunea „a nu face nimic” sau lipsa de interventie va contribui la perpetuarea 
dificultatilor de punere in aplicare a prevederilor Regulamentului discipline! militare in 
coraport cu modificarile operate la cadrul normativ in domeniul apararii, limitarea 
dreptului Ministerului Apararii de a initia testarea cu utilizarea poligrafului, mentinerea 
factorilor de rise ce deriva din nerespectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, al 
conflictelor de interese si al declararii averii §i intereselor personale pe parcursul 
indeplinirii serviciului militar, precum §i incertitudinea cu privire la statutul elevilor din
institutiile de invatamant din domeniul militariei _____ !__________:_________ ,________________

4.1. Impactu! asupra sectorului public
Modificarile propuse vor avea impact pozitiv pe termen lung asupra sectorului 

apararii nationale, parte components a sectorului public, imbunatatind §i construind un 
cadru normativ mai coerent cu privire la statutul juridic al militarilor §i modul de 
indeplinire a serviciului militar, inclusiv al elevilor din institutiile de invatamant din
domeniul militariei.

Implementarea modificarilor propuse va contribui la eliminarea eventualelor riscuri 
in special ce decurg din nerespectarea regimului de incompatibilitati §i a integritatii 
personalului militar._________________________________________________________

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative ■ <
Proiectul nu are impact asupra bugetului public national, nu presupune cheltuieli 

bugetare suplimentare §i se va realiza in limitele alocatiilor bugetare stabilite. 
Echipamentul necesar pentru realizarea testarii la detectorul comportamentului simulat 
(poligraf) va fi procurat/obtinut cu suportul partenerilor de dezvoltare.



Admiterea §i instruirea elevilor in cadrul Colegiului Militar se va realiza in limitele
alocatiilor bugetare aprobate in acest scop, conform Planului de admitere (comanda de
stat), cu fmanfare de la bugetui de stat, in inva|amantul profesional tehnic postsecundar
§i postsecundar nonterjiar pentru anul de studii 2024-2025, aprobat prin Anexa nr.3 la
Hotararea Guvemului nr.464/2024.____________________________________________

' . 4.3 . Impactul asupra sectorului privat ' •’ < • ’’Ж ■
Nu este aplicabil.________________________________________________________

: : : 4.4.1mpactul social U/<''aU .. ■ "

Principalul impact de ordin social se manifesto prin consolidarea §i controlul 
integritatii structurilor de aparare, a discipline! militarilor, fapt ce va contribui la 
asigurarea integritatii institutionale §i profesionale in cadrul organelor apararii 
nationale.

Un aspect important, il constituie excluderea „arestului” in calitate de sanctiune 
disciplinary aplicabila militarilor, care va avea un efect social pozitiv la compartimentul 
respectarii drepturilor §i libertatilor militarilor.

Infiintarea Colegiul Militar, in calitate de institute de invatamant profesional 
tehnic, §i admiterea la studii va contribui la ^colarizarea absolventilor studiilor 
gimnaziale in Republica Moldova, fara a precauta о solutie alternative de admitere la 
studii in institutiile de invatamant in domeniul militariei in strainatate.______________

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter‘personal
Prezentul proiect nu extinde lista datelor cu caracter personal ale militarilor ce se 

propun a fi prelucrate. Prelucrarea acestora de catre organele administrativ-militare §i 
de personal urmand a fi realizata in continuare in limita §i conditiile cadrului normativ 
in vigoare. Prin urmare nu exista impact asupra datelor cu caracter personal,_________

■ '■■■ 4.4.2.,Impactul asupra echitatii $1 egalitatii; de gen<
Prevederile prezentului proiect ofera un cadru neutru, aplicandu-se tuturor cadrelor 

militare in egala masura, eliminand potentiate prejudecati de gen sau alte forme de 
discriminare, respectiv nu exista impact asupra echitatii $i egalitatii de gen.__________

4.5. Impactul asupra mediului '<' ’ \
Nu este aplicabil.___________________
4.6. Alte impacturi §i informatii relevante •. / <” z
Nu este aplicabil.

; ■■ 5,1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice:Jate;

Nu este aplicabil.________________________________________________________
. ■ 5.2. Masuri.normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesa^ 
implementarealegislatieiUE Й : ‘

Nu este aplicabil.

Intru respectarea prevederilor Legn nr. 100/2017 cu pnvire la actele normative §i 
ate Legii nr. 239/2008 privind transparent in procesul decizional, anuntul privind



initierea elaborarii proiectului, precum §i cel de consultare publica au fost plasate pe 
pagina web oficiala a Ministerului Apararii (www.army.md), sectiunea - Transparenta 
decizionala §i pe platforma particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12837 .

Proiectul a fost avizat de catre Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, 
Ministerul Sanatatii §i Ministerul Educatiei §i Cercetarii, propunerile §i recomandarile 
expuse in avizele receptionate sunt reflectate in sinteza la proiect.---------------------------------............. ...........—...............................

Conform prevederilor art.36 §i 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, proiectul de lege a fost prezentat Ministerului Justitiei §i Centrului National 
Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie §i expertizei juridice, rezultatele 
fiind reflectate in sinteza la project.

In urma adoptarii proiectului de lege, va fi necesar armonizarea Decretului 
Pre§edintelui Republicii Moldova nr.2327-IV din 03.09.2009 privind aprobarea 
regulamentelor militare ale Forjelor Armate ale Republicii Moldova, Regulamentului 
cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, aprobat prin 
Hotararea Guvemului nr. 941/2006 §i a Hotararii Guvemului nr. 475/2014 cu privire la 
unele masuri de realizare a Legii nr.269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul 
comportamentului simulat (poligraf).

Modul de efectuare, de catre Ministerial Apararii, a testarii la detectorul 
comportamentului simulat se va stabili prin act normativ intern, avand in vedere 
specificul activitatii instituf iei, forma standardizata a rapoartelor de investigare poligraf, 
precum §i a altor acte §i formulare ce se includ in procedura de testare cu utilizarea 
detectorului comportamentului simulat.

Modul de organizare §i asigurare a procesului de invatamant profesional tehnic 
postsecundar in domeniul militariei in cadrul Colegiului Militar a fost stabilit prin act 
normativ departamental.

Ministru Anatolie NOSATII


