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Comisia agriculture si industrie alimentara a examinat proiectul legii cu 
privire la evidenta retelelor edilitare, prezentat cu titlu de initiative legislative de 
cetre Guvem, si comunice urmetoarele.

Proiectul de lege isi propune se creeze un cadru legislativ robust care se 
faciliteze о gestionare eficiente si transparente a retelelor edilitare, se 
imbuneteteasce planificarea urbane si se promoveze о dezvoltare durabiie. Astfel, 
о lege actualizate va promova investitiile in infrastructure moderne, va asigura un 
standard inalt de fiabilitate a retelelor si va facilita tranzitia cetre solutii mai 
durabiie si inteligente.

Proiectul a fost aprobat, in prima lecture, la sedinta plenare din 15.11.2024.
Comisia a examinat obiectiile, propunerile si amendamentele parvenite la 

proiect iar decizia pe marginea acestora este reflectate in sinteza anexate la 
prezentul report.

In contextul celor expuse, Comisia agriculture si industrie alimentare cu 
votul majoritetii membrilor sei, propune proiectul de lege nr. 308 din 23.10.2024 
spre examinare si adoptare in lectura a doua in cadrul sedintei plenare a 
Parlamentului.
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Protect redacted
(nr. 308/2024)

LEGE

cu privire la evidenta retelelor edilitare

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul normativ privind evidenta, protejarea si 
folosirea eficienta a retelelor edilitare.

(2) Prezenta lege reglementeaza:
a) evidenta retelelor edilitare;
b) disponibilitatea datelor privind retelele edilitare create de entitati si 

operatori ai retelelor edilitare;
c) statutul Registrului de evidenta a retelelor edilitare;
d) crearea si tinerea Registrului de evidenta a retelelor edilitare;
e) drepturile, obligatiile si responsabilitatea posesorului si ale detinatorului 

Registrului de evidenta a retelelor edilitare.

(3) Prevederile prezentei legi se aplica retelelor edilitare supuse evidentei de 
pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 2. Scopul evidentei retelelor edilitare

Evidenta retelelor edilitare se realizeaza in scopul:
a) colectarii, acumularii, prelucrarii, sistematizarii, pastrarii, utilizarii si 

furnizarii de date reale si de calitate cu privire la retelele edilitare, zonele de protectie 
ale acestora, precum si la restrictiile aferente zonelor de protectie;

b) realizarii unui continut standard al datelor privind retelele edilitare cuprinse 
in Registrul de evidenta a retelelor edilitare;

c) stabilirii unor conditii unice referitoare la integrarea datelor privind retelele 
edilitare in Registrul de evidenta a retelelor edilitare;

d) protectiei si folosirii eficiente a retelelor edilitare.
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Articolul 3. Notiuni

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

arhiva. electronica - depozit structural de documente electronice, care asigura 
confidentialitatea, nonrepudierea si integritatea acestora, de asemenea garanteaza 
valoarea probanta in timp a acestora;

elemente structurale ale refelei - parti com ponente ale retelei edilitare care 
servesc pentru suportarea sarcinilor externe si interne, precum si pentru asigurarea 
exploatarii adecvate a retelei edilitare;

entitate:
a) persoana juriclica de drept public - autoritate a administratiei publice 

centrale sau locale, alta autoritate administrativa centrala, inclusiv autoritate 
administrative din subordine, autoritati publice autonome, care, in limitele 
competentelor prevazute de lege, reglementeaza activitatea in domeniul retelelor 
edilitare si supravegheaza respectarea legislatiei in acest domeniu;

b) persoana juridica de drept privat - subiect de drept care, in limitele 
competentelor delegate in conformitate cu actele normative, presteaza servicii 
publice in domeniul retelelor edilitare;

integrare a datelor - proces de introducere a datelor privind retelele edilitare 
in Registrul de evidenta a retelelor edilitare, care se realizeaza prin intermediul 
serviciilor de retea sau la cerere si care include colectarea, prelucrarea, 
sistematizarea, pastrarea si actualizarea datelor spatiale si descriptive despre retelele 
edilitare, pentru a asigura disponibilitatea si acuratetea datelor necesare pentru 
gestionarea eficienta a retelelor edilitare;

operator al ref elei edilitare — orice persoana care detine retele edilitare sau 
este responsabila de expl oatarea, intretinerea, modern izarea, inclusiv 
retehnologizarea si dezvoltarea acestora;

Registrul de evidenfa a retelelor edilitare (denumit in continuare si Registru) 
- total itatea informatiilor documentate privind retelele edilitare, tinute intr-un si stem 
informational organizat in conformitate cu cerintele stabilite de cadrul normativ;

refele edilitare (inginere^ti) - ansamblu (subteran, suprateran si/sau aerian) 
de conducte, instalatii, turnuri, piloni, canale, cabluri, alte elemente de retea sau de 
infrastructure fizica asociata retelei, care sunt amplasate pe un anumit teritoriu si/sau 
in cadrul construed ilor si care sunt destinate pentru prestarea serviciilor de 
alimentare cu apa si canalizare, de furnizare a energiei electrice si termice, a gazelor 
naturale, a serviciilor de comunicatii electronice, a serviciilor hidroameliorative;
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zona de protec tie a ref elei edilitare - zona adiacenta retelei edilitare, extinsa 
in spatiu, necesara pentru asigurarea conditiilor normale de exploatare/intretmere/ 
reparatie/reconstructie/retehnologizare si de protectie a retelei, in ale carei limite, in 
conformitate cu actele normative din domeniu, sunt stabilite interdictii/restrictii 
pentru proprietary terenului sau pentru alti titulari ai dreptului de folosinta asupra 
acestuia.

Articolul 4. Disponibilitatea datelor

(1) Disponibilitatea datelor privind retelele edilitare se asigura in conditii 
proportionale, nediscriminatorii si transparente.

(2) Datele privind retelele edilitare, furnizate in format electronic prin 
intermediul platformei de interoperabilitate si al serviciilor de retea, se integreazain 
Registru gratuit.

Articolul 5. Retelele edilitare supuse evidentei

(1) Se supun evidentei retelele edilitare, zonele de protectie ale acestora si 
interdictiile/restrictiile aferente zonelor de protectie.

(2) Retelele edilitare care se supun evidentei sunt:
a) retelele electrice;
b) retelele de gaze naturale;
c) retelele sistemelor de alimentare cu apa si canalizare;
d) retelele de canalizare pluviala;
e) retelele term ice;
f) retelele de comunicatii electronice;
g) retelele sistemelor hidroameliorative.

Capitolul II
ATRIBUTIILE AUTORITA TILOR, ALE ENTITATILOR 

SI ALE OPERATORILOR RETELELOR EDILITARE

Articolul 6. Atributiile Guvernului

In vederea realizarii evidentei reteleior edilitare, Guvernul:
a) aproba politica de stat privind evidenta retelelor edilitare;
b) aproba programe, concepte si strategii nationale privind evidenta retelelor 

edilitare si asigura realizarea acestora;
c) aproba actele normative privind evidenta retelelor edilitare si asigura 

implementarea acestora;
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d) stabileste competentele entitatilor in scopul asigurarii evidentei retelelor 
edilitare.

Articolul 7. Atributiile autoritatii administrative centralein domeniul 
geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si teledetectiei

Autoritatea administrative centrala in domeniul geodeziei, cartografiei, 
geoinformaticii si teledetectiei are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza proiectele actelor normative privind evidenta retelelor edilitare;
b) monitorizeaza politica de stat privind evidenta retelelor edilitare;
c) asigura, in mod gratuit, entitatile si operatorii retelelor edilitare cu date 

cartografice si alte date spatiale necesare pentru crearea datelor privind retelele 
edilitare;

djraporteaza anual Guvernului privitor la progresul de integrare a datelor 
privind retelele edilitare in Registru;

e) exercita atributiile posesorului unui registru informational de stat, stabilite 
de cadrul normativ din domeniul informatizarii si al resurselor informationale de 
stat;

f) coordoneaza, la nivel central, activitatile legate de crearea Registrului;
g) asigura conditiile juridice, organizatorice si financiare necesare pentru 

crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea Registrului;
h) organ izeaza crearea sistemului informational pentru tinerea Registrului;
i) efectueaza controlul extern privind tinerea Registrului;
j) intreprinde alte masuri in vederea crearii si implementarii Registrului si a 

integrarii datelor privind retelele edilitare in acest registru.

Articolul 8. Atributiile entitatilor

(1) Entitatile asigura, in limitele legii, conditiile juridice, financiare si 
organizatorice pentru crearea, actualizarea, accesul si integrarea datelor privind 
retelele edilitare in Registru.

(2) In vederea realizarii evidentei retelelor edilitare, entitatile exercita 
urmatoarele atributii:

a) participa la elaborarea si implementarea politicii de stat privind evidenta 
retelelor edilitare, in limitele competentei si in conditiile legii;

b) informeaza autoritatea admin i strati va centrala in domeniul geodeziei, 
cartografiei, geoinformaticii si teledetectiei despre imposibilitatea indeplinirii 
sarcinilor care le revin potrivit prezentei legi, precum si despre consecintele 
respective;

c) colaboreaza cu autoritatea adm ini strati va centrala in domeniul geodeziei, 
cartografiei, geoinformaticii si teledetectiei pe probleme ce tin de evidenta retelelor 
edilitare.
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Articoltil 9. Atributiile operatorilor retelelor edilitare

In vederea realizarii evidentei retelelor edilitare, operatorii retelelor edilitare 
exercita urmatoarele atributii:

a) creeaza, actual izeaza si integreaza datele privind retelele edilitare in 
Registru, creeaza si asigura actualizarea metadatelor privind retelele edilitare pe 
geoportalul infrastructure nationale de date spatiale;

b) colaboreaza cu entitatile si cu autoritatea administrativa centrala in 
domeniul geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si teledetectiei pe probleme ce tin 
de evidenta retelelor edilitare.

Articolul 10. Finantarea activitatilor privind asigurarea evidentei 
retelelor edilitare, crearea si tinerea Registrului

(1) Activitatile ce tin de crearea si actualizarea setului de date spatiale si 
descriptive, de mentinerea si dezvoltarea serviciilor de retea si de partajarea lor se 
finanteaza din bugetele entitatilor, precum si din alte surse legale.

(2) Entitatile prevad anual mijloacele financiare necesare pentru exercitarea 
atributiilor ce le revin conform legii.

(3) In cazul serviciilor prestate la tarife reglementate, autoritatile de 
reglementare permit recuperarea costurilor activitatilor mentionate la alin. (1) din 
contul acestor tarife.

(4) Finantarea pentru crearea Registrului se efectueaza din mijloacele 
financiare din bugetui de stat, precum si din alte surse legale.

(5) Tinerea, administrarea, mentenanta §i dezvoltarea Registrului se 
efectueaza din mijloacele financiare din bugetui de stat, precum si din cele provenite 
din prestarea serviciilor de integrare, la cerere, a datelor privind retelele edilitare si 
din furnizarea de date din Registru.

(6) Tarifele pentru prestarea serviciilor de integrare, la cerere, a datelor 
privind retelele edilitare se aproba de Guvern.
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Capitolul III
REGISTRUL DE EVIDENTA A RETELELOR EDILITARE

Articolul 11. Registrul de evidenta a retelelor edilitare

(1) Registrul de evidenta a retelelor edilitare este о resursa informationala de 
stat, care reprezinta punctul unic de evidenta a retelelor edilitare prevazute la art. 5.

(2) Registrul se instituie pe baza datelor privind retelele edilitare furnizate in 
format electronic, de catre entitati si/sau operatorii retelelor edilitare, prin 
intermediul serviciilor de retea, pentru fiecare tip de retea edilitara, precum si a 
datelor privind retelele edilitare furnizate de catre operatorii retelelor edilitare si 
integrate, la cerere, de catre operatorul Registrului.

(3) Registrul contine un set de date spatiale si descriptive ce identified 
pozitionarea, forma, parametrii si dimensiunile unui sau ale mai mu 1 tor obiecte 
spatiale (elemente structurale ale retelelor edilitare), precum si relationarea acestora 
cu alte obiecte spatiale in hotarele tarii.

(4) Continutul concret al setului de date spatiale si descriptive necesare pentru 
descrierea fiecarei retele edilitare supuse evidentei si a elementelor structurale ale 
acesteia in Registru, formatul tipizat pentru schimbul de date, modul de tinere a 
Registrului se stabilesc in regulamentul Registrului de evidenta a retelelor edilitare, 
aprobat de catre Guvern.

Articolul 12. Subiectii raporturilor juridice privind Registrul

(1) Proprietar al Registrului este statul.

(2) Posesor al Registrului este autoritatea administrativa centrala in domeniul 
geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si teledetectiei.

(3) Detinator al Registrului este entitatea abilitata cu functii de implementare 
a politicii statului in domeniul geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si 
teledetectiei.

(4) Administrator tehnic al Registrului este institutia publica „Serviciul 
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, care isi exercita atributiile in 
conformitate cu cadrul normativ in materie de administrare tehnica si de mentinere 
a sistemelor informationale de stat.

(5) Furnizori ai datelor Registrului sunt entitatile si operatorii retelelor 
edilitare. Furnizorii de date pot fi concomitent si destinatari ai datelor.
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(6) Destinatari ai datelor Registrului sunt orice persoane fizice sau juridice 
care au un interes legitim in accesarea si obtinerea informatiilor din Registru,

(7) Dreptul de integrare, la cerere, a datelor privind retelele edilitare in 
Registru il are operatorul Registrului din cadrul entitatii abilitate cu functii de 
implementare apoliticii statului in domeniul geodeziei, cartografiei, geoinformaticii 
si teledetectiei.

Articolul 13. Operatorul Registrului

(1) Operator al Registrului este persoana selectata prin concurs, cu care s-a 
incheiat un contract individual de munca, conform legislatiei muncii, si care 
indeplineste urmatoarele conditii:

a) este cetatean al Republicii Moldova;
b) are studii superioare de licenta la specialitatea de inginer cadastral, inginer 

constructor sau inginer geodez;
c) nu are antecedente penale nestinse.

(2) Operatorul Registrului are urmatoarele atributii:
a) solicita si examineaza setul de date spatiale si descriptive cu privire la 

reteaua edilitara necesare pentru integrarea lor in Registru;
b) decide integrarea, la cerere, a datelor privind reteaua edilitara, modificarea, 

la cerere, a datelor din Registru, precum si refuzul de a efectua integrarea sau 
modificarea, la cerere, a datelor din Registru;

c) introduce in baza de date a Registrului volumul stabilit de date spatiale si 
descriptive cu privire la reteaua edilitara;

d) elibereaza extrase si alte informatii din Registru;
e) corecteaza greselile din Registru.

Articolul 14. Sustinerea publica a Registrului

Entitatile si operatorii retelelor edilitare sunt obligati sa asigure:
a) integrarea datelor privind retelele edilitare in Registru;
b) conformitatea datelor si actualizarea la zi a datelor detinute;
c) instiintarea detinatorului Registrului despre discrepantele dintre informatia 

inclusa in Registru si cea existenta in natura sau in orice alt act.

Articolul 15. Schimbul de date dintre registre

(1) Sistemul informational al Registrului utilizeaza date din registrele de stat 
si din cadastrele de specialitate.
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(2) Schimbul automatizat de date dintre sistemul informational al Registrului 
si alte resurse si servicii informationale de stat se asigura gratuit, prin intermediul 
platformei de interoperabilitate si al serviciilor de retea, institute de Guvern.

Capitolul IV
EVIDENT A LA CERERE A RETELEI EDILITARE

Articohil 16. Evidenta la cerere a retelei edilitare
J »

(1) In cazul in care entitatea sau operatorul retelei edilitare nu poate asigura 
crearea, acumularea, prelucrarea, sistematizarea, pastrarea datelor privind retelele 
edilitare in format electronic, precum si/sau integrarea datelor in Registru prin 
servicii de retea, datele privind retelele edilitare se integreaza, la cerere, in Registru 
de catre operatorul acestuia.

(2) Entitatea sau operatorul retelei edilitare prezinta operatorului Registrului 
setul de date spatiale si descriptive cu privire la reteaua edilitara necesare pentru 
integrarea lor in Registru.

(3) Continutul setului de date spatiale si descriptive cu privire la reteaua 
edilitara necesare pentru integrarea lor, la cerere, in Registru se stabileste in 
regu 1 amentu 1 Regi stru 1 u i.

(4) Luarea in evidenta a retelei edilitare se confirma printr-o adeverinta cu 
privire la integrarea datelor privind reteaua edilitara in Registru.

Capitolul V
REGIMUL JURIDIC AL DATELOR DIN REGISTRU

Articolul 17. Transparent datelor Registrului

(1) Registrul si datele continute in acesta sunt publice.

(2) Orice perso an a fizica sau juridica are dreptul de a solicita informatii 
referitoare la datele Registrului, cu exceptia datelor ce constituie secret de stat.

Articolul 18. Accesul la datele Registrului

(l)Accesul la datele Registrului, inclusiv la vizualizare si cautare, este 
disponibil publicului cu titlu gratuit, prin intermediul serviciilor de retea, in 
conformitate cu legislatia privind accesul la informatiile de interes public.
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(2) Schimbul de date intre sistemele informationale de stat este asigurat 
gratuit, inclusiv prin intermediul platformei de interoperabilitate si al serviciilor de 
retea.

(3) Furnizarea informatiilor prin serviciile de descarcare si de transformare 
ale Registrului se face contra plata. Tarifele pentru furnizarea informatiilor se 
stabilesc de Guvern.

(4) Pentru entitati si operatorii retelelor edilitare, serviciile de retea, cum ar fi 
serviciile de vizualizare si serviciile de cautare a informatiei din Registru, sunt cu 
titlu gratuit conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 254/2016 cu privire la 
infrastructura nationala de date spatiale.

(5) Accesul la datele descriptive privind retelele edilitare din Registru il au 
persoanele fizice si juridice care justified scopul prelucrarii informatiei in cauza.

(6) Datele din Registru se utilizeaza in conformitate cu prevederile art. 30 din 
Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

Articolul 19. Eliberarea extrasului din Registru

(1) Extrasul din Registru se elibereaza persoanei care a depus о cerere in acest 
sens la detinator, in ter men de 3 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii.

(2) Refuzul de eliberare a extrasului din Registru poate fi contestat in 
conformitate cu prevederile Codului administrativ.

(3) Extrasul din Registru se elibereaza pe suport de hartie sau in format 
electronic, in functie de cerere, contra plata.

(4) Pentru entitatile si operatorii retelelor edilitare care au integrate in Registru 
date privind retelele edilitare, extrasul din Registru, in format electronic, se 
elibereaza gratuit. Se interzice furnizarea in scopuri comerciale a informatiei 
obtinute gratuit.

(5) Continutul, modul de intocmire si de eliberare a extrasului din Registru se 
stabilesc de catre Guvern.
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Capitolul VI
CONTROLUL TINERIIREGISTRULUI. RASPUNDEREA

Articolul 20. Controlul tinerii Registrului

(1) Tinerea Registrului se supune controlului intern si extern. Controlul intern 
se efectueaza de catre detinatorul Registrului. Controlul extern privind crearea, 
tinerea, reorganizarea si lichidarea Registrului se exercita de catre posesorul 
Registrului.

(2) Controlul extern privind tinerea Registrului se efectueaza о data pe an. In 
urma fiecarui control se intocmeste un act Tn doua exemplare, dintre care unul se 
expediaza detinatorului de Registru, iar celalalt ram an e la posesor. Detinatorul 
Registrului este obligat sa intreprinda masurile necesare pentru Tnlaturarea 
Tncalcarilor privind tinerea Registrului, mentionate Tn actul de control, si sa 
informeze Tn acest sens posesorul Registrului.

(3) Sistemul de control intern si extern asigura calitatca datelor si respectarea 
Tntocmai a modului de formare si de utilizare a resurselor informationale de stat 
privind retelele edilitare, in conformitate cu actele normative.

(4) Reprezentantii posesorului au drept de acces la Registru si la mijloacele 
de tinere a acestuia, precum si la Tncaperile destinate prelucrarii datelor 
corespunzatoare sau la cele Tn care se afla mijloacele tehnice destinate procesului de 
prelucrare.

Articolul 21. Raspunderea

(1) Pentru prejudiciul cauzat ca u rm are a integrarii Tn Registru a datelor 
privind reteaua edilitara in baza actelor ce au servit drept temei pentru integrare care 
confin erori comise de catre entitatile ce le-au emis sau le-au elaborat, raspunderea 
о poarta entitatea in cauza.

(2) Tntroducerea, modificarea sau radierea inscrierilor din Registru, de catre 
operatorul Registrului, cu incalcarea regulilor stabilite, precum si difuzarea si 
furnizarea nesanctionata a datelor din Registru atrag raspundere contraventionala 
sau penala, dupa caz.

(3) Detinatorul Registrului poarta raspundere civila pentru cauzarea 
prejudiciilor entitatii si operatorului retelei edilitare prin deteriorarea sau pierderea 
actelor din arhiva electronica a institutiei.
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Capitolul VII
DISPOZITII FINALE

Articolul 22. Obligatii si responsabilitati

(1) Entitatile si operatorii retelelor edilitare, indiferent de tipul de proprietate, 
sunt obligati sa integreze datele privind aceste retele in Registru in termenele 
stabilite de Guvern.

(2) Restrictiile asupra terenurilor pe care s-au instituit grevari (zonelor de 
protectie a retelelor edilitare) pot fi supuse notarii in Registrul bunurilor imobile. In 
cazul solicitarii, notarea se efectueaza la cererea si pe cheltuiala entitatilor si/sau a 
operatoriior retelelor edilitare, in modul stabilit de legislatia in doineniul cadastrului 
bunurilor imobile.

(3) Dupa implementarea Registrului de evidenta a retelelor edilitare, 
persoanele care desfasoara activitati de excavare a solului/constructie/reconstructie 
sunt obligate sa coordoneze activitatile lor cu entitatea/operatorul retelei edilitare 
care a aplicat grevarea daca aceasta este notata in Registrul bunurilor imobile sau 
daca datele privind retelele edilitare respective sunt integrate in Registru, sau daca 
retelele edilitare sunt cunoscute persoanelor in cauza pe alta cale.

(4) Prejudiciu 1 cauzat unei retele edilitare, ca urmare a activitatilor ce pot avea 
impact negativ asupra acesteia, se repara conform iegislatiei.

Articolul 23. Intrarea in vigoare a legii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea unui an de la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Legea nr. 150/2017 cu 
privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2017, nr. 277-288, art. 483), cu modificarile ulterioare.

(3) Guvernul, in termen de un an de la data publicarii prezentei legi:
a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea 

Iegislatiei in concordanta cu prezenta lege;
b) va asigura aducerea actelor sale normative si ale altor autoritati ale 

administratiei publice in concordanta cu prezenta lege;
c) va asigura elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare 

a prevederilor prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Anexa la raport 
nr, 308 din 23.10,2024

SINTEZA
amendamentelor, propunerilor obicc^iilor la proiectul de lege cu privire la evidenfa retelelor edilitare

Nr. 
Crt.

Textul parfii 
constitutive 

a actului 
legislativ in 

vigoare care se 
propune a 

fi modificat, 
completat sau 

abrogat

Textul partii 
constitutive a 
proiectului de 
act legislativ la 
care se propun 
amendamente, 

propuneri, 
obiectii

Autorul 
amendame 

ntului, 
propunerii, 

obiectiei

Continutul 
amendamentului, 

propunerii, 
obiec|iei

Rezultatul 
examinarii 

de 
catre 

comisia 
sesizata in 

fond

Note

1 2 3 4 5 6 7
1. Articolul 1. Obiectul si domeniul de 

aplicare
(1) Prezenta lege stabile^te norme 
generale care sa asigure consolidarea 
cadrului legal necesar evidentei, 
protejarii si folosirii eficiente a retelelor 
edilitare.
(2) Domeniul de aplicare a prezentei legi 
cuprinde retelele edilitare supuse 
evidentei de pe intreg teritoriul 
Republicii Moldova.
(3) Prezenta lege reglementeaza tipurile 
§i modul de evidenta a retelelor edilitare 
supuse evidentei, disponibilitatea datelor 
privind retelele edilitare create de entitati 
si de terti, statutul Registrului de 
evidenta a retelelor edilitare, crearea, 
tinerea acestuia, drepturile, obligatiile si 
responsabilitatea posesorului si 
detinatorului Registrului.

Alexandr
Trubca 

Deputat in 
Parlament

1. La art. 1 se propune expunerea acestuia cu urmatorul 
cuprins:
„Articolul 1. Obiectul §i domeniul de aplicare
(1) Prezenta lege stabile§te cadrul normativ privind 
evidenta, protejarea §i folosirea eficienta a retelelor 
edilitare.
(2) Prezenta lege reglementeaza:
a) evidenta retelelor edilitare;
b) disponibilitatea datelor privind retelele edilitare 
create de entitati §i operatori ai retelelor edilitare;
c) statutul Registrului de evidenta a retelelor edilitare;
d) crearea §i tinerea Registrului de evidenta a retelelor 
edilitare;
e) drepturile, obligatiile si responsabilitatea posesorului 

ale detinatorului Registrului de evidenta a retelelor
edilitare.
(3) Prevederile prezentei legi se aplica retelelor edilitare 
supuse evidentei de pe intreg teritoriul Republicii 
Moldova.”.

Se accepta



1 2 3 4 5 6 7
2. Articolul 3. Notiuni principale 

In sensul prezentei legi, se utilizeaza 
urmatoarele notiuni principale: 
entitate:
a) persoa na juridica de dr ept public 
- autoritati (centrale, locale, autonome), 
institutii publice, atat cele ierarhic 
subordonate autoritatii centrale sau 
locale, cat §i cele autonome, care se afla 
sub controlul sau coordonarea 
guvernului, a autoritatii locale sau a 
parlamentului), care, in limitele 
competentelor, reglementeaza activitatea 
in domeniul retelelor edilitare §i 
supravegheaza respectarea legislatiei in 
domeniul retelelor edilitare;
b) persoana juridica de dreptprivat 
(exercita atributiile si competentele unui 
tert), care, m limitele prevazute de lege, 
dispune de retele edilitare §i de 
competente pentru operarea acestora in 
scopul prestarii serviciilor;
operator al Registrului - persoana care 
are dreptul de examinare a datelor 
prezentate spre integrare sau modificare, 
dreptul de decizie asupra integrarii sau 
modificarii datelor privind retelele 
edilitare, dreptul de integrare §i de 
modificare a datelor in Registru, precum 
§i dreptul de refuz al integrarii sau 
modificarii datelor respective;
tert - operator de retele edilitare, care, in 
limitele competentelor delegate, 
indeplineste fimctii ?i este responsabil de 
exploatarea, intretinerea, modernizarea, 
inclusiv retehnologizarea si dezvoltarea 
retelelor edilitare in anumite zone,

Alexandr
Trubca 

Deputat in 
Parlament

2. La art. 3:
se propune expunerea notiunii de „entitate” cu 
urmatorul cuprins:
„entitate:
a) persoana juridica de drept public - autoritate a 
administratiei publice centrale sau locale, alta autoritate 
administrative centrala, inclusiv autoritate 
administrative din subordine, autoriteti publice 
autonome, care, in limitele competentelor prevezute de 
lege, reglementeaze activitatea in domeniul retelelor 
edilitare §i supravegheaze respectarea legislatiei in acest 
domeniu;
b) persoana juridica de dreptprivat - subiect de drept 
care, in limitele competentelor delegate in conformitate 
cu actele normative, presteaza servicii publice in 
domeniul retelelor edilitare;”;
se propune introducerea, dupa notiunea de „integrarea 
datelor”, a notiunii de „operator al retelei edilitare” cu 
urmatorul cuprins:
„operator al retelei edilitare — orice persoana care 
detine sau este responsabila de exploatarea, 
intretinerea, modernizarea, inclusiv retehnologizarea si 
dezvoltarea retelelor edilitare;”;
se propune excluderea notiunilor de „operator al 
Registrului” §i „tert”;
se propune expunerea notiunii de „zona deprotectie a 
retelei edilitare” cu urmatorul cuprins:
„zona deprotectie a retelei edilitare - zona adiacenta 
retelei edilitare, extinsa in spatiu, necesara pentru 
asigurarea conditiilor normale de 
exploatare/intretinere/ 
reparatie/reconstructie/retehnologizare §i de protectie 
a retelei, in ale carei limite, in conformitate cu actele 
normative din domeniu, sunt stabilite 
interdictii/restrictii pentru proprietarii terenului sau 
pentru alti titulari ai dreptului de folosinta asupra 
acestuia.”.

Se accepta

2
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precum §i de asigurarea capacitafii 
retelelor edilitare de a satisface pe 
termen lung un nivel rezonabil de 
funcfionare;
zona de protectie a retelei edilitare - 
zona adiacenta retelei edilitare, extinsa in 
spatiu, necesara pentru asigurarea 
condifiilor normale de exploatare/de 
in tret mere/de repara^ii/de 
reconstructie/retehnologizare si de 
protectie a retelei, in a carei limite, in 
conformitate cu actele normative din 
domeniu, sunt stabilite cerinte speciale 
(interdictii/restrictii) pentru proprietarii 
terenului sau pentru alti titulari ai 
dreptului de folosinta asupra acestuia.

3- Alexandr 
Trubca 

Deputat in 
Parlament

3. In cuprinsul proiectului se propune substituirea 
cuvantului „tert” cu cuvintele „operatorii retelelor 
edilitare”, la forma gramaticala corespunzatoare.

Se accepta

4* Articolul 6. Atributiile Guvernului 
In vederea realizarii evidentei retelelor 
edilitare, Guvernul asigura:
(1) Aprobarea politicii de stat privind 

evidenta retelelor edilitare;
(2) Aprobarea §i realizarea programelor, 

a conceptelor §i a strategiilor nationale 
privind evidenta retelelor edilitare;
(3) Aprobarea §i implementarea actelor 

normative privind evidenta retelelor 
edilitare;
(4) Stabilirea competentelor entitafilor 

in scopul asigurarii evidentei retelelor 
edilitare.

Alexandr
Trubca 

Deputat in 
Parlament

4. La art. 6 se propune expunerea acestuia cu urmatorul 
cuprins:
„Articolul 6. Atribufiile Guvernului
In vederea realizarii evidentei retelelor edilitare, 
Guvernul:
a) aproba politica de stat privind evidenta retelelor 
edilitare;
b) aproba programe, concepte §i strategii nationale 
privind evidenfa retelelor edilitare si asigura realizarea 
acestora;
c) aproba actele normative privind evidenfa retelelor 
edilitare si asigura implementarea acestora;
d) stabileste competenfele entitatilor in scopul 
asigurarii evidentei retelelor edilitare.”.

Se accepta

5- Articolul 7. Atributiile autoritatii 
administrative centrale in

Alexandr 
Trubca

5. La art. 7:
se propune expunerea denumirii acestuia cu urmatorul 
cuprins:

Se accepta

3
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domeniul cadastrului bunurilor 
imobile
(4) Elaboreaza si propune Guvernului
spre aprobare Programul de stat privind 
evidenta retelelor edilitare §i raportul 
anual privind evidenta retelelor edilitare;

Deputat in 
Parlament

„Articolul 7. Atributiile autoritatii administrative 
centrale in domeniul geodeziei, cartografiei, 
geoinformaticii si teledetectiei”;
se propune expunerea alin. (4) cu urmatorul cuprins: 
„(4) raporteaza anual Guvernului privitor la progresul 
de integrare a datelor privind retelele edilitare in 
Registru;”.

6. Articolul 8. Atributiile entitatilor
(2) In vederea realizarii evidenlei 
retelelor edilitare, entitatilc exercita 
urmatoarele atributii:
b) informeaza autoritatea administrativa 
centrala in domeniul cadastrului 
bunurilor imobile despre imposibilitatea 
indeplinirii sarcinilor care le revin 
potrivit prezentei legi, precum §i despre 
consecinte;
c) colaboreaza §i conlucreaza cu 
autoritatea administrativa centrala in 
domeniul cadastrului bunurilor imobile 
pe probleme ce tin de evidenta retelelor 
edilitare.
Articolul 9. Atributiile tertilor
In vederea realizarii evidentei retelelor 
edilitare, tertii exercita urmatoarele 
atributii:
(3) colaboreaza §i conlucreaza cu 
entitatile §i cu autoritatea administrativa 
centrala in domeniul cadastrului 
bunurilor imobile pe probleme ce tin de 
evidenta retelelor edilitare.

Alexandr 
Trubca 

Deputat in 
Parlament

6. La art. 8 alin. (2) lit. b)-c) ?i la art. 9 alin. (3) se 
propune substituirea cuvintelor,,autoritatea 
administrativa centrala in domeniul cadastrului 
bunurilor imobile” cu cuvintele „autoritatea 
administrativa centrala in domeniul geodeziei, 
cartografiei, geoinformaticii §i teledetectiei”.

Se accepta

7- Articolul 9. Atributiile tertilor
(2) contribuie cu date §i metadate privind 
retelele edilitare, in limitele competentei 
$i in conformitate cu legea;

Alexandr 
Trubca 

Deputat in 
Parlament

7. La art. 9 se propune excluderea alin. (2). Se accepta

4
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8. Articolul io. Finantarea 

activitatilor ce tin de asigurarea 
evidentei retelelor edilitare, 
crearea §i tinerea Registrului
(5) Tinerea, administrarea, mentenanta 
§i dezvoltarea Registrului se efectueaza 
din mijloacele financiare din bugetui de 
stat, precum si provenite din prestarea 
serviciilor de integrare la cerere a 
retelelor edilitare §i din furnizarea de 
date din Registru.
(6) Tarifele pentru prestarea serviciilor 
de integrare la cerere a reteiei edilitare 
sunt calculate §i aprobate in modul 
stabilit de Guvern.

Alexandr 
Trubca 

Deputat in 
Parlament

8. La art. 10 se propune expunerea alin. (5) §i (6) cu 
urmatorul cuprins:
„(5) Tinerea, administrarea, mentenanta §i dezvoltarea 
Registrului se efectueaza din mijloacele financiare din 
bugetui de stat, precum §i din cele provenite din 
prestarea serviciilor de integrare, la cerere, a datelor 
privind refelele edilitare §i din furnizarea de date din 
Registru.
(6) Tarifele pentru prestarea serviciilor de integrare, la 
cerere, a datelor privind retelele edilitare se aproba de 
Guvern.”.

Se accepta

9* Articolul 11. Registrul de evidenta a 
retelelor edilitare
(2) Registrul se instituie pe baza
datelor privind retelele edilitare furnizate 
in format electronic de catre entitatile 
responsabile, prin intermediul serviciilor 
de ге^еа, pentru fiecare tip de retea 
edilitara, precum §i a datelor privind 
refelele edilitare furnizate de catre terfi §i 
integrate la cerere de catre operatorul 
Registrului.

Alexandr 
Trubca 

Deputat in 
Parlament

9. La art. 11 se propune expunerea alin. (2) cu 
urmatorul cuprins:
„(2) Registrul se instituie pe baza datelor privind 
retelele edilitare furnizate in format electronic, de catre 
entitafi §i/sau operatorii retelelor edilitare, prin 
intermediul serviciilor de retea, pentru fiecare tip de 
retea edilitara, precum §i a datelor privind refelele 
edilitare furnizate de catre operatorii refelelor edilitare 
si integrate, la cerere, de catre operatorul Registrului.”.

Se accepta

io. Articolul 12. Subiectii raporturilor 
juridice ai Registrului
(2) Posesorul Registrului este Agenfia 
Geodezie, Cartografie $i Cadastru, care 
asigura condifiile juridice, financiare si 
organizatorice pentru crearea, 
administrarea, mentenanta §i dezvoltarea 
Registrului.
(3) Definatorul Registrului este Institutia 
Publica Cadastral Bunurilor Imobile.

Alexandr 
Trubca 

Deputat in 
Parlament

10. La art. 12:
se propune expunearea alin. (2) cu urmatorul curpins: 
„(2) Posesor al Registrului este autoritatea 
administrativa centrala in domeniul geodeziei, 
cartografiei, geoinformaticii §i teledetecfiei.”;
se propune expunearea alin. (3) cu urmatorul curpins: 
„(3) Definator al Registrului este entitatea abilitata cu 
funefii de implementare a politic!! statului in domeniul 
geodeziei, cartografiei, geoinformaticii §i teledetecfiei.”; 
se propune expunearea alin. (6) $i (7) cu urmatorul 
cuprins:

Se accepta

5
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(6) Destinatari ai datelor Registrului sunt 
orice persoana fizica sau juridica, de 
drept public sau de drept privat, care are 
un interes legitim in accesarea si 
obtinerea informafiilor din Registru.
(7) Dreptul de integrare la cerere a retelei 
edilitare in Registru il are operatorul 
Registrului din cadrul institutiei abilitate 
cu funcfii de implementare a politicii 
statului in domeniul cadastrului 
bunurilor imobile.

„(6) Destinatari ai datelor Registrului sunt orice 
persoane fizice sau juridice care au un interes legitim in 
accesarea si obtinerea informafiilor din Registru.
(7) Dreptul de integrare, la cerere, a datelor privind 
retelele edilitare in Registru il are operatorul 
Registrului din cadrul entitafii abilitate cu functii de 
implementare a politicii statului in domeniul geodeziei, 
cartografiei, geoinformaticii §i teledetectiei.”.

11. Articolul 16. Evidenta la cerere a 
retelei edilitare
(1) In cazul in care entitatea sau tertul nu 
poate asigura crearea, acumularea, 
prelucrarea, sistematizarea, pastrarea 
datelor privind retelele edilitare in 
format electronic, precum §i/sau 
integrarea datelor catre punctul unic, 
prin servicii de retea la cerere refeaua se 
integreaza in Registru de catre operatorul 
acestuia.

Alexandr 
Trubca 

Deputat in 
Parlament

11. La art. 16 se propune expunerea alin. (1) cu 
urmatorul cuprins:
„(1) In cazul in care entitatea sau operatorul retelei 
edilitare nu poate asigura crearea, acumularea, 
prelucrarea, sistematizarea, pastrarea datelor privind 
refelele edilitare in format electronic, precum §i/sau 
integrarea datelor in Registru prin servicii de retea, 
datele privind refelele edilitare se integreaza, la cerere, 
in Registru de catre operatorul acestuia.”.

Se accepta

12. Articolul 17. Transparent» datelor 
Registrului
(2) Orice persoana are dreptul de a 
solicita informatii referitoare la datele 
Registrului, cu exceptia datelor ce 
constituie secret de stat.

Alexandr 
Trubca 

Deputat in 
Parlament

12. La art. 17 se propune expunerea alin. (2) cu 
urmatorul cuprins:
„(2) Orice persoana fizica sau juridica are dreptul de a 
solicita informatii referitoare la datele Registrului, cu 
exceptia datelor ce constituie secret de stat.”.

Se accepta

13- Articolul 18. Accesul la datele 
Registrului
(2) Schimbul de date intre sistemele 
informafionale de stat este asigurat 
gratuit, inclusiv prin intermediul 
platformelor guvernamentale de 
interoperabilitate §i al serviciilor de 
refea.

Alexandr 
Trubca 

Deputat in 
Parlament

13. La art. 18:
se propune expunerea alin. (2) cu urmatorul cuprins: 
„(2) Schimbul de date intre sistemele informafionale de 
stat este asigurat gratuit, inclusiv prin intermediul 
platformei de interoperabilitate §i al serviciilor de 
refea.”;
se propune expunerea alin. (4) si (5) cu urmatorul 
cuprins:

Se accepta

6
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(4) Pentru entitafi $i terfi, serviciile de 
retea (vizualizare, cautare si descarcare) 
ale informatiei din Registru sunt gratuite, 
conform art. 9 din Legea nr. 254/2016 cu 
privire la infrastructura nationala de date 
spatiale.
(5) Accesul la datele descriptive ale 
retelei edilitare din Registru il au 
persoanele si entitatile care justified 
scopul prelucrarii informatiei in cauza.

„(4) Pentru entitafi operatorii retelelor edilitare, 
serviciile de refea, cum ar fi serviciile de vizualizare si 
serviciile de cautare a informatiei din Registru, sunt cu 
titlu gratuit conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 
254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date 
spatiale.
(5) Accesul la datele descriptive privind retelele edilitare 
din Registru il au persoanele fizice §i juridice care 
justifica scopul prelucrarii informatiei in cauza.”.

14* Articolul 19. Eliberarea extrasului 
din Registru
(4) Pentru entitatile §i terfii care au 
integrate retele edilitare in Registru, 
extrasul din Registru, in format 
electronic, se elibereaza gratuit. Se 
interzice furnizarea informatiei obtinute 
gratuit in scopuri comerciale.

Alexandr 
Trubca 

Deputat in 
Parlament

14. La art. 19 se propune expunerea alin. (4) cu 
urmatorul cuprins:
„(4) Pentru entitatile si operatorii retelelor edilitare 
care au integrate in Registru date privind retelele 
edilitare, extrasul din Registru, in format electronic, se 
elibereaza gratuit. Se interzice furnizarea informatiei 
obtinute gratuit in scopuri comerciale.”.

Se accepta

15- Articolul 21. Raspunderea
(1) Pentru prejudiciul cauzat ca urmare a 
integrarii retelei edilitare, in baza actelor 
ce au servit drept temei pentru integrare, 
ce contin erori comise de catre entitatile 
care au emis sau au elaborat actele 
prezentate pentru integrare, raspunderea 
0 poarta entitatea in cauza.

Alexandr 
Trubca 

Deputat in 
Parlament

15. La art. 21 se propune expunerea alin. (1) cu 
urmatorul cuprins:
„(1) Pentru prejudiciul cauzat ca urmare a integrarii in 
Registru a datelor privind reteaua edilitara in baza 
actelor ce au servit drept temei pentru integrare care 
contin erori comise de catre entitatile ce le-au emis sau 
le-au elaborat, raspunderea 0 poarta entitatea in 
cauza.”.

Se accepta

16. Articolul 22. Obligafii §i 
responsabilitafi

Alexandr 
Trubca 

Deputat in 
Parlament

16. La art. 22 se propune introducerea unui nou alineat, 
la inceputul articolului, cu urmatorul cuprins: 
„(1) Entitatile §i operatorii refelelor edilitare, indiferent 
de tipul de proprietate, sunt obligati sa integreze datele 
privind aceste rcfele in Registru in termenele stabilite 
de Guvern.”.

Se accepta

17. Articolul 23. Intrarea in vigoare a 
legii
(2) La data intrarii in vigoare a prezentei 
legi se abroga Legea nr. 150/2017 cu 
privire la Registrul obiectivelor de

Alexandr
Trubca 

Deputat in 
Parlament

17. La art. 23 se propune expunerea alin. (2) §i (3) cu 
urmatorul con(inut:
„(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga 
Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor 
de infrastructura tehnico-edilitara (Monitorul Oficial al

Se accepta
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infrastructura tehnico-edilitara 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2017, nr. 277-288, art. 483).
(3) Guvernul, in termen de un an de la 
data publicarii in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova:
a) va aduce actele sale normative in 
conformitate cu prezenta lege;
b) va aproba cadrul normativ necesar 
pentru implementarea prevederilor 
prezentei legi.

Republicii Moldova, 2017, nr. 277-288, art. 483), cu 
modificarile ulterioare.
(3) Guvernul, in termen de un an de la data publicarii 
prezentei legi:
a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri 
privind aducerea legislatiei in concordanta cu prezenta 
lege;
b) va asigura aducerea actelor normative ale Guvernului 
si ale altor autoritafi ale administratiei publice in 
concordanta cu prezenta lege;
c) va asigura elaborarea actelor normative necesare 
pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentei 
legi.”.

18. Articolul 8. Atributiile entitatilor 
(1) Entitatile asigura, in limitele legii, 
conditiile juridice, financiare si 
organizatorice pentru crearea, 
actualizarea, accesul §i integrarea datelor 
privind retelele edilitare in Registrul de 
evidenta a retelelor edilitare.
Articolul 10. Finantarca 
activitatilor ce |m de asigurarea 
evidentei retelelor edilitare, 
crearea §i tinerea Registrului
(1) Activitatile ce tin de crearea si 
actualizarea setului de date spatiale si 
descriptive, de mentinere si dezvoltare a 
serviciilor de retea §i partajarea lor se 
finanfeaza din bugetele entitatilor, 
precum §i din alte surse financiare legale. 
Articolul 22. Obligatii §i 
responsabilitati
(2) Dupa implementarea Registrului 
de evidenta a retelelor edilitare, 
persoanele care desfa^oara activitati de 
excavare a 
solului/constructie/reconstructie sunt

Comisia 
economie, buget 

§i finап|е

Extras din coraportul Comisiei economie, buget §i 
finante:
In rezultatul examinarii proiectului, Comisia 
mentioneaza urmatoarele:
1. Prevederile art. 8 alin. (1), precum §i art. 10 alin. (1) 
necesita a fi clarificate din considerentul ca entitatilor 
„persoane juridice de drept privat” nu le sunt specifice 
functiile de „asigurare a conditiilor juridice, financiare 
§i organizatorice pentru crearea, actualizarea, accesul si 
integrarea datelor privind retelele edilitare in Registrul 
de evidenta a retelelor edilitare”, precum §i functii de 
„creare §i actualizarea a setului de date spatiale §i 
descriptive, de mentinere si dezvoltare a serviciilor de 
retea §i partajarea lor”. In opinia comisiei, astfel de 
functii sunt specifice doar autoritafilor publice.
2. Lipseste un termen limita in care operatorii de retea 
sa fie obligati sa integreze datele despre retele in 
registru. Acest fapt face imposibil stabilirea momentului 
implementarii registrului, §i respectiv momentul 
aplicarii prevederilor art. 22 alin. (2) din proiectul de 
lege.
Prin urmare, Comisia economie, buget si finante cu 
votul unanim al membrilor prezenti, propune plenului 
Parlamentului examinarea si adoptarea proiectului de

A fost
modificat, 
conform 
amendament 
ului, 
confinutul lit. 
b) de la 
notiunca de 
„entitate” din 
proiect iar lit. 
b) va avea 
urmatorul 
cuprins:

Termenul 
urmeaza a fi 
stabilit de
Guvern

8



1 2 3 4 5 6 7
obligate sa coordoneze activitafile lor cu 
entitatea/tertul care a aplicat grevarea, 
daca aceasta este notata in Registrul 
bunurilor imobile sau daca datele privind 
retele edilitare respective sunt integrate 
in Registru, sau daca retelele edilitare 
sunt cunoscute persoanelor in cauza, pe 
alta cale.

lege respectiv cu luarea in considerare a obiectiilor 
expuse mai sus.

19. Directia 
generala 

juridica a 
Secretariatului 
Parlamentului

I. Cu titlu de observatie generala, tinem sa 
remarcam ca obiectul de reglementare a proiectului de 
lege consta in crearea unui nou Registru de evidenta a 
retelelor edilitare, care va include totalitatea 
informatiilor documentate privind retelele edilitare, 
tinute intr-un sistem informational organizat in 
conformitate cu cerinfele stabilite de cadrul normativ. 
Pe plan legislativ, relevam, ca actualmente, toata 
informatia privind obiectivele de infrastructure tehnico- 
edilitara urma sa fie introdusa in Registrul obiectivelor 
de infrastructure tehnico-edilitara, care potrivit notiunii 
definite la art. 2 din Legea nr. 150/2017 cu privire la 
Registrul obiectivelor de infrastructure tehnico- 
edilitara, acesta, de asemenea, reprezinta totalitatea 
informatiilor documentate privind obiectivele de 
infrastructure tehnico-edilitara si drepturile asupra 
acestora, finute intr-un sistem informational 
automatizat, organizat in conformitate cu cerintele 
stabilite de legislate.
La art. 4 alin. (3) din Legea nr. 150/2017 sunt indicate 
obiectivele de infrastructure tehnico-edilitara care 
urmau sa fie inregistrate in acest Registru. Insa, e de 
menfionat ca acesta, in corelare cu art. 5 din proiect 
difera, observandu-se ca multe din obiectivele de 
infrastructure tehnico-edilitara nu vor mai constitui 
obiective luate la evidenfa in Registrul de evidenta a 
retelelor edilitare, ramanand a fi luate la evidenta doar 
retelele edilitare specificate la alin. (2) al art. 5 din 
proiect.

Conform 
notei de
fundamentar 
e la proiect, in 
perioada de 
dupa 
adoptarea 
Legii nr.
150/2017, 
Registrul 
obiectivelor 
de 
infrastructur 
a tehnico-
edilitara nu a 
fost creat ?i in 
acest sens nu 
sint inscrise 
nici un
obiectiv de 
infrastructur 
a tehnico-
edilitara.

Astfel, 
careva 
raporturi 
juridice dupa 
intrarea legii 
in vigoare nu
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Trebuie sa mentionam, ca Legea nr. 150/2017, prin care 
a fost instituit Registrul obiectivelor de infrastructure 
tehnico-edilitara se propune a fi abrogata la data 
intrarii in vigoare a legii supuse avizarii. In acest 
context, Capitolul VII „Dispozitii finale” din proiect nu 
confine norme tranzitorii care ar concretiza, cum se va 
proceda cu retelele edilitare, care urmau a fi inscrise in 
Registrul obiectivelor de infrastructure tehnico- 
edilitara.
In nota de fundamentare la proiect se mentioneaza, ca 
in perioada de dupa adoptarea Legii nr. 150/2017, 
implementarea legii se confrunta cu dificultati de 
esenta, generate de faptul, ca legea ca atare, reglementa 
modul de organizare si functionare a Registrului §i nu a 
modalitafii de evidenta a retelelor edilitare, fapt despre 
care entitatile publice responsabile de administrarea 
refelelor edilitare si-au exprimat categoric dezacordul. 
Astfel, in Registrul obiectivelor de infrastructure 
tehnico-edilitara nu au fost inscrise nici un obiectiv de 
infrastructure tehnico-edilitara.
In situatia creata, tinand cont, pe de 0 parte, de 
principiul activitatii de legiferare consacrat la art. 3 din 
Legea nr. 100/2017, care consta in previzibilitatea §i 
claritatea actului normativ, iar pe de alta parte, de 
explicafia autorilor, din care rezulta despre incxistenla, 
de facto, a Registrului obiectivelor de infrastructure 
tehnico-edilitara, pentru a exclude orice neclaritate in 
ceea ce prive^te evidenta retelelor edilitare, care urmau 
a fi inregistrate in acest Registru, sugeram completarea 
art. 23 cu un alineat, care ar dispune, ca sub incidenfa 
legii vor cadea raporturile juridice care vor aparea dupa 
intrarea ei in vigoare.

pot aparea, 
reesind din 
lipsa 
reglementaril 
or.

20 Articolul 1. Obiectul §i domeniul de 
aplicare
(1) Prezenta lege stabile^te norme 
generale care sa asigure consolidarea 
cadrului legal necesar evidenfei,

Directia 
generala 

juridica a 
Secretariatului 
Parlamentului

II. Privitor la concordanfa proiectului de 
lege prevederilor legislative respectarii 
normelor de tehnica legislative
1. Art. 1, cu referire la obiectul §i domeniul de 
aplicare a legii, pentru 0 mai buna structurare a

Prevederile 
respective au 
fost 
modificate 
conform
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protejarii §i folosirii eficiente a retelelor 
edilitare.
(2) Domeniul de aplicare a prezentei legi 
cuprinde retelele edilitare supuse 
evidentei de pe intreg teritoriul 
Republicii Moldova.
(3) Prezenta lege reglementeaza tipurile 
§i modul de evidenta a retelelor edilitare 
supuse evidentei, disponibilitatea datelor 
privind retelele edilitare create de entitati 
si de terti, statutul Registrului de 
evidenta a retelelor edilitare, crearea, 
tinerea acestuia, drepturile, obligatiile §i 
responsabilitatea posesorului §i 
detinatorului Registrului.

normelor propuse spre reglementare $i respectarii 
termenilor juridici consacrati la nivel legislativ, 
sugeram expunerea acestuia in urmatoarea 
redactie:
„Articolul 1. Obiectul §i domeniul de 
aplicare
(1) Prezenta lege stabileste cadrul normativ privind 
evidenta, protejarea si folosirea eficienta a retelelor 
edilitare”.
(2) Prezenta lege reglementeaza:
a) evidenta retelelor edilitare;
b) disponibilitatea datelor privind retelele edilitare 
create de entitati §i terti;
c) statutul Registrului de evidenta a retelelor 
edilitare;
d) crearea si tinerea Registrului de evidenta a 
retelelor edilitare;
e) drepturile, obligatiile §i responsabilitatea 
posesorului detinatorului Registrului de evidenta 
a retelelor edilitare.
(3) Prevederile prezentei legi se aplica retelelor 
edilitare supuse evidentei de pe intreg teritoriul 
Republicii Moldova”.
Totodata, precizam, ca in cuprinsul alin. (2) pot fi 
instituite §i alte prevederi care, in viziunea 
autorilor, necesita a fi introduse in cuprinsul 
acestuia.

amendament 
ului

21. Articolul 3. Notiuni principale 
In sensul prezentei legi, se utilizeaza 
urmatoarele notiuni principale:

Directia 
generala 

juridica a 
Secretariatului 
Parlamentului

2. Art. 3:
1) nofiunea „entitate”:
- privitor la prima categorie de subiecti, avand in 
vedere reglementarile cuprinse la art. 174 din 
Codul civil, cat §i a altor notiuni similare din 
legislate, recomandam expunerea lit. a) in 
urmatoarea redactie:

Prevederile 
respective au 
fost 
modificate 
conform 
amendament 
ului

entitate:
a) persoanajuridica de dr ept public
- autoritati (centrale, locale, autonome), 
institutii publice, atat cele ierarhic

11
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subordonate autoritatii centrale sau 
locale, cat cele autonome, care se afla 
sub controlul sau coordonarea 
guvernului, a autoritatii locale sau a 
parlamentului), care, in limitele 
competentelor, reglementeaza activitatea 
in domeniul retelelor edilitare §i 
supravegheaza respectarea legislaliei in 
domeniul retelelor edilitare;
b) persoana juridica de dreptprivat 
(exercita atributiile si competentele unui 
tert), care, in limitele prevazute de lege, 
dispune de retele edilitare §i de 
competente pentru operarea acestora in 
scopul prestarii serviciilor;

,,a) persoana juridica de drept public - autoritate a 
administratiei publice centrale sau locale, alta 
autoritate administrativa centrala, inclusiv 
autoritate administrativa din subordine, autoritati 
publice autonome care, in limitele competentelor 
prevazute de lege, reglementeaza activitatea in 
domeniul retelelor edilitare §i supravegheaza 
respectarea legislatiei in domeniul retelelor 
edilitare”;
- referitor la a doua categorie de subiecti, pe motiv 
ca normele de tehnica legislative nu recomanda 
folosirea parantezelor, este necesar a se renunta la 
prezentarca unor explicatii prin utilizarea acestora. 
In acela§i timp, pentru a reda un continut mai clar 
normei, urmeaza a se specifica categoria 
„serviciilor” pe care le va presta persoanele juridice 
de drept privat;
2) no^iunea „operator al Registrului”, in 
esente, aceasta nofiune confine aceleasi atributii 
ale operatorului care sunt reglementate la art. 13 
din proiect. Din considerentul ca notiunea 
respectiva reproduce prevederile ce se contin la art. 
13, intru evitarea dubierilor de reglementare, 
optem pentru excluderea nofiunii respective. Intru 
sustinerea pozitiei formulate invocem constaterile 
Curtii Constitufionale exprimate in pct. 45 din 
Hoterarea nr. 2/2018, unde Curtea subliniaze, ce 
„legea trebuie sa reglementeze in mod unitar, sa 
asigure 0 legatura logico-juridica intre dispozifiile 
pe care le confine sa evite paralelismele 
legislative, ce genereaza incerfitudine si 
insecuritate juridica. Or, in procesul de legiferare 
este interzisa instituirea acelora^i reglementari in 
mai multe articole sau alineate din acelasi act

operator al Registrului - persoana care 
are dreptul de examinare a datelor 
prezentate spre integrare sau modificare, 
dreptul de decizie asupra integrarii sau 
modificarii datelor privind retelele 
edilitare, dreptul de integrare si de 
modificare a datelor in Registru, precum 
§i dreptul de refuz al integrarii sau 
modificarii datelor respective;

12



1 2 3 4 5 6 7
normativ ori in doua sau mai multe acte 
normative”;

22 Capitolul II
ATRIBUTII §1 COMPETENCE

Direcfia 
generale 

juridice a 
Secretariatului 
Parlamentului

3. Capitolul II „Atributii §i competence”. 
Pentru un spor de claritate normativa, propunem 
expunerea denumirii acestui capitol in urmatoarea 
formula:,Atributiile autoritatilor, entitatilor §i 
tertilor”.

Se accepta

23 Articolul 7. Atributiile autoritatii 
administrative centrale in 
domeniul cadastrului bunurilor 
imobile

Directia 
generale 

juridice a 
Secretariatului 
Parlamentului

4. Art. 7 alin. (4), cat priveste atribufia 
autoritatii administrative centrale in domeniul 
cadastrului bunurilor imobile de a elabora si 
prezenta Guvernului un raport anual privind 
evidenfa retelelor edilitare, recomandam a fi fixat 
un termen, in interiorul caruia, autoritatea 
respective va realiza actiunea data.

Regiemen 
tarea 
respectiva a 
fost 
modificata 
conform 
amendament 
ului

(4) Elaboreaza si propune Guvernului
spre aprobare Programul de stat privind 
evidenta retelelor edilitare ?i raportul 
anual privind evidenta retelelor edilitare;

24 Articolul 8. Atributiile entitatilor Directia 
generala 

juridica a 
Secretariatului 
Parlamentului

5. Art. 8 alin. (2):
a) lit. b), pentru un spor de precizie normativa, 
urmeaza a se concretiza cuvintele „precum §i despre 
consecinte”, ca fund 0 norma nedefinita;
b) lit. c), dat bind ca cuvantul „colabora” §i „conlucra” 
au acela§i sens, recomandam utilizarea doar a unui 
termen. Reiteram obiectia §i pentru art. 9 alin. (3).

Se accepta 
La lit. b) 

este inserat 
cuvantul 
respective iar 
la lit. c) §i 
alin. (9) art. 9 
este exclus 
cuvantul 
conlucreaza.

(2) In vederea realizarii evidentei 
retelelor edilitare, entitatile exercita 
urmatoarele atributii:

b) informeaza autoritatea administrative 
centrala in domeniul cadastrului 
bunurilor imobile despre imposibilitatea 
indeplinirii sarcinilor care le revin 
potrivit prezentei legi, precum §i despre 
consecinte;
c) colaboreaza §i conlucreaza cu 
autoritatea administrative centrale in 
domeniul cadastrului bunurilor imobile 
pe probleme ce tin de evidenta retelelor 
edilitare.

Articolul 9. Atributiile tertilor

13
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In vederea realizarii evidentei retelelor 
edilitare, tertii exercita urmatoarele 
atributii:

(3) colaboreaza §i conlucreaza cu 
entitatile §i cu autoritatea administrativa 
centrala in domeniul cadastrului 
bunurilor imobile pe probleme ce tin de 
evidenta retelelor edilitare.

25 Articolul io. Finantarea 
activitatilor ce tin de asigurarea 
evidentei retelelor edilitare, 
crearea §i tincrea Registrului

Directia 
generala 

juridica a 
Secretariatului 
Parlamentului

6. Art. io alin. (3), potrivit redactiei acestui 
alineat, „in cazul serviciilor prestate la tarife 
reglementate, autoritatile de reglementare vor 
permite recuperarea costurilor activitatilor indicate 
la alin. (1) din contul acestor tarife”. Consideram, 
ca aceasta prevedere este incerta din considerentul, 
ca nu concretizeaza modalitatea de aplicare a 
acestea, in sensul: care sunt „serviciile prestate la 
tarife reglementate”; care este „autoritatea de 
reglementare”; „cum se vor recupera costurile 
activitatilor indicate la alin. (1)”. Avand in vedere, 
ca normele de tehnica legislativa proclama, ca 
norma trebuie sa fie formulata cu maxima precizie, 
astfel incat sa excluda orice echivoc in interpretare, 
recomandam revederea normei propuse la acest 
alineat.
In susfinerea acestei teze, invocam Hotararile 
Curtii Constitutionale nr.11/2022, nr. 26/2016 §.a., 
unde Curtea refine ca actul normativ trebuie sa 
corespunda exigentelor de calitate.

Legea 
prevede 
evidenta a 7 
tipuri de
refele §i in 
context §i
autoritatile 
de 
reglementare 
sint diferite 
(ANRE, 
consiliul 
local, etc.).

Recuperar 
ea costurilor 
activitatilor 
(de crearea §i 
actualizarea 
setului de
date spatiale 
si descriptive, 
de mentinere 
§i dezvoltarea 
serviciilor de 
retea §i
partajarea 
lor), se va 
efectua prin

(3) in cazul serviciilor prestate la tarife 
reglementate, autoritatile de 
reglementare vor permite recuperarea 
costurilor activitatilor indicate in alin.
(1), din contul acestor tarife.

14
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includerea 
acestor 
costuri in
tariful de
prestare a
serviciilor.

26 Articolul 11. Registrul de evidenta a 
retelelor edilitare

Direcfia 
generala 

juridica a 
Secretariatului 
Parlamentului

7. Art. 11 alin. (2), privitor la furnizarea datelor 
in format electronic de catre „entitatile 
responsabile”, apare intrebarea, daca prin aceasta 
formulare se subinfeleg „entitatile” definite la art. 
3. In caz afirmativ, urmeaza a se utiliza termenul 
„entitafi” care se foloseste pe tot cuprinsul 
proiectului.

Regiemen 
tarea 
respectiva a 
fost 
modificata 
conform 
amendament 
ului

(2) Registrul se instituie pe baza
datelor privind retelele edilitare furnizate 
in format electronic de catre entitatile 
responsabile, prin intermediul serviciilor 
de refea, pentru fiecare tip de refea 
edilitara, precum §i a datelor privind 
refelele edilitare furnizate de catre terfi si 
integrate la cerere de catre operatorul 
Registrului.

27- Articolul 16. Evidenta la cerere a 
retelei edilitare

Direcfia 
generala 

juridica a 
Secretariatului 
Parlamentului

8. Art. 16 alin. (3), in ceea ce prive^te invocarea 
momentului aprobarii de catre Guvern a 
Regulamentului Registrului de evidenfa a refelelor 
edilitare, refinem ca acest fapt este deja menfionat 
la art. 11 alin. (4). De aceea, intru excluderea 
dublarilor de reglementare, in confinutul alin. (3) 
al art. 16 se va exclude textul ”, aprobat de catre 
Guvern”.

Se accepta

(3) Confinutul setului de date spafiale §i 
descriptive necesare pentru integrarea 
refele edilitare in Registru se stabile^te in 
regulamentul Registrului respectiv, 
aprobat de catre Guvern.

28 Articolul 17. Transparenta datelor 
Registrului

Direcfia 
generala 

juridica a 
Secretariatului 
Parlamentului

9. Art. 17 alin. (2), pentru precizia normei, dupa 
cuvantul „persoana” sugeram a se include cuvintele 
„fizica sau juridica”.

Se accepta

(2) Orice persoana are dreptul de a 
solicita informafii referitoare la datele 
Registrului, cu excepfia datelor ce 
constituie secret de stat.

29 Articolul 18. Accesul la datele 
Registrului

Direcfia 
generala 

juridica a

10. Art. 18:
a) alin. (4), potrivit redacfiei acestui alineat 
’’pentru entitafi si terfi, serviciile de refea

Regiemen 
tarea 
respectiva a
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-

(4) Pentru entitati si terti, serviciile de 
retea (vizualizare, cautare si descarcare) 
ale informatiei din Registru sunt gratuite, 
conform art. 9 din Legea nr. 254/2016 cu 
privire la infrastructura nationala de date 
spatiale.

Secretariatului 
Parlamentului

(vizualizare, cautare §i descarcare) ale informatiei 
din Registru sunt gratuite conform art. 9 din Legea 
nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala 
de date spatiale”. Potrivit art. 9 din Legea nr. 
254/2016, entitatile publice responsabile pentru 
seturile de date spatiale vor institui servicii, cum ar 
fi:
b) servicii de vizualizare, care permit cel putin 
afisarea, navigarea, scalarea (marirea/micsorarea), 
rotirea panoramica, suprapunerea vizuala a 
seturilor de date spatiale, precum si afisarea 
informatiilor explicative a oricarui continut 
pertinent al metadatelor;
c) servicii de descarcare, care permit 
descarcarea copiilor seturilor de date spatiale 
complete sau partiale, precum §i accesarea directa 
a acestora, atunci cand este posibil;
d) servicii de transformare, care permit 
prelucrarea seturilor de date spatiale in vederea 
realizarii interoperabilitatii.
Totodata, la alin. (11) din aceia^i reglementare, se 
prevede ca autoritatea coordonatoare instituie 
servicii de cautare, care permit identificarea 
seturilor §i serviciilor de date spatiale pe baza 
confinutului metadatelor corespunzatoare §i 
afisarea continutului acestora. Insa, norma ce 
prive§te utilizarea seturilor §i serviciilor de date 
spatiale disponibile publicului cu titlu gratuit §i 
mentionate la art. 9 alin. (1) lit. b) §i alin. (11), se 
regase^te la alin. (1) al art. 12 din Legea nr. 
254/2016. Astfel, se observa, ca doar utilizarea 
serviciilor de vizualizare §i serviciile de cautare 
sunt disponibile cu titlu gratuit, respectiv, pentru

fost 
modificata 
conform 
amendament 
ului
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serviciile de transformare, aceasta prevedere nu se 
aplica.
Prin urmare, pentru a fi in acord cu norma expres 
prevazuta la alin. (1) al art. 12 din Legea nr. 
254/2016, sugeram expunerea acestui alineat in 
urmatoarea redactie:
„Pentru entitati si terti, serviciile de retca, cum ar 
fi, serviciile de vizualizare §i serviciile de cautare 
ale informatiei din Registru sunt cu titlu gratuit, 
conform alin. (1) al art. 12 din Legea nr. 254/2016 
cu privire la infrastructura nationala de date 
spatiale”.

30 Articolul 23. Intrarea in vigoare a 
legii

Directia 
generala 

juridica a 
Secretariatului 
Parlamentului

11. Art. 23 alin. (2):
a) deoarece Legea nr. 150/2017 cu privire la 
Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico- 
edilitara a fost supusa modificarii, dupa sursa 
publicarii Legii se vor introduce cuvintele „cu 
modificarile ulterioare”.
b) Conceptia sistemului informational automatizat 
"Registrul obiectelor de infrastructura tehnico- 
edilitara a fost aprobata prin Hotararea Guvernului 
nr. 133/2014 cu privire la crearea sistemului 
informational automatizat „Registrul obiectelor de 
infrastructura tehnico-edilitara”. Urmare adoptarii 
acestui act normativ, in multe legi a fost introdusa 
mentiunea despre inregistrarea unor anumite 
obiecte de infrastructura tehnico-edilitara in 
Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico- 
edilitara.
Intrucat Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul 
de infrastructura tehnico-edilitara se propune a fi 
abrogata la data intrarii in vigoare a legii, urmeaza 
a fi amendate si legile care fac referinta la acest 
Registru (a se vedea, in acest sens, art. 22 alin.(i) §i

Regiemen 
tarea 
respective a 
fost 
modificata 
conform 
amendament 
ului

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei 
legi se abroga Legea nr. 150/2017 cu 
privire la Registrul obiectivelor de 
infrastructura tehnico-edilitara 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2017, nr. 277-288, art. 483).
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(2) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea 
proprietatii publice; art. 22 alin. (5) din Legea nr. 
174/2017 cu privire la energetica; art. 17 alin. (8) 
din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007; 
art. 11 alin. (2) lit. 1) din Legea nr. 1543/1998 
cadastrului bunurilor imobile).
tn plus, necesitatea revizuirii legislatiei in vigoare 
se datoreaza si faptului, ca unele obiecte de 
infrastructura tehnico-edilitara nu sunt incluse in 
lista obiectelor supuse evidentei in Registrul 
evidentei retelelor tehnice prevazute la art. 5 din 
proiect. Spre exemplu, evidentiem art. 53 alin. (3) 
din Codul transportului feroviar nr. 19/2022 care 
dispune ca ’’Liniile de caleferata sunt supuse 
inregistrarii de stat in Registrul obiectelor de 
infrastructura tehnico-edilitara’; art. 23 alin. (6) 
din Legea nr. 461/2001 privind piata produselor 
petroliere:” Obiectele pentru pastrarea §i 
comercializarea produselor petroliere sunt supuse 
inregistrarii de stat in Registrul obiectelor de 
infrastructura tehnico-edilitara”; art. 1 alin. (5) 
din Legea drumurilor nr.509/1995: ” Drumurile 
sunt supuse inregistrarii de stat in Registrul 
obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara”. 
Prin urmare, intru elucidarea tuturor aspectelor 
invocate, precum §i in temeiul art. 48 alin. (3) din 
Legea nr. 100/2017, optam pentru completarea 
alin. (2) al art. 23 din proiect cu 0 norma, care ar 
abilita Guvernul, ca intr-o anumita perioada de 
timp sa prezinte Parlamentului propuneri pentru 
aducerea legislatiei in vigoare in conformitate cu 
prezenta lege. La fixarea termenului se va tine cont 
de momentul intrarii in vigoare a legii, astfel incat
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la implementarea noilor reglementari sa fie excluse 
dublarile de reglementare.

31- entitate:
a) persoana juridica de drept public
- autoritati (centrale, locale, autonome), 
institutii publice, atat cele ierarhic 
subordonate autoritati centrale sau 
locale, cat §i cele autonome, care se afla 
sub controlul sau coordonarea
guvernului, a autoritati locale sau a 
parlamentului), care, in limitele 
competentelor, reglementeaza activitatea 
in domeniul retelelor edilitare §i 
supravegheaza respectarea legislate in 
domeniul retelelor edilitare;
b) persoana juridica de drept privat 
(exercita atributiile §i competen^ele unui 
tert), care, in limitele prevazute de lege, 
dispune de retele edilitare si de 
competence pentru operarea acestora in 
scopul prestarii serviciilor;
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1. Obiectie principala
Principala obiecte asupra proiectului de lege tne de 
suprapunerea notiunilor de entitate ?i tert, astfel incat 
un operator de retea edilitara poate fi calificat drept 
entitate §i tert concomitent. Acest fapt face imposibila 
delimitarea responsabilitafilor, inclusiv financiare, ale 
autoritatilor publice si ale operatorilor de retea.
• De exemplu, art. 8 alin. (1) prevede ca entitatile 
asigura conditiile juridice, financiare si organizatorice 
pentru crearea, actualizarea, accesul §i integrarea 
datelor privind retelele edilitare in Registrul de evidenta 
a retelelor edilitare. De fapt, singura responsabilitate a 
operatorilor de retea privafi este integrarea datelor 
despre retelele sale in Registru. Asigurarea conditiilor 
juridice, financiare si organizatorice pentru asemenea 
integrare, inclusiv crearea registrului §i acordarea 
accesului la registru, este responsabilitatea autoritatilor 
publice.
Un alt exemplu este art. io alin. (1), potrivit caruia 
activitatile ce tin de mentinerea §i dezvoltarea 
serviciilor de retea si partajarea lor se finanteaza din 
bugetele entitatilor. Asa cum se mentioneaza mai sus, 
singura responsabilitate a operatorilor de retea priva|i 
este integrarea datelor despre retelele sale in registru, 
iar mentinerea si dezvoltarea serviciilor de retea, prin 
care sa fie posibila integrarea in format electronic a 
datelor in registru, fine de responsabilitatea 
autoritatilor publice.
• Aceea§i confuzie este intalnita la art. 6 alin. 
(4), 10 alin. (2), 11 alin. (2), art. 12 alin. (5), art. 14, 
art. 16 alin. (1) §i alin. (2), art. 22 alin. (1) §i alin. 
(2).
Asociatiile propun revenirea la notiunile §i 
definitiile de entitate terf (sau operator de retea)

A fost
modificata 
notiunea de 
„entitate” §i a 
fost introdusa 
notiunea de 
„operator al 
re^elei 
edilitare” 
conform 
amendament 
ului
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propuse de mediul de afaceri dupa sedinta din 27 
septembrie 2024 din cadrul Agentiei Geodezie, 
Cartografie si Cadastru, art. 3 urmand sa 
reglementeze urmatoarele notiuni:
- „entitate:
a) persoana juridica de dreptpublic care, in limita 
competentelor delegate in conformitate cu actele 
normative, reglementeaza activitatea in domeniul 
retelelor edilitare si supravegheaza respectarea 
legislatjei in domeniul retelelor edilitare;
b) persoana juridica de drept privat care, in limita 
competentelor delegate in conformitate cu actele 
normative, presteaza servicii publice in domeniul 
retelelor edilitare;”
- „operator de retea - orice persoana care detine 
sau administreaza retele edilitare. ”

32 Demers 
comun al 
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2. О alta obiec^ie principiala tine de lipsa unui 
termen in care operatorii de retea sa fie obligati sa 
integreze datele despre retele in registru. Acest fapt 
face imposibil stabilirea momentului 
implementarii registrului, moment in care, 
conform art. 22 alin. (2) din lege, are loc trecerea 
raspunderii pentru deteriorarea retelelor pe 
operatorul de refea care nu si-a integrat datele in 
registru.

S-a inclus 
la art. 22 alin. 
(1)

Entitatile 
§i operatorii 
de retele,
indiferent de 
tipul de
proprietate, 
sint obligafi 
sa integreze 
aceste retele 
in Registru, 
in termenele 
stabilite de 
Guvern.

Astfel, 
termenii, 
dupa
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consultarea 
cu operatorii, 
vor fi indicati 
in hotararea 
Guvernului 
de punere in 
aplicare a
prezentei 
legi.
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3. Alte obiecfii:
• La art. 9 alin. (1) si (2), este necesar sa fie 
excluse atributiile legate de crearea §i asigurarea 
actualizarii metadatelor privind retelele edilitare pe 
geo-portalul INDS. Operatorii de retea sunt 
responsabili de integrarea in registru doar a datelor 
spatiale §i descriptive despre retelele sale.
• La art. 10 alin. (6), este necesar sa fie stabilit 
ca tarifele pentru integrarea la cerere a datelor tn 
registru se aproba de Guvern (si nu doar modul lor 
de calcul §i aprobare).
Potrivit art. 24 alin. (8) din Legea nr. 234/2021 cu 
privire la serviciile publice, Guvernul nu poate 
delega aprobarea unor asemenea tarife 
autoritatilor din subordine. De asemenea, este 
necesar sa fie prevazut ca Guvernul stabile^te §i 
tarifele pentru eliberarea extrasului din registru.
• Art. 16 alin. (1) este redactat intr-un mod 
confuz (pentru a face claritate, sintagma „la cerere” 
ar trebui separata prin virgula de sintagma „servicii 
de retea”).
• La art. 18 alin. (5), se propune limitarea 
accesului la datele descriptive ale retelelor pentru a 
nu periclita concurenta pe piata §i securitatea 
refelelor. Acces la asemenea date trebuie sa aiba 
doar autoritatile publice care au nevoie de

Prevederil 
e abordate, 
partial, au
fost 
modificate.

Proiectul 
prevede 
accesul la
date prin
procedura de 
justificare a 
scopului 
prelucrarii 
informatiei in 
cauza.
Aceasta va 
asigura 
limitarea la 
date a
persoanelor 
terte.
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asemenea date pentru exercitarea atributiilor 
prevazute de lege operatorii de retea la datele 
despre retelele proprii.
Daca totusi se va considera necesar mentinerea 
caracterului public al Registrului, fund posibila 
accesarea datelor de catre alte parti decat 
autoritatile publice, atunci consideram oportun ca 
datele accesibile publicului sa aiba caracter limitat, 
iar vizibil sa fie doar faptul ca intr-un anumit loc 
sunt careva retele, cu anonimizarea tuturor 
detaliilor privitor la ce fel de retele sau ale cui sunt 
aceste retele si alte informatii care ar putea afecta 
sau chiar prejudicia detinatorii retelelor.
• Suplimentar, mentionam faptul ca
prevederile art. 20 alin. (2) din proiect in redactia 
actuala, presupun 0 liberare de raspundere a 
antreprenorilor care au deteriorat retelele edilitare 
in procesul de executare a lucrarilor de excavare a 
solului/constructie/reconstrucfie, in cazul in care 
operatorul de retea nu a incadrat datele in 
Registru.
In redactia respective, norma lezeaza dreptul de 
proprietate al operatorului in cazul in care acesta 
detine legal reteaua edilitara, dar nu a incadrat in 
Registru retelele sale din diferite motive. 
Mentionam ca exista 0 serie de acte normative care 
prevad respectarea unor obligatii certe ale 
antreprenorilor in cazul initierii executarii 
lucrarilor, in special in zona de protectie a retelelor 
edilitare, precum, dar fara a se limita la Codul 
urbanismului constructiilor, Legea 
comumcatiilor electronice nr. 241/2007, hotararea 
Guvernului pentru aprobarea Regulilor privind 
protectia retelelor de comunicatii electronice ?i
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executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe 
traseele liniilor de comunicatii electronice. 
Respectiv, daca executantul lucrarilor isi propune 
sa desfasoare activitati in zona de protectie a 
retelelor edilitare, iar operatorul de retea nu a 
reusit sa incadreze reteaua in Registru, primul 
oricum trebuie sa coordoneze actiunile cu 
operatorul de retea.
In acest sens, propunem urmatoarele:

a) completarea articolului 20 cu un alineat nou, 
alin. (3), cu urmatorul cuprins:

„(3) Prevederile prezentului articol nu aduc 
atingere drepturilor si obligatiilor beneficiarului 
(antreprenorului) lucrarilor executate in zonele de 
protectie a retelelor edilitare, stabilite de alte acte 
normative ”

b) alin. (3) in redactia actuala devine alin. (4) 
va avea urmatorul cuprins:
„(4) Prejudicial cauzat ca urmare a nerespectarii 
prevederilor stabilite la alin. (2) $i (3) se repara 
conform legislatiei.”

34 Asociatiei 
Patronale 
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din 
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4. Nu in ultimul rand, se propune abrogarea 
prevederilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 
28/2016 privind accesul pe propriety §i 
utilizarea partajata a infrastructurii 
asociate retelelor publice de comunicatii 
electronice, care prevad crearea unui registru 
similar cu registrul retelelor edilitare, dubland 
nejustificat eforturile si costurile operatorilor2.

2 Art. 24. —
(2) In vederea asigurarii aplicarii dispozi(iilor art. 
21-23, Agentia are atributia de realizare a unui

Se ia act de 
informatia 
respectiva
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Domeniul

TIC (ATIC)
inventar digital detaliat al retelelor publice de 
comunicatii electronice si al elementelor de 
infrastructura asociate acestora. Tori furnizorii de 
retele publice de comunicatii electronice au 
obligafia de a transmite Agenriei, precum si de a 
actualiza anual, pina in data de 1 iulie a fiecarui an, 
informatii complete privind natura, 
disponibilitatea si localizarea geografica a retelelor 
publice de comunicatii electronice pe care le 
opereaza §i a elementelor de infrastructura asociate 
acestora.

35 Organizatia 
necomercial

V a
Centrul de 
Analiza

Prevenire a 
Coruptiei

Extras din raportul de expertiza 
la proiectul de lege cu privire la evidenta retelelor 
edilitare:

IV. CONCLUZII
Principalele concluzii ale analizei proiectului de 
Lege privind evidenta retelelor edilitare sunt 
urmatoarele:
Scopul declarat al proiectului este justificat prin 
necesitatea reglementarii clare a evidentei retelelor 
edilitare. Totu§i, formularea unor prevederi cheie, 
cum ar fi cele referitoare la „terti” si drepturile 
acestora, genereaza confuzii si ridica riscuri de 
aplicare abuziva.
De§i in etapa de elaborare a proiectului au fost 
respectate cerintele de consultare publica, 
inregistrarea §i examinarea rapida in Parlament, 
fara organizarea unor consultari adecvate, au 
diminuat calitatea procesului legislativ §i 
participarea partilor interesate.
Nota de fundamentare este incomplete, omite 
justificarea detaliata a unor notiuni §i prevederi din 
proiect, dar si a impactului financiar. De§i se afirma 
ca proiectul nu implica costuri din bugetui de stat,

Se ia act 
de obiectiile 
§i 
recomandaril 
e expuse in 
respectivul 
act.

Respectiv 
ele 
recomandari 
nu au fost 
susfinute de 
autor §i nu au 
fost preluate 
prin careva 
amendament 
e din partea 
deputatilor in 
Parlament.
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analiza contrazice aceasta afirmatie, demonstrand 
necesitatea unei fundamentari economico- 
financiare.
Proiectul nu urmare§te armonizarea cu legislatia 
Uniunii Europene si confine prevederi care necesita 
corelare cu cadrul normativ national existent, in 
special cu reglementarile din domeniul dreptului 
proprietatii si administrate! publice.
Lipsa claritatii privind atributiile §i competentele 
„tcrtilor” poate favoriza interese individuate sau de 
grup, prejudiciind interesul public si afectand 
drepturile utilizatorilor retelelor edilitare.
Printre vulnerabilitatile identificate din analiza 
prevederilor proiectului de lege si recomandarile 
formulate am putea remarca:

- Ambiguitatea in definirea termenilor „proprietar”, 
„posesor” si „detinator” genereaza confuzii si riscuri 
semnificative de suprapunere a competentelor. 
Lipsa unei delimitari clare intre ace§ti termeni 
afecteaza administrarea eficienta a Registrului si 
poate crea conflicte institutionale intre actorii 
implicati. Este imperativa clarificarea acestor 
termeni, prin precizarea diferentelor dintre 
„proprietar”, „posesor” §i „detinator”, precum §i 
stabilirea atributiilor si limitelor specifice fiecarui 
rol, pentru a elimina riscul suprapunerilor §i a 
asigura о gestionare coordonata §i eficienta.
- Riscurile asociate atributiilor discretionare ale 
operatorului sunt semnificative. Puterea de a refuza 
integrarea sau modificarea datelor, in lipsa unor 
criterii clare, expune procesul decizional la abuzuri 
§i decizii arbitrare. Absenta unui mecanism de 
contestare agraveaza aceasta vulnerabilitate. Este
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esential sa se stabileasca criterii obiective 
verificabile pentru deciziile operatorului privind 
integrarea sau modificarea datelor, alaturi de 
instituirea unui mecanism formal de contestare, 
care sa asigure drepturile partilor interesate §i sa 
previna eventualele abuzuri.
- Utilizarea unor expresii ambigue, care pot duce la 
interpretari diferite si factori coruptibili, precum: 
„alte surse financiare legale”, ’’nivel rezonabil”, 
’’arnimite zone”, „nonrepudiere”, „conditii 
proportionale”, ”alte masuri”. Se impune inlocuirea 
termenilor ambigui cu formulari clare §i conforme 
cerintelor de tehnica legislative pentru a elimina 
riscurile de interpretare diferita sau abuz.
- In lipsa unei specificari explicite, exista riscul ca 
activitati comerciale vor fi finantate din surse 
publice sau costuri nerezonabile sa fie incluse in 
tarifele suportate de consumatori. Aceasta poate 
genera о perceptie de inechitate si avantaje 
economice nejustificate pentru anumite entitati sau 
terti. Recomandarea noastra este de a exclude 
activitatile comerciale care nu au legatura directa cu 
scopul public al Registrului din sursele de finantare 
publice, dar si introducerea unor criterii clare 
pentru evaluarea costurilor eligibile si limitarea 
includerii acestora in tarifele reglementate.
In concluzie, pentru a asigura implementarea 
corecta si eficienta a proiectului de lege si 
protejarea interesului public, este esential ca 
prevederile acestuia sa fie clarificate, corelate cu 
legislafia existenta si completate cu masuri care sa 
elimine riscurile identificate
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esential sa se stabileasca criterii obiective si 
verificabile pentru deciziile operatorului privind 
integrarea sau modificarea datelor, alaturi de 
instituirea unui mecanism formal de contestare, 
care sa asigure drepturile parfilor interesate §i sa 
previna eventualele abuzuri.
- Utilizarea unor expresii ambigue, care pot duce la 
interpretari diferite §i factori coruptibili, precum: 
„alte surse financiare legale”, ”nivel rezonabil”, 
’’anumite zone”, „nonrepudiere”, „conditii 
proportionale”, ”alte masuri”. Se impune inlocuirea 
termenilor ambigui cu formulari clare si conforme 
cerintelor de tehnica legislativa pentru a elimina 
riscurile de interpretare diferita sau abuz.
- In lipsa unei specificari explicite, exista riscul ca 
activitati comerciale vor fi finanfate din surse 
publice sau costuri nerezonabile sa fie incluse in 
tarifele suportate de consumatori. Aceasta poate 
genera о percepfie de inechitate si avantaje 
economice nejustificate pentru anumite entitati sau 
terfi. Recomandarea noastra este de a exclude 
activitatile comerciale care nu au legatura directa cu 
scopul public al Registrului din sursele de finantare 
publice, dar §i introducerea unor criterii clare 
pentru evaluarea costurilor eligibile si limitarea 
includerii acestora in tarifele reglementate.
In concluzie, pentru a asigura implementarea 
corecta si eficienta a proiectului de lege §i 
protejarea interesului public, este esential ca 
prevederile acestuia sa fie clarificate, corelate cu 
legislatia existenta §i completate cu masuri care sa 
elimine riscurile identificate /}
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