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Comisia agriculturd si industrie alimentard a examinat proiectul legii cu
privire la evidenta retelelor edilitare, prezentat cu titlu de initiativa legislativd de
catre Guvern, si comunica urmatoarele.

Proiectul de lege isi propune si creeze un cadru legislativ robust care sa
faciliteze o gestionare eficientd i transparentd a retelelor edilitare, sa
imbunititeasci planificarea urbani si sd promoveze o dezvoltare durabild. Astfel,
o lege actualizatd va promova investitiile in infrastructurd moderna, va asigura un
standard inalt de fiabilitate a retelelor si va facilita tranzitia cétre solutii mai
durabile si inteligente.

Proiectul a fost aprobat, in prima lectura, la sedinta plenard din 15.11.2024.

Comisia a examinat obiectiile, propunerile si amendamentele parvenite la
proiect iar decizia pe marginea acestora este reflectatdi in sinteza anexatd la
prezentul raport.

In contextul celor expuse, Comisia agriculturd si industrie alimentard cu
votul majoritdtii membrilor sii, propune proiectul de lege nr. 308 din 23.10.2024
spre examinare si adoptare in lectura a doua in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului.
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Proiect redactat
(nr. 308/2024)

LEGE

cu privire la evidenta retelclor edilitare

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul normativ privind evidenta, protejarea si
folosirea eficientd a retelelor edilitare.

(2) Prezenta lege reglementeaza:

a) evidenta retelelor edilitare;

b) disponibilitatea datelor privind retelele edilitare create de entitdti si
operatori ai retelelor edilitare;

c) statutul Registrului de evidenti a retelelor edilitare;

d) crearea si tinerea Registrului de evidenta a retelelor edilitare;

e) drepturile, obligatiile si responsabilitatea posesorului si ale detinétorului
Registrului de evidenta a retelelor edilitare.

(3) Prevederile prezentei legi se aplicd retelelor edilitare supuse evidentei de
pe Intreg teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 2. Scopul evidentei retelelor edilitare

Evidenta retelelor edilitare se realizeaza in scopul:

a) colectdrii, acumuldrii, prelucrarii, sistematizarii, pastrarii, utilizarii si
furnizarii de date reale si de calitate cu privire la retelele edilitare, zonele de protectie
ale acestora, precum gi la restrictiile aferente zonelor de protectie;

b) realizirii unui continut standard al datelor privind retelele edilitare cuprinse
in Registrul de evident a retelelor edilitare;

¢) stabilirii unor conditii unice referitoare la integrarea datelor privind retelele
edilitare in Registrul de evidenta a retelelor edilitare;

d) protectiei si folosirii eficiente a retelelor edilitare.



Articolul 3. Notiuni
In sensul prezentei legi, urmétoarele notiuni semnificé:

arhivi electronicd — depozit structurat de documente electronice, care asigura
confidentialitatea, nonrepudierea si integritatea acestora, de asemenea garanteazd
valoarea probantd in timp a acestora,

elemente structurale ale refelei — parti componente ale retelei edilitare care
servesc pentru suportarea sarcinilor externe si interne, precum si pentru asigurarea
exploatdrii adecvate a retelei edilitare;

entitate:

a) persoand juridicd de drept public — autoritate a administratiei publice
centrale sau locale, altd autoritate administrativd centrald, inclusiv autoritate
administrativd din subordine, autoritif{i publice autonome, care, in limitele
competentelor prevazute de lege, reglementeaza activitatea in domeniul retelelor
edilitare si supravegheaza respectarea legislatiei in acest domeniu,

b) persoand juridicd de drept privat — subiect de drept care, in limitele
competentelor delegate In conformitate cu actele normative, presteaza servicii
publice in domeniul retelelor edilitare;

integrare a datelor — proces de introducere a datelor privind retelele edilitare
in Registrul de evidentd a retelelor edilitare, care se realizeazd prin intermediul
servicillor de retea sau la cerere si care include colectarea, prelucrarea,
sistematizarea, pastrarea si actualizarea datclor spatiale si descriptive despre retelele
edilitare, pentru a asigura disponibilitatea si acuratetea datelor necesare pentru
gestionarea eficientd a retelelor edilitare;

operator al refelei edilitare — orice persoana care detine retele edilitare sau
este responsabild de exploatarea, Intre{inerea, modernizarea, inclusiv
retehnologizarea si dezvoltarea acestora;

Registrul de evidentd a retelelor edilitare (denumit in continuare si Registru)
-- totalitatea informatiilor documentate privind retelele edilitare, tinute intr-un sistem
informational organizat in conformitate cu cerintele stabilite de cadrul normativ;

refele edilitare (ingineresti) — ansamblu (subteran, suprateran si/sau aerian)
de conducte, instalatii, turnuri, piloni, canale, cabluri, alte elemente de retea sau de
infrastructurd fizicd asociatd retelei, care sunt amplasate pe un anumit teritoriu si/sau
in cadrul constructiilor si care sunt destinate pentru prestarea serviciilor de
alimentare cu api si canalizare, de furnizare a energiei electrice si termice, a gazelor
naturale, a serviciilor de comunicatii electronice, a serviciilor hidroameliorative;



zond de protectie a retelei edilitare — zond adiacenta retelei edilitare, extinsa
in spatiu, necesard pentru asigurarea conditiilor normale de exploatare/intretinere/
reparatie/reconstructie/retehnologizare si de protectie a retelei, in ale cérei limite, in
conformitate cu actele normative din domeniu, sunt stabilite interdictii/restrictii
pentru proprietarii terenului sau pentru alti titulari ai dreptului de folosinta asupra
acestuia.

Articolul 4, Disponibilitatea datelor

(1) Disponibilitatea datelor privind retelele edilitare se asigurd in conditii
proportionale, nediscriminatorii si transparente.

(2) Datele privind retelele edilitare, furnizate in format electronic prin
intermediul platformei de interoperabilitate si al serviciilor de retea, se integreaza in
Registru gratuit.

Articolul 5. Retelele edilitare supuse evidentei

(1) Se supun evidentei retelele edilitare, zonele de protectie ale acestora si
interdictiile/restrictiile aferente zonelor de protectie.

(2) Retelele edilitare care se supun evidentei sunt:

a) retelele electrice;

b) retelele de gaze naturale;

¢) retelele sistemelor de alimentare cu apé si canalizare;
d) reteleie de canalizare pluviala,

e) retelele termice;

) retelele de comunicatii electronice;

g) refelele sistemelor hidroameliorative.

Capitolul 1X 5
ATRIBUTIILE AUTORITATILOR, ALE ENTITATILOR
SI ALE OPERATORILOR RETELELOR EDILITARE

Articolud 6. Atributiile Guvernului

In vederea realizarii evidentei retelelor edilitare, Guvernul:

a) aprobi politica de stat privind evidenta retelelor edilitare;

b) aproba programe, concepte si strategii nationale privind evidenta retelelor
edilitare si asigurd realizarea acestora;

¢) aprobd actele normative privind evidenta retelelor edilitare si asigurd
implementarea acestora;
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d) stabileste competentele entitatilor In scopul asigurarii evidentei retelelor
edilitare.

Articolul 7. Atributiile autoritdtii administrative centrale in domeniul
geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si teledetectiei

Autoritatea administrativd centrald in domeniul geodeziei, cartografiei,
geoinformaticii si teledetectiei are urmétoarele atributii:

a) elaboreaza proiectele actelor normative privind evidenta retelelor edilitare;

b) monitorizeaza politica de stat privind evidenta retelelor edilitare;

c) asigurd, In mod gratuit, entitdtile si operatorii retelelor edilitare cu date
cartografice si alte date spatiale necesare pentru crearea datelor privind retelele
edilitare;

d) raporteaza anual Guvernului privitor la progresul de integrare a datelor
privind retelele edilitare in Registru;

) exercitdl atributiile posesorului unui registru informational de stat, stabilite
de cadrul normativ din domeniul informatizarii si al resurselor informationale de
stat;

f) coordoneaza, la nivel central, activitatile legate de crearea Registrului;

g)asigurd conditiile juridice, organizatorice si financiare necesare pentru
crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea Registrului;

h) organizeaza crearea sistemului informational pentru tinerea Registrului;

1) efectueaza controlul extern privind tinerea Registrului;

j) intreprinde alte m&suri in vederea credrii si implementérii Registrului si a
integrarii datelor privind retelele edilitare In acest registru.

Articolul 8. Atributiile entitétilor

(1) Entitatile asigurd, in limitele legii, conditiile juridice, financiare si
organizatorice pentru crearea, actualizarea, accesul si integrarea datelor privind
retelele edilitare Tn Registru.

(2) In vederea realizirii evidentei retelelor edilitare, entitdtile exercitd
urmatoarele atributii:

a) participd la elaborarea gi implementarea politicii de stat privind evidenta
retelelor edilitare, in limitele competentei si in conditiile legii;

b) informeazd autoritatea administrativd centrald in domeniul geodeziei,
cartografiei, geoinformaticii si teledetectiei despre imposibilitatea indeplinirii
sarcinilor care le revin potrivit prezentei legi, precum gi despre consecintele
respective;

¢) colaboreazi cu autoritatea administrativa centrald in domeniul geodeziei,
cartografiei, geoinformaticii gi teledetectiei pe probleme ce tin de evidenta retelelor
edilitare.



Articolul 9. Atributiile operatorilor retelelor edilitare

in vederea realizarii evidentei retelelor edilitare, operatorii retelelor edilitare
exercitd urmatoarele atributii:

a) creeazd, actualizeazd si integreazd datele privind retelele edilitare in
Registru, creeazi si asigurd actualizarea metadatelor privind retelele edilitare pe
geoportalul infrastructurii nationale de date spatiale;

b) colaboreazd cu entitdtile si cu autoritatea administrativd centrald in
domeniul geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si teledetectiei pe probleme ce tin
de evidenta retelelor edilitare.

Articoltul 10. Finantarea activitatilor privind asigurarea evidentei
retelelor edilitare, crearea si tinerea Registrului

(1) Activitatile ce tin de crearea si actualizarea setului de date spatiale si
descriptive, de mentinerea si dezvoltarea serviciilor de retea si de partajarea lor se
finanteaza din bugetele entitétilor, precum si din alte surse legale.

(2) Entitdtile prevad anual mijloacele financiare necesare pentru exercitarea
atributiilor ce le revin conform legii.

(3) In cazul serviciilor prestate la tarife reglementate, autoritéfile de
reglementare permit recuperarea costurilor activitdtilor mentionate la alin. (1) din
contul acestor tarife.

(4) Finantarea pentru crearea Registrului se efectueazd din mijloacele
financiare din bugetul de stat, precum si din alte surse legale.

(5) Tinerea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea Registrului se
efectueazd din mijloacele financiare din bugetul de stat, precum si din cele provenite
din prestarea serviciilor de integrare, la cerere, a datelor privind retelele edilitare i
din furnizarea de date din Registru.

(6) Tarifele pentru prestarea serviciilor de integrare, la cerere, a datelor
privind retelele edilitare se aprobd de Guvern.



Capitolul TII
REGISTRUL DE EVIDENTA A RETELELOR EDILITARE

Articolul 11, Registrul de evidenta a retelelor edilitare

(1) Registrul de evidenta a retelelor edilitare este o resursd informationald de
stat, care reprezintd punctul unic de evidentd a retelelor edilitare prevazute la art. 5.

(2) Registrul se instituie pe baza datelor privind retelele edilitare furnizate in
format electronic, de cétre entitdti si/sau operatorii retelelor edilitare, prin
intermediul serviciilor de retea, pentru fiecare tip de retea edilitard, precum si a
datelor privind retelele edilitare furnizate de cétre operatorii retelelor edilitare si
integrate, la cerere, de cétre operatorul Registrului.

(3) Registrul contine un set de date spatiale si descriptive ce identificd
pozitionarea, forma, parametrii i dimensiunile unui sau ale mai multor obiecte
spatiale (elemente structurale ale retelelor edilitare), precum si relationarea acestora
cu alte obiecte spatiale in hotarele térii.

(4) Continutul concret al setului de date spatiale si descriptive necesare pentru
descrierea fiecérei retele edilitare supuse evidentei si a elementelor structurale ale
acesteia in Registru, formatul tipizat pentru schimbul de date, modul de tinere a
Registrului se stabilesc In regulamentul Registrului de evidenta a retelelor edilitare,
aprobat de cédtre Guvern.

Articolul 12. Subiectii raporturilor juridice privind Registrul
(1) Proprietar al Registrului este statul.

(2) Posesor al Registrului este autoritatea administrativa centralé In domeniul
geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si teledetectiel.

(3) Detindtor al Registrului este entitatea abilitatd cu functii de implementare
a politicii statului in domeniul geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si
teledetectiei.

(4) Administrator tehnic al Registrului este institutia publicd ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, care isi exercitd atributiile in
conformitate cu cadrul normativ in materiec de administrare tehnicé si de mentinere
a sistemelor informationale de stat.

(5) Furnizori ai datelor Registrului sunt entitdtile si operatorii retelelor
edilitare. Furnizorii de date pot fi concomitent si destinatari ai datelor.



(6) Destinatari ai datelor Registrului sunt orice persoane fizice sau juridice
care au un interes legitim 1n accesarea si obtinerea informatiilor din Registru.

(7) Dreptul de integrare, la cerere, a datelor privind retelele edilitare in
Registru il are operatorul Registrului din cadrul entitdtii abilitate cu functii de
implementare a politicii statului in domeniul geodeziei, cartografiei, geoinformaticii
si teledetectiei.

Articolul 13. Operatorul Registrului

(1) Operator al Registrului este persoana selectatd prin concurs, cu care s-a
incheiat un contract individual de muncd, conform legislatiei muncii, si care
indeplineste urméatoarele conditii:

a) este cetdtean al Republicii Moldova;

b) are studii superioare de licent la specialitatea de inginer cadastral, inginer
constructor sau inginer geodez;

¢) nu are antecedente penale nestinse.

(2) Operatorul Registrului are urmatoarele atributii:

a) solicitd si examineaza setul de date spatiale si descriptive cu privire la
reteaua edilitard necesare pentru integrarea lor in Registru;

b) decide integrarea, la cerere, a datelor privind re{eaua edilitara, modificarea,
la cerere, a datelor din Registru, precum si refuzul de a efectua integrarea sau
modificarea, la cerere, a datelor din Registru;

¢) introduce in baza de date a Registrului volumul stabilit de date spatiale si
descriptive cu privire la reteaua edilitara;

d) elibereaza extrase si alte informatii din Registru;

e) corecteaza greselile din Registru.

Articolul 14, Sustinerea publicd a Registrului

Entititile si operatorii retelelor edilitare sunt obligati s& asigure:

a) integrarea datelor privind retelele edilitare In Registru;

b) conformitatea datelor si actualizarea la zi a datelor detinute;

¢) instiintarea detindtorului Registrului despre discrepantele dintre informatia
inclusd In Registru si cea existentd in natura sau In orice alt act.

Articolul 15, Schimbul de date dintre registre

(1) Sistemul informational al Registrului utilizeaza date din registrele de stat
si din cadastrele de specialitate.



(2) Schimbul automatizat de date dintre sistemul informational al Registrului
si alte resurse $i servicii informationale de stat se asigura gratuit, prin intermediul
platformei de interoperabilitate si al serviciilor de retea, instituite de Guvern,

Capitolul IV
EVIDENTA LA CERERE A RETELEI EDILITARE

Articolul 16. Evidenta la cerere a retelei edilitare

(1) In cazul in care entitatea sau operatorul retelei edilitare nu poate asigura
crearea, acumularea, prelucrarea, sistematizarea, pastrarea datelor privind retelele
edilitare Tn format electronic, precum si/sau integrarea datelor in Registru prin
servicii de retea, datele privind retelele edilitare se integreaza, la cerere, in Registru
de catre operatorul acestuia.

(2) Entitatea sau operatorul retelei edilitare prezintd operatorului Registrului
setul de date spatiale si descriptive cu privire la reteaua edilitard necesare pentru

integrarea lor in Registru.

(3) Continutul setului de date spatiale si descriptive cu privire la reteaua
edilitard necesare pentru integrarea lor, la cerere, in Registru se stabileste in
regulamentul Registrului.

(4) Luarea in evidentd a retelei edilitare se confirma printr-o adeverinta cu
privire la integrarea datelor privind reteaua edilitard in Registru.

Capitolul V
REGIMUL JURIDIC AL DATELOR DIN REGISTRU

Articolul 17, Transparenta datelor Registrului
(1) Registrul si datele continute in acesta sunt publice.

(2) Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul de a solicita informatii
referitoare la datele Registrului, cu exceptia datelor ce constituie secret de stat.

Articolul 18. Accesul la datele Registrului
(1) Accesul la datele Registrului, inclusiv la vizualizare si cdutare, este

disponibil publicului cu titlu gratuit, prin intermediul serviciilor de retea, in
conformitate cu legislatia privind accesul la informatiile de interes public.
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(2) Schimbul de date intre sistemele informationale de stat este asigurat
gratuit, inclusiv prin intermediul platformei de interoperabilitate si al serviciilor de
retea.

(3) Furnizarea informatiilor prin serviciile de descarcare si de transformare
ale Registrului se face contra platd. Tarifele pentru furnizarea informatiilor se
stabilesc de Guvern.

(4) Pentru entitati si operatorii retelelor edilitare, serviciile de retea, cum ar fi
serviciile de vizualizare si serviciile de cdutare a informatiei din Registru, sunt cu
titlu gratuit conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationald de date spatiale.

(5) Accesul la datele descriptive privind retelele edilitare din Registru 1l au
persoanele fizice si juridice care justificd scopul prelucrérii informatiei In cauza.

(6) Datele din Registru se utilizeaza in conformitate cu prevederile art. 30 din
Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

Articolul 19. Eliberarea extrasului din Registru

(1) Extrasul din Registru se elibereaza persoanei care a depus o cerere in acest
sens la detindtor, in termen de 3 zile lucratoare de la data Inregistrarii cererii.

(2) Refuzul de eliberare a extrasului din Registru poate fi contestat in
conformitate cu prevederile Codului administrativ.

(3) Extrasul din Registru se elibereaza pe suport de hértie sau in format
electronic, In functie de cerere, contra plata.

(4) Pentru entitétile si operatorii retelelor edilitare care au integrate in Registru
date privind retelele edilitare, extrasul din Registru, in format electronic, se
clibereazid gratuit. Se interzice furnizarea in scopuri comerciale a informatiei
obtinute gratuit.

(5) Continutul, modul de intocmire si de eliberare a extrasului din Registru se
stabilesc de cétre Guvern.
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Capitolul VI
CONTROLUL TINERII REGISTRULUI, RASPUNDEREA

Articolul 20. Controlul tinerii Registrului

(1) Tinerea Registrului se supune controlului intern si extern. Controlul intern
se efectueazd de cétre detindtorul Registrului. Controlul extern privind crearea,
tinerea, reorganizarea si lichidarea Registrului se exercitd de cétre posesorul
Registrului.

(2) Controlul extern privind tinerea Registrului se efectucazi o data pe an. in
urma fiecérui control se Intocmeste un act In doud exemplare, dintre care unul se
expediazi detindtorului de Registru, iar celdlalt rdméne la posesor. Detindtorul
Registrului este obligat sd Intreprindd masurile necesare pentru Inldturarea
Incélcarilor privind tinerea Registrului, mentionate in actul de control, si sa
informeze in acest sens posesorul Registrului.

(3) Sistemul de control intern si extern asigurd calitatca datelor si respectarea
intocmai a modului de formare si de utilizare a resurselor informationale de stat
privind retelele edilitare, in conformitate cu actele normative.

(4) Reprezentantii posesorului au drept de acces la Registru si la mijloacele
de tinere a acestuia, precum si la incaperile destinate prelucrarii datelor
corespunzétoare sau la cele in care se afld mijloacele tehnice destinate procesului de
prelucrare.

Articolul 21, Réspunderea

(1) Pentru prejudiciul cauzat ca urmare a integrarii In Registru a datelor
privind reteaua edilitard in baza actelor ce au servit drept temei pentru integrare care
contin erori comise de cétre entitétile ce le-au emis sau le-au elaborat, raspunderea
o poartd entitatea in cauzi.

(2) Introducerea, modificarea sau radierea Tnscrierilor din Registru, de cétre
operatorul Registrului, cu incélcarea regulilor stabilite, precum si difuzarea si
furnizarea nesanctionatd a datelor din Registru atrag réspundere contraventionald
sau penald, dupa caz.

(3) Detindtorul Registrului poartd réspundere civild pentru cauzarea
prejudiciilor entitdtii si operatorului retelei edilitare prin deteriorarea sau pierderea
actelor din arhiva electronica a institutiei.
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Capitolul VII
DISPOZITII FINALE

Articolul 22. Obligatii si responsabilitati

(1) Entitatile si operatorii retelelor edilitare, indiferent de tipul de proprietate,
sunt obligati sd integreze datele privind aceste retele in Registru in termenele
stabilite de Guvern.

(2) Restrictiile asupra terenurilor pe care s-au instituit grevéri (zonelor de
protectie a retelelor edilitare) pot fi supuse notérii in Registrul bunurilor imobile. In
cazul solicitarii, notarea se efectueaza la cererea si pe cheltuiala entitétilor si/sau a
operatorilor retelelor edilitare, In modul stabilit de legislatia in domeniul cadastrului
bunurilor imobile.

(3) Dupd implementarea Registrului de evidentd a retelelor edilitare,
persoanele care desfasoard activitéti de excavare a solului/constructie/reconstructie
sunt obligate s coordoneze activitatile lor cu entitatea/operatorul retelei edilitare
care a aplicat grevarea dacd aceasta este notatd In Registrul bunurilor imobile sau
daca datele privind retelele edilitare respective sunt integrate In Registru, sau daca
retelele edilitare sunt cunoscute persoanelor in cauzi pe altd cale.

(4) Prejudiciul cauzat unei retele edilitare, ca urmare a activitatilor ce pot avea
impact negativ asupra acesteia, se repard conform legislatiei.

Articolul 23. [ntrarea in vigoare a legii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea unui an de la data publicérii In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abrogé Legea nr. 150/2017 cu
privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitard (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 277-288, art. 483), cu modificérile ulterioare.

(3) Guvernul, in termen de un an de la data publicérii prezentei legi:

a) va clabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in concordantd cu prezenta lege;

b) va asigura aducerea actelor sale normative si ale altor autorititi ale
administratiei publice in concordantd cu prezenta lege;

c) va asigura elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare
a prevederilor prezentei legt.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Textul partii Textul partii Autorul Continutul Rezultatul | Note
Nr.| constitutive constitutive a amendame amendamentului, examinirii
Crt. a actului proiectului de ntului, propunerii, de
legislativ in act legislativ la | propunerii, obiectiei citre
vigoare care se care se propun obiectiei comisia
propune a amendamente, sesizata in
fi modificat, propuneri, fond
completat sau obiectii
abrogat
1 2 3 4 5 6 7
1. Articolul 1. Obiectul si domeniul de Alexandr 1. La art. 1 se propune expunerea acestuia cu urmétorul Se acceptd
aplicare Trubca cuprins:
(1) Prezenta lege stabileste norme Deputatin |, Articolul 1. Obiectul si domeniul de aplicare
generale care sa asigure consolidarea Parlament | (1) Prezenta lege stabileste cadrul normativ privind

cadrului legal necesar evidentei,
protejirii si folosirii eficiente a retelelor
edilitare.

(2) Domeniul de aplicare a prezentei legi
cuprinde retelele edilitare supuse
evidentei de pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

(3) Prezenta lege reglementeaza tipurile
si modul de evidenti a retelelor edilitare
supuse evideniei, disponibilitatea datelor
privind retelele edilitare create de entitati
si de terti, statutul Registrului de
evidenti a retelelor edilitare, crearea,
tinerea acestuia, drepturile, obligatiile si
responsabilitatea posesorului si
detindtorului Registrului.

evidenta, protejarea si folosirea eficienti a retelelor
edilitare.

(2) Prezenta lege reglementeazi:

a) evidenta retelelor edilitare;

b) disponibilitatea datelor privind retelele edilitare
create de entit#ti si operatori ai rejelelor edilitare;

c) statutul Registrului de evidenti a retelelor edilitare;
d) crearea si tinerea Registrului de evidenti a refelelor
edilitare;

e) drepturile, obligatiile si responsabilitatea posesorului
si ale detinatorului Registrului de evidenti a retelelor
edilitare.

(3) Prevederile prezentei legi se aplica retelelor edilitare
supuse evidentei de pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.”.
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2, Articolul 3. Notiuni principale Alexandr 2. Laart. 3: Se accepta
In sensul prezentei legi, se utilizeazi Trubca se propune expunerea notiunii de ,,entitate” cu
urmétoarele notiuni principale: Deputatin | urmatorul cuprins:
entitate: Parlament | ,,entitate:
a) persoand juridicd de drept public a) persoand juridicd de drept public — autoritate a

— autorititi (centrale, locale, autonome},
institutii publice, atat cele ierarhic
subordonate autorititii centrale sau
locale, cét si cele autonome, care se afld
sub controlul sau coordonarea
guvernului, a autorititii locale sau a
parlamentului), care, in limitele
competentelor, reglementeazi activitatea
in domeniul retelelor edilitare si
supravegheaza respectarea legislatiei In
domeniul refelelor edilitare;

b) persoanti juridicd de drept privat
(exercitd atributiile si competeniele unui
tert), care, in limitele prevdzute de lege,
dispune de retele edilitare si de
competente pentru operarea acestora in
scopul prestérii serviciilor;

operator al Registrului — persoana care
are dreptul de examinare a datelor
prezentate spre integrare sau modificare,
dreptul de decizie asupra integririi sau
modificarii datelor privind refelele
edilitare, dreptul de integrare si de
modificare a datelor in Registru, precum
si dreptul de refuz al integrarii sau
modificirii datelor respective;

tert — operator de retele edilitare, care, in
limitele competentelor delegate,
indeplineste functii si este responsabil de
exploatarea, intretinerea, modernizarea,
inclusiv retehnologizarea si dezvoltarea
retelelor edilitare in anumite zone,

administratiei publice centrale sau locale, alti autoritate
administrativd centrald, inclusiv autoritate
administrativi din subordine, autoritii publice
autonome, care, in limitele competentelor previizute de
lege, reglementeazi activitatea in domeniul retelelor
edilitare si supravegheazi respectarea legislatiei in acest
domeniu;

b) persoand juridicd de drept privat — subiect de drept
care, in limitele competentelor delegate in conformitate
cu actele normative, presteazi servicii publice in
domeniul retelelor edilitare;”;

se propune introducerea, dup# notiunea de ,,integrarea
datelor”, a notiunii de ,operator al retelei edilitare” cu
urmitorul cuprins:

»operator al retelei edilitare — orice persoani care
detine sau este responsabili de exploatarea,
intretinerea, modernizarea, inclusiv retehnologizarea si
dezvoltarea retelelor edilitare;”;

se propune excluderea notiunilor de ,,operator al
Registrului” si , tert”;

se propune expunerea notiunii de ,,zona de protectie a
retelei edilitare” cu urméitorul cuprins:

,,zond de protectie a retelei edilitare — zoni adiacenti
retelei edilitare, extinsd in spatiu, necesari pentru
asigurarea conditiilor normale de
exploatare/intretinere/
reparafie/reconstructie/retehnologizare si de protectie
a retelei, in ale céirei limite, in conformitate cu actele
normative din domeniu, sunt stabilite
interdictii/restrictii pentru proprietarii terenului sau
pentru alti titulari ai dreptului de folosinti asupra
acestuia.”.
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precum si de asigurarea capacitatii
retelelor edilitare de a satisface pe
termen lung un nivel rezonabil de
functionare;
zond de protectie a retelei edilitare —
zona adiacenta retelei edilitare, extinsa In
spatiu, necesara pentru asigurarea
conditiilor normale de exploatare/de
intretinere/de reparatii/de
reconstructie/retehnologizare si de
protectie a retelei, in a cérei limite, in
conformitate cu actele normative din
domeniu, sunt stabilite cerinte speciale
(interdictii/restrictii) pentru proprietarii
terenului sau pentru alti titulari ai
dreptului de folosinii asupra acestuia.
3. Alexandr 3. In cuprinsul proiectului se propune substituirea Se accepti
Trubca cuvéntului ,,ferf” cu cuvintele ,,operatorii retelelor
Deputatin | edilitare”, la forma gramaticald corespunzitoare.
Parlament
4. Articolul 6. Atributiile Guvernului Alexandr | 4. La art. 6 se propune expunerea acestuia cu urméitorul Se acceptd
Tn vederea realizirii evidentei retelelor Trubca cuprins:
edilitare, Guvernul asiguri: Deputatin | ,,Articolul 6. Atributiile Guvernului
(1) Aprobarea politicii de stat privind Parlament | In vederea realizirii evidentei retelelor edilitare,
evidenta retelelor edilitare; Guvernul:
(2) Aprobarea si realizarea programelor, a) aprobd politica de stat privind evidenta retelelor
a conceptelor si a strategiilor nationale edilitare;
privind evidenta retelelor edilitare; b) aproba programe, concepte si strategii nationale
(3) Aprobarea si implementarea actelor privind evidenta retelelor edilitare si asiguri realizarea
normative privind evidenta retelelor acestora;
edilitare; ¢) aprobd actele normative privind evidenta retelelor
(4) Stabilirea competentelor entititilor edilitare si asigurd implementarea acestora;
in scopul asigurarii evidentei retelelor d) stabileste competentele entititilor in scopul
edilitare. asigurdrii evidentei retelelor edilitare.”.
5. Articolul 7. Atributiile autorititii Alexandr 5. Laart. 7: Se accepta
administrative centrale in Trubca se propune expunerea denumirii acestuia cu urmétorul

cuprins:
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S

3
domeniul cadastrului bunurilor
imobile
(4)  Elaboreazi si propune Guvernului
spre aprobare Programul de stat privind
evidenta retelelor edilitare gi raportul
anual privind evidenta retelelor edilitare;

Deputat in
Parlament

yArticolul 7. Atributiile autorit#tii administrative
centrale in domeniul geodeziei, cartografiei,
geoinformaticii si teledetectiei”;

se propune expunerea alin. (4) cu urmétorul cuprins:
»»(4) raporteazd anual Guvernului privitor la progresul
de integrare a datelor privind retelele edilitare in
Registru;”.

Articolul 8. Atributiile entitidtilor
(2) In vederea realizirii evidentei
retelelor edilitare, entititile exerciti
urmitoarele atributii:

b) informeazi autoritatea administrativi
centrald in domeniul cadastrului
bunurilor imobile despre imposibilitatea
indeplinirii sarcinilor care le revin
potrivit prezentei legi, precum si despre
consecinie;

¢) colaboreazi si conlucreazd cu
autoritatea administrativa cenirald in
domeniul cadastrului bunurilor imobile
pe probleme ce {in de evidenta retelelor
edilitare.

Articolul 9. Atributiile tertilor

In vederea realizirii evidentei retelelor
edilitare, tertii exercitd urmétoarele
atributii:

(3) colaboreazi si conlucreazi cu
entititile si cu autoritatea administrativi
centrald in domeniul cadastrului
bunurilor imobile pe probleme ce tin de
evidenta retelelor edilitare.

Alexandr
Trubca
Deputat in
Parlament

6. La art. 8 alin. (2) lit. b)-c) sila art. 9 alin. (3) se
propune substituirea cuvintelor ,,autoritatea
administrativa centrald in domeniul cadastrului
bunurilor imobile” cu cuvintele ,,autoritatea
administrativa centrald in domeniul geodeziei,
cartografiei, geoinformaticii si teledetectiei”.

Se acceptd

A

Articolul 9. Atributiile tertilor

(2) contribuie cu date si metadate privind
retelele edilitare, n limitele competentei
si in conformitate cu legea;

Alexandr
Trubca
Deputat in
Parlament

7. La art. 9 se propune excluderea alin. (2).

Se accepta




asigura conditiile juridice, financiare si
organizatorice pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea
Registrului. -

(3) Detindtorul Registrului este Institutia
Publici Cadastrul Bunurilor Imobile.

cartografiei, geoinformaticii si teledetectiei.”;

se propune expunearea alin. (3) cu urmatorul curpins:
»(3) Detinitor al Registrului este entitatea abilitatd cu
functii de implementare a politicii statului in domeniul
geodezieli, cartografiei, geoinformaticii i teledetectiei.”;
se propune expunearea alin. (6) si (7) cu urmatorul
cuprins:
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8. Articolul 10. Finantarea Alexandr 8. La art. 10 se propune expunerea alin. (5) si (6) cu Se acceptd
activitatilor ce tin de asigurarea Trubea urmétorul cuprins:
evidentei retelelor edilitare, Deputatin | ,,(5) Tinerea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea
crearea $i tinerea Registrului Parlament | Registrului se efectueazi din mijloacele financiare din
(5) Tinerea, administrarea, mentenanta bugetul de stat, precum si din cele provenite din
si dezvoltarea Registrului se efectueazi prestarea serviciilor de integrare, la cerere, a datelor
din mijloacele financiare din bugetul de privind refelele edilitare si din furnizarea de date din
stat, precum si provenite din prestarea Registru.
serviciilor de integrare la cerere a (6) Tarifele pentru prestarea serviciilor de integrare, la
retelelor edilitare si din furnizarea de cerere, a datelor privind retelele edilitare se aprobi de
date din Registru. Guvern.”.
(6) Tarifele pentru prestarea serviciilor
de integrare la cerere a retelei edilitare
sunt calculate si aprobate in modul
stabilit de Guvern.
9. Articolul 11. Registrul de evidentiia | Alexandr 9. La art. 11 se propune expunerea alin. (2) cu Se acceptd
retelelor edilitare Trubca urmétorul cuprins:
(2)  Registrul se instituie pe baza Deputatin | ,,(2) Registrul se instituie pe baza datelor privind
datelor privind retfelele edilitare furnizate | Parlament [ refelele edilitare furnizate in format electronic, de ciitre
in format electronic de citre entititile entititi si/sau operatorii retelelor edilitare, prin
responsabile, prin intermediul serviciilor intermediul serviciilor de retea, pentru fiecare tip de
de retea, pentru fiecare tip de retea retea edilitars, precum si a datelor privind retelele
edilitara, precum si a datelor privind edilitare furnizate de citre operatorii retelelor edilitare
retelele edilitare furnizate de cétre terti si siintegrate, la cerere, de citre operatorul Registrului.”.
integrate la cerere de citre operatorul
Registrului.
10. Articolul 12. Subiectii raporturilor Alexandr 10. La art. 12: Se accepti
juridice ai Registrului Trubca se propune expunearea alin. (2) cu urmiétorul curpins:
(2) Posesorul Registrului este Agentia Deputatin | ,,(2) Posesor al Registrului este autoritatea
Geodezie, Cartografie si Cadastru, care Parlament | administrativi centrald in domeniul geodeziei,




gratuit, inclusiv prin intermediul
platformelor guvernamentale de
interoperabilitate gi al serviciilor de
retea.

platformei de interoperabilitate si al serviciilor de
retea.”;

se propune expunerea alin. (4) si (5) cu urmétorul
cuprins:
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(6) Destinatari ai datelor Registrului sunt »»(6) Destinatari ai datelor Registrului sunt orice
orice persoani fizicd sau juridics, de persoane fizice sau juridice care au un interes legitim in
drept public sau de drept privat, care are accesarea si obtinerea informatiilor din Registru.
un interes legitim in accesarea si (7) Dreptul de integrare, la cerere, a datelor privind
obtinerea informatiilor din Registru. retelele edilitare in Registru il are operatorul
(7) Dreptul de integrare la cerere a retelei Registrului din cadrul entitiiii abilitate cu functii de
edilitare in Registru il are operatorul implementare a politicii statului in domeniul geodeziei,
Registrului din cadrul institutiei abilitate cartografiei, geoinformaticii si teledetectiei.”.
cu functii de implementare a politicii
statului in domeniul cadastrului
bunurilor imobile.
1. Articolul 16. Evidenta la cerere a Alexandr 11. La art. 16 se propune expunerea alin. (1) cu Se accepti
retelei edilitare Trubca urmétorul cuprins:
(1) In cazul in care entitatea sau tertul nu | Deputatin | ,,(1) In cazul in care entitatea sau operatorul retelei
poate asigura crearea, acumularea, Parlament | edilitare nu poate asigura crearea, acumularea,
prelucrarea, sistematizarea, pastrarea prelucrarea, sistematizarea, pistrarea datelor privind
datelor privind retelele edilitare in retelele edilitare in format electronic, precum si/sau
format electronic, precum si/sau integrarea datelor in Registru prin servicii de refea,
integrarea datelor citre punctul unic, datele privind retelele edilitare se integreazi, la cerere,
prin servicii de retea la cerere reteaua se in Registru de cétre operatorul acestuia.”.
integreaza in Registru de citre operatorul
acestuia.
12, Articolul 17. Transparenta datelor Alexandr 12, La art. 17 se propune expunerea alin. (2) cu Se acceptd
Registrului Trubca urmétorul cuprins:
(2) Orice persoand are dreptul de a Deputatin | ,,(2) Orice persoani fizici sau juridici are dreptul de a
solicita informatii referitoare la datele Parlament | solicita informatii referitoare la datele Registrului, cu
Registrului, cu exceptia datelor ce exceptia datelor ce constituie secret de stat.”.
constituie secret de stat.
13, Articolul 18. Accesul la datele Alexandr 13. La art. 18: Se acceptd
Registrului Trubca se propune expunerea alin. (2) cu urmétorul cuprins:
(2) Schimbul de date intre sistemele Deputatin | ,,(2) Schimbul de date intre sistemele informationale de
informationale de stat este asigurat Parlament | stat este asigurat gratuit, inclusiv prin intermediul
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(4) Pentru entitiii si terti, serviciile de ,»(4) Pentru entitati si operatorii retelelor edilitare,
retea (vizualizare, ciutare si desciéircare) serviciile de retea, cum ar fi serviciile de vizualizare si
ale informatiei din Registru sunt gratuite, serviciile de cdutare a informatiei din Registru, sunt cu
conform art. 9 din Legea nr. 254/2016 cu titlu gratuit conform art. 12 alin. (1) din Legea nr.
privire la infrastructura nationala de date 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date
spatiale. spatiale.
(5) Accesul la datele descriptive ale (5) Accesul la datele descriptive privind retelele edilitare
retelei edilitare din Registru il au din Registru il au persoanele fizice si juridice care
persoanele si entitétile care justificd justificd scopul prelucririi informatiei in cauzi.”.
scopul prelucririi informatiei in cauza.
14 Articolul 19. Eliberarea extrasului Alexandr 14. La art. 19 se propune expunerea alin. {4) cu Se acceptid
-din Registru Trubca urmétorul cuprins:
(4) Pentru entitatile si tertii care au Deputatin | ,,(4) Pentru entititile si operatorii retelelor edilitare
integrate retele edilitare in Registru, Parlament | care au integrate in Registru date privind retelele
extrasul din Registru, in format edilitare, extrasul din Registru, in format electronic, se
electronic, se elibereazi gratuit. Se elibereaza gratuit. Se interzice furnizarea informatiei
interzice furnizarea informatiei ob{inute obtinute gratuit in scopuri comerciale.”.
gratuit in scopuri comerciale.
15, Articolul 21. Raspunderea Alexandr 15. La art. 21 se propune expunerea alin. (1) cu Se accepta
(1) Pentru prejudiciul cauzat ca urmare a Trubca urmatorul cuprins:
integririi retelei edilitare, in baza actelor | Deputatin | ,,(1) Pentru prejudiciul cauzat ca urmare a integrarii in
ce au servit drept temei pentru integrare, | Parlament | Registru a datelor privind reteaua edilitara in baza
ce contin erori comise de citre entitétile actelor ce au servit drept temei pentru integrare care
care au emis sau au elaborat actele contin erori comise de citre entitatile ce le-au emis sau
prezentate pentru integrare, raspunderea le-au elaborat, raspunderea o poarti entitatea in
o poarti entitatea in cauzi. cauza.”.
16. Articolul 22, Obligatii si Alexandr 16. La art. 22 se propune introducerea unui nou alineat, Se acceptd
responsabilitati Trubca la inceputul articolului, cu urmatorul cuprins:
Deputatin | ,,(1) Entitatile si operatorii retelelor edilitare, indiferent
Parlament | de tipul de proprietate, sunt obligati si integreze datele
privind aceste retele in Registru in termenele stabilite
de Guvern.”.
17. Articolul 23. Intrarea in vigoare a Alexandr 17. La art. 23 se propune expunerea alin. (2) si (3) cu Se acceptd
legii Trubca urmatorul continut:
{(2) La data intrarii in vigoare a prezentei Deputatin | ,,(2) La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abrogi
legi se abroga Legea nr. 150/2017 cu Parlament | Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor

privire la Registrul obiectivelor de

de infrastructura tehnico-edilitard (Monitorul Oficial al




evidentei retelelor edilitare,
crearea si tinerea Registrului

(1) Activititile ce tin de crearea si
actualizarea setului de date spatiale si
descriptive, de mentinere st dezvoltare a
serviciilor de retea gi partajarea lor se
finanteaza din bugetele entitatilor,
precum si din alte surse financiare legale.
Articolul 22. Obligatii si
responsabilitati

(2) Dupd implementarea Registrului
de evidenti a retelelor edilitare,
persoanele care desfisoara activititi de
excavare a
solului/constructie/reconstructie sunt

integrarea datelor privind retelele edilitare in Registrul
de evidenta a retelelor edilitare”, precum si functii de
wcreare gi actualizarea a setului de date spafiale si
descriptive, de mentinere si dezvoltare a serviciilor de
retea si partajarea lor”. In opinia comisiei, astfel de
funciii sunt specifice doar autorititilor publice.

2. Lipseste un termen limita in care operatorii de retea
sé fie obligati si integreze datele despre retele in
registru. Acest fapt face imposibil stabilirea momentului
implementarii registrului, si respectiv momentul
aplicérii prevederilor art. 22 alin. (2) din proiectul de
lege.

Prin urmare, Comisia economie, buget si finante cu
votul unanim al membrilor prezenti, propune plenului
Parlamentului examinarea si adoptarea proiectului de
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infrastructuri tehnico-edilitard Republicii Moldova, 2017, nr. 277—-288, art. 483), cu
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, modificarile ulterioare.

2017, nr. 277-288, art. 483). (3) Guvernul, in termen de un an de la data publicirii

(3) Guvernul, in termen de un an de la prezentei legi:

data publicirii iIn Monitorul Oficial al a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri

Republicii Moldova: privind aducerea legislatiei in concordanta cu prezenta

a) va aduce actele sale normative in lege;

conformitate cu prezenta lege; b) va asigura aducerea actelor normative ale Guvernului

b) va aproba cadrul normativ necesar si ale altor autorititi ale administratiei publice in

pentru implementarea prevederilor concordanta cu prezenta lege;

prezentei legi. c) va asigura elaborarea actelor normative necesare
pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentei
legi.”.

18, Articolul 8. Atributiile entititilor Comisia Extras din coraportul Comisiei economie, buget si A fost
(1) Entitdtile asigura, in limitele legii, economie, buget | finante: . modificat,
conditiile juridice, financiare si si finante In rezultatul examinrii proiectului, Comisia conform
organizatorice pentru crearea, mentioneazi urmadtoarele: amendament
actualizarea, accesul si integrarea datelor 1. Prevederile art. 8 alin. (1), precum si art. 10 alin. (1) ului,
privind retelele edilitare in Registrul de necesit# a fi clarificate din considerentul ci entitéitilor continutul lit.
evidentd a retelelor edilitare. ~persoane juridice de drept privat” nu le sunt specifice |b) de Ia
Articolul 10. Finantarea functiile de ,asigurare a conditiilor juridice, financiare | notiunea de
activitatilor ce tin de asigurarea si organizatorice pentru crearea, actualizarea, accesul si | ,,entitate” din

proiect iar lit.
b) va avea
urmatorul
cuprins:

Termenul
urmeazi a fi
stabilit de
Guvern




tinute intr-un sistem informational organizat in
conformitate cu ceriniele stabilite de cadrul normativ.
Pe plan legislativ, relevim, cd actualmente, toata
informatia privind obiectivele de infrastructuri tehnico-
edilitard urma sé fie introdusd in Registrul obiectivelor
de infrastructuri tehnico-edilitar3, care potrivit notiunii
definite la art. 2 din Legea nr. 150/2017 cu privire la
Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-
edilitard, acesta, de asemenea, reprezinti totalitatea
informatiilor documentate privind obiectivele de
infrastructura tehnico-edilitard i drepturile asupra
acestora, tinute intr-un sistem informational
automatizat, organizat in conformitate cu cerintele
stabilite de legislatie.

La art. 4 alin. (3) din Legea nr. 150/2017 sunt indicate
obiectivele de infrastructura tehnico-edilitar3 care
urmau s# fie inregistrate in acest Registru. Ins4, e de
mentionat ¢d acesta, n corelare cu art. 5 din proiect
diferd, observindu-se ci muilte din obiectivele de
infrastructurd tehnico-edilitard nu vor mai constitui
obiective luate la evidenii in Registrul de evidenti a
retelelor edilitare, rimanand a fi luate la evidenti doar
retelele edilitare specificate la alin. (2) al art. 5 din
proiect.
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obligate si coordoneze activitiitile lor cu lege respectiv cu luarea in considerare a obiectiilor
entitatea/tertul care a aplicat grevarea, expuse mai sus.
daci aceasta este notati in Registrul
bunurilor imobile sau daci datele privind
retele edilitare respective sunt integrate
in Registru, sau daci retelele edilitare
sunt cunoscute persoanelor in cauzi, pe
alta cale.
19 Directia I. Cu titlu de observatie generala, tinem si Conform
generald remarcim ci obiectul de reglementare a proiectului de | notei de
juridicia | lege constd in crearea unui nou Registru de evidentia | fundamentar
Secretariatului | retelelor edilitare, care va include totalitatea e la proiect, in
Parlamentului | informatiilor documentate privind retelele edilitare, pericada de

dupi
adoptarea
Legii nr.
150/2017,
Registrul
obiectivelor
de
infrastructur
i  tehnico-
edilitard nu a
fost creat si in
acest sens nu
sint Inscrise
nici un
obiectiv de
infrastructur
a tehnico-
edilitari.
Astfel],
careva
raporturi
juridice dupa
intrarea legii
in vigoare nu




5

6

Trebuie sd mentiondm, ci Legea nr. 150/2017, prin care
a fost instituit Registrul obiectivelor de infrastructuri
tehnico-edilitar se propune a fi abrogati la data
intr#rii in vigoare a legii supuse avizirii. In acest
context, Capitolul VII ,,Dispozitii finale” din proiect nu
contine norme tranzitorii care ar concretiza, cum se va
proceda cu retelele edilitare, care urmau a fi inscrise in
Registrul obiectivelor de infrastructurs tehnico-
edilitara.

In nota de fundamentare la proiect se mentioneaz, ci
in perioada de dupd adoptarea Legii nr. 150/2017,
implementarea legii se confrunta cu dificultati de
esentd, generate de faptul, ci legea ca atare, reglementa
modul de organizare si functionare a Registrului sinu a
modalitdtii de evident a retelelor edilitare, fapt despre
care entitatile publice responsabile de administrarea
retelelor edilitare si-au exprimat categoric dezacordul.
Astfel, in Registrul obiectivelor de infrastructuri
tehnico-edilitard nu au fost inscrise nici un obiectiv de
infrastructurd tehnico-edilitara.

In situatia creat, tindnd cont, pe de o parte, de
principiul activititii de legiferare consacrat la art. 3 din
Legea nr. 100/2017, care constd in previzibilitatea gi
claritatea actului normativ, iar pe de alti parte, de
explicatia autorilor, din care rezulti despre inexistenta,
de facto, a Registrului obiectivelor de infrastructurd
tehnico-edilitars, pentru a exclude orice neclaritate in
ceea ce priveste evidenta retelelor edilitare, care urmau
a fi Inregistrate in acest Registru, sugerim completarea
art. 23 cu un alineat, care ar dispune, ¢i sub incidenia
legii vor cidea raporturile juridice care vor apirea dupi
intrarea ei in vigoare.

pot apirea,
reesind din
lipsa
reglementril
or.

20

Articolul 1. Obiectul si domeniul de
aplicare

(1) Prezenta lege stabileste norme
generale care si asigure consolidarea
cadrului legal necesar evidentei,

Directia
generali
juridici a
Secretariatului
Parlamentului

II. Privitor la concordanta proiectului de
lege prevederilor legislative si respectirii
normelor de tehnica legislativa

1. Art. 1, cu referire la obiectul si domeniul de
aplicare a legii, pentru o mai buni structurare a

Prevederile
respective au
fost
modificate
conform
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institutii publice, atit cele ierarhic

urmatoarea redactie:

1 3 4 5 : 6
protejérii si folosirii eficiente a retelelor normelor propuse spre reglementare si respectirii | amendament
edilitare. termenilor juridici consacrati la nivel legislativ, ului
(2) Domeniul de aplicare a prezentei legi sugerdm expunerea acestuia in urmétoarea
cuprinde retelele edilitare supuse redactie:
evidentei de pe Intreg teritoriul LArticolul 1. Obiectul si domeniul de
Republicii Moldova. > K ‘

(3) Prezenta lege reglementeazi tipurile aplicare . . . .

si modul de evident3 a retelelor edilitare (1). Prezenta lege stabileste cadrul normativ privind

supuse evidentei, disponibilitatea datelor evidenta, protejarea si folosirea eficientd a retelelor

privind retelele edilitare create de entitéti edilitare”.

si de terti, statutul Registrului de (2) Prezenta lege reglementeazi:

evidentd a retelelor edilitare, crearea, a) evidenta retelelor edilitare;

tinerea acestuia, drepturile, obligatiile si b) disponibilitatea datelor privind retelele edilitare

responsabilitatea posesorului gi create de entititi si terti;

detinitorului Registrului. ¢) statutul Registrului de evidenta a retelelor
edilitare;
d) crearea gi tinerea Registrului de evidenti a
retelelor edilitare;
e) drepturile, obligatiile si responsabilitatea
posesorului si defindtorului Registrului de evidenti
a retelelor edilitare.
(3) Prevederile prezentei legi se aplici retelelor
edilitare supuse evidentei de pe intreg teritoriul
Republicii Moldova”.
Totodatd, precizim, i in cuprinsul alin. (2) pot fi
instituite i alte prevederi care, in viziunea
autorilor, necesita a fi introduse in cuprinsul
acestuia.

21, Articolul 3. Notiuni principale Directia 2, Art. 3: Prevederile
in sensul prezentei legi, se utilizeazi generali 1) notiunea ,entitate”: respective au
urmétoarele notiuni principale: juridicda | - privitor la prima categorie de subiecti, avindin | fost
" Secretariatului | yodere reglementirile cuprinse la art. 174 din modificate
s;mtati:)ersoané Juridicd de drept public Parlamentul Codul civil, cat si a altor notiuni similare din ecl(r)rlg?lgzrilment
— autorititi (centrale, locale, autonome), legislatie, recomanddm expunerea lit. a) in ului

11




3

S5

subordonate autorititii centrale sau
locale, cét si cele autonome, care se afld
sub controlul sau coordonarea
guvernului, a autorititii locale sau a
parlamentului), care, in limitele
competentelor, reglementeaza activitatea
in domeniul retelelor edilitare si
supravegheazi respectarea legislatiei in
domeniul retelelor edilitare;

b) persoand juridicd de drept privat
(exercitd atributiile si competentele unui
tert), care, in limitele previizute de lege,
dispune de retele edilitare si de
competente pentru operarea acestora in
scopul prest#rii serviciilor;

operator al Registrului — persoand care
are dreptul de examinare a datelor
prezentate spre integrare sau modificare,
dreptul de decizie asupra integririi sau
modificirii datelor privind retelele
edilitare, dreptul de integrare si de
modificare a datelor in Registru, precum
si dreptul de refuz al integrarii sau
modificarii datelor respective;

,»a) persoand juridici de drept public - autoritate a
administratiei publice centrale sau locale, altd
autoritate administrativa centrala, inclusiv
autoritate administrativi din subordine, autorit#ti
publice autonome care, in limitele competentelor
prevazute de lege, reglementeazd activitatea in
domeniul retelelor edilitare si supravegheazi
respectarea legislatiei in domeniul retelelor
edilitare”;

- referitor la a doua categorie de subiecti, pe motiv
cd normele de tehnici legislativa nu recomanda
folosirea parantezelor, este necesar a se renunta la
prezentarea unor explicatii prin utilizarea acestora.
In acelasi timp, pentru a reda un continut mai clar
normei, urmeaza a se specifica categoria
»serviciilor” pe care le va presta persoanele juridice
de drept privat;

2) notiunea ,,operator al Registrului”, in
esenta, aceastd nofiune contine aceleasi atributii
ale operatorului care sunt reglementate la art. 13
din proiect. Din considerentul ¢ notiunea
respectiva reproduce prevederile ce se contin la art.
13, Intru evitarea dublirilor de reglementare,
optim pentru excluderea notiunii respective. Intru
sustinerea pozitiei formulate invocim constatirile
Curtii Constitutionale exprimate in pct. 45 din
Hotararea nr. 2/2018, unde Curtea subliniazi, ci
»legea trebuie sd reglementeze in mod unitar, sd
asigure o legdturd logico-juridicd intre dispozitiile
pe care le contine i sd evite paralelismele
legislative, ce genereazd incertitudine gi
insecuritate juridicd. Or, in procesul de legiferare
este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in
mai multe articole sau alineate din acelasi act

12




b) informeazi autoritatea administrativi
centrald in domeniul cadastrului
bunurilor imobile despre imposibilitatea
indeplinirii sarcinilor care le revin
potrivit prezentei legi, precum si despre
consecinte;

¢) colaboreazi si conlucreazi cu
autoritatea administrativi centrald in
domeniul cadastrului bunurilor imobile
pe probleme ce tin de evidenta retelelor
edilitare.

Articolul 9. Atributiile tertilor

termen. Reiterdm obiectia si pentru art. g alin. (3).

1 3 4 5 6
normativ ori in doud sau mai multe acte
normative”;

22 Capitolul II Directia 3. Capitolul II ,,Atributii si competente™. Se acceptd

ATRIBUTII ST COMPETENTE generald | Pentru un spor de claritate normativi, propunem
juridicda | expunerea denumirii acestui capitol in urmétoarea
Secretariatulul | fomy5: | Atributiile autoritétilor, entitatilor si
Parlamentului tertilor” ’ ’

23 Articolul 7. Atributiile autorititii Directia 4. Art. 7 alin. (4), cit priveste atributia Reglemen
administrative centrale in generald | autorititii administrative centrale in domeniul tarea
domeniul cadastrului bunurilor juridicda | cadastrului bunurilor imobile de a elabora si respectivd a
imobile Secretariatului | 5re7enta Guvernului un raport anual privind fost
E;;)mmgl;boreazé si propune Guvernului Parlamentului evidenta retelelor edilitare, recomandim a fi fixat ::ré(;lcflgi;:;ta

- un termen, in interiorul caruia, autoritatea

spre aprobare Programul de stat privind . . . o amendament
evidenta retelelor edilitare i raportul respectivd va realiza actiunea datd. ului
anual privind evidenta retelelor edilitare;

24 Articolul 8. Atributiile entititilor Directia 5. Art. 8 alin. (2): Se accepti
e generali a) lit. b), pentru un spor de precizie normativi, La lit. b)
(2) In vederea realiz3rii evidentei juridicia | urmeazi a se concretiza cuvintele ,,precum si despre este inserat
retelelor edilitare, entititile exerciti Secretariatului | consecinte”, ca fiind o norma nedefiniti; cuvantul
urmitoarele atributii: Parlamentului | b) lit. ¢), dat fiind ci cuvéntul ,colabora” si ,conlucra” | respective iar
----------- au acelasi sens, recomandam utilizarea doar a unui la lit. ¢} si

alin. (9) art. 9
este  exclus
cuvantul
conlucreazd.
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(3) In cazul serviciilor prestate la tarife
reglementate, autorititile de
reglementare vor permite recuperarea
costurilor activititilor indicate in alin.
(1), din contul acestor tarife.

la alin. (1) din contul acestor tarife”. Considerim,
cd aceastd prevedere este incertd din considerentul,
ca nu concretizeazd modalitatea de aplicare a
acestea, In sensul: care sunt ,serviciile prestate la
tarife reglementate”; care este ,autoritatea de
reglementare”; ,,cum se vor recupera costurile
activititilor indicate la alin. (1)”. Avind in vedere,
ci normele de tehnici legislativi proclami, ci
norma trebuie si fie formulati cu maximi precizie,
astfel incat si excluda orice echivoc in interpretare,
recomandam revederea normei propuse la acest
alineat.

In sustinerea acestei teze, invocim Hotérarile
Curtii Constitutionale nr.11/2022, nr. 26/2016 s.a.,
unde Curtea retine ci actul normativ trebuie si
corespunda exigentelor de calitate.

1 3 4 S5 6
In vederea realizirii evidentei retelelor
edilitare, tertii exercitd urmitoarele
atributii:
(3) colaboreazi si conlucreazi cu
entititile si cu autoritatea administrativi
centrald in domeniul cadastrului
bunurilor imobile pe probleme ce tin de
evidenta retelelor edilitare.

25/ Articolul 10. Finantarea Directia 6. Art. 10 alin. (3), potrivit redactiei acestui Legea
activitatilor ce tin de asigurarea generald | alineat, ,in cazul serviciilor prestate la tarife prevede
evidentei retelelor edilitare, Juridicia | reglementate, autorititile de reglementare vor evidenfa a 7
crearea si tinerea Registrului Secretariatului | permite recuperarea costurilor activititilor indicate | tipuri ~~ de
--------------- Parlamentului y retele si in

context si
autoritatile
de
reglementare
sint diferite
(ANRE,
consiliul
iocal, ete.).
Recuperar
ea costurilor
activitatilor
(de crearea si
actualizarea
setului de
date spatiale
si descriptive,
de mentinere
si dezvoltarea
serviciilor de
retea si
partajarea
lor), se va
efectua prin
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1 3 4 5 6
includerea
acestor
costuri in
tariful de
prestare a
serviciilor.

26 Articolul 11. Registrul de evidenta a Directia 7. Art. 11 alin. (2), privitor la furnizarea datelor Reglemen

retelelor edilitare generald | in format electronic de citre ,entitdtile tarea
ST L juridicda | responsabile”, apare intrebarea, daci prin aceasty | Tespectivd  a
(2)  Registrul se instituie pe baza Secretariatului | o5 4lare se subinteleg ,entit#tile” definite la art. fost 5
iiatelor privind re’g_elele egllltare 'flirplzate Parlamentului 3. in caz afirmativ, urmeaz3 a se utiliza termenul modificata
in format electronic de catre entititile LS fol ! insul conform
responsabile, prin intermediul serviciilor -CINILALL care S¢ loloseste pe tot cuprinsu amendament
de retea, pentru fiecare tip de retea proiectului. ului
edilitard, precum si a datelor privind
retelele edilitare furnizate de cétre terti si
integrate la cerere de ciitre operatorul
Registrului.
27! Articolul 16. Evidenta la cerere a - Directia 8. Art. 16 alin. (3), in ceea ce priveste invocarea Se accepti
retelei edilitare fc’,el_le}'ﬁl}ﬁ momentului aprobarii de citre Guvern a
; _ L juridicda | Regulamentului Registrului de evidenti a retelelor
(3) Continutul setului de date spatiale si |Secretariatului edilitare, retinem ca acest fapt este deja mentionat
descriptive necesare peniru integrarea | Parlamentului | 1, 51 1 a}in. (4). De aceea, Intru excluderea
retele edilitare In Registru se stabileste in v s a . .
1 . : 1 dublérilor de reglementare, in continutul alin. (3)
regulamentul Registrului respectiv, » N
aprobat de citre Guvern. al art. 1,(’) se va exclude textul ”, aprobat de cétre
Guvern”.
28 Articolul 17. Transparenta datelor Directia 9. Art. 17 alin. (2), pentru precizia normei, dupi Se acceptd
Registrului generald | cuvAntul ,persoand” sugerdm a se include cuvintele
S Jurldl?a a | fizica sau juridicd”.
(2) Orice persoana are dreptul de a Secretariatului
solicita informatii referitoare la datele Parlamentului
Registrului, cu exceptia datelor ce
constituie secret de stat.
29 Articolul 18. Accesul la datele Directia 10. Art. 18: Reglemen
Registrului generald | a) alin. (4), potrivit redactiei acestui alineat tarea
T juridicia | *pentru entititi si terti, serviciile de retea respectivd  a
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3 4 5 6
(4) Pentru entititi si terti, serviciile de Secretariatului | (vizualizare, ciutare si descércare) ale informatiei | fost
retea (vizualizare, ciutare si descircare) |Parlamentului | din Registru sunt gratuite conform art. 9 din Legea | modificatd
ale informatiei din Registru sunt gratuite, nr. 254/2016 cu privire la infrastructura national | conform
conform art. ¢ din Legea nr. 254/2016 cu de date spatiale”. Potrivit art. 9 din Legea nr. amendament
privire la infrastructura nationala de date . ului

spatiale.

254/2016, entitdtile publice responsabile pentru
seturile de date spatiale vor institui servicii, cum ar
fi:

b) servicii de vizualizare, care permit cel putin
afisarea, navigarea, scalarea (mirirea/micgorarea),
rotirea panoramicd, suprapunerea vizuald a
seturilor de date spatiale, precum si afisarea
informatiilor explicative si a oricrui confinut
pertinent al metadatelor;

c) servicii de descarcare, care permit
descércarea copiilor seturilor de date spatiale
complete sau partiale, precum si accesarea directa
a acestora, atunci ¢ind este posibil;

d) servicii de transformare, care permit
prelucrarea seturilor de date spatiale in vederea
realizarii interoperabilitatii.

Totodata, la alin. (17) din aceiasi reglementare, se
prevede ci autoritatea coordonatoare instituie
servicii de cautare, care permit identificarea
seturilor i serviciilor de date spatiale pe baza
confinutului metadatelor corespunzétoare i
afisarea confinutului acestora. Insé, norma ce
priveste utilizarea seturilor si serviciilor de date
spatiale disponibile publicului cu titlu gratuit si
mentionate la art. 9 alin. (1) lit. b) si alin. (12), se
regiseste la alin. (1) al art. 12 din Legea nr.
254/2016. Astfel, se observa, ci doar utilizarea
serviciilor de vizualizare si serviciile de ciutare
sunt disponibile cu titlu gratuit, respectiv, pentru
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serviciile de transformare, aceast prevedere nu se
aplica.

Prin urmare, pentru a fi in acord cu norma expres
previzutd la alin. (1) al art. 12 din Legea nr.
254/2016, sugeram expunerea acestui alineat in
urmatoarea redactie:

~Pentru entitati si terti, serviciile de retea, cum ar
fi, serviciile de vizualizare si serviciile de cdutare
ale informatiei din Registru sunt cu titlu gratuit,
conform alin. (1) al art. 12 din Legea nr. 254/2016
cu privire la infrastructura nationala de date
spatiale”.

30

Articolul 23. Intrarea in vigoare a
legii

(2) La data intrarii In vigoare a prezentei
legi se abrogé Legea nr. 150/2017 cu
privire la Registrul obiectivelor de
infrastructura tehnico-edilitara
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 277-288, art. 483).

Directia

generald

juridicd a
Secretariatului
Parlamentului

11. Art. 23 alin. (2):

a) deoarece Legea nr. 150/2017 cu privire la
Registrul obiectivelor de infrastructuré tehnico-
edilitard a fost supusd modificarii, dupa sursa
publicarii Legii se vor introduce cuvintele ,.cu
modificarile ulterioare”.

b) Conceptia sistemului informational automatizat
"Registrul obiectelor de infrastructuri tehnico-
edilitar3 a fost aprobati prin Hotérarea Guvernului
nr. 133/2014 cu privire la crearea sistemului
informational automatizat ,Registrul obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitarid”. Urmare adoptirii
acestui act normativ, in multe legi a fost introdusi
mentiunea despre Inregistrarea unor anumite
obiecte de infrastructuri tehnico-edilitara in
Registrul obiectivelor de infrastructuri tehnico-
edilitara.

Intrucit Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul
de infrastructurs tehnico-edilitara se propune a fi
abrogata la data intrarii in vigoare a legii, urmeazi
a fi amendate si legile care fac referingi la acest
Registru (a se vedea, 1n acest sens, art. 22 alin.(1) si

Reglemen
tarea
respectivd a
fost
modificatd
conform -
amendament
ului
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5

(2) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice; art. 22 alin. (5) din Legea nr.
174/2017 cu privire la energeticd; art. 17 alin. (8)
din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007;
art. 11 alin. (2) lit. 1} din Legea nr. 1543/1998
cadastrului bunurilor imobile).

In plus, necesitatea revizuirii legislatiei in vigoare
se datoreazi si faptului, ca unele obiecte de
infrastructura tehnico-edilitard nu sunt incluse in
lista obiectelor supuse evidentei in Registrul
evidentiei refelelor tehnice previzute la art. 5 din
proiect. Spre exemplu, evidentiem art. 53 alin. (3)
din Codul transportului feroviar nr. 19/2022 care
dispune ci “Liniile de cale feratd sunt supuse
inregistrdrii de stat in Registrul obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitard”; art. 23 alin. (6)
din Legea nr. 461/2001 privind piata produselor
petroliere:” Obiectele pentru pdstrarea si
comercializarea produselor petroliere sunt supuse
inregistrdrii de stat in Registrul obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitard”; art. 1 alin. (5)
din Legea drumurilor nr.509/1995: ” Drumurile
sunt supuse inregistrarii de stat in Registrul
obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard”.
Prin urmare, intru elucidarea tuturor aspectelor
invocate, precum si in temeiul art. 48 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017, optam pentru completarea
alin. (2) al art. 23 din proiect cu 0 norma4, care ar
abilita Guvernul, ca Intr-o anumita perioadi de
timp s& prezinte Parlamentului propuneri pentru
aducerea legislatiei in vigoare in conformitate cu
prezenta lege. La fixarea termenului se va tine cont
de momentul intrarii in vigoare a legii, astfel incat
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tert), care, in limitele prevazute de lege,
dispune de retele edilitare si de
competente pentru operarea acestora in
scopul prestirii serviciilor;

integrare, inclusiv crearea registrului si acordarea
accesului la registru, este responsabilitatea autoritatilor
publice.

Un alt exemplu este art. 10 alin. (1), potrivit ciruia
activititile ce tin de mentinerea si dezvoltarea
serviciilor de retea si partajarea lor se finanteaza din
bugetele entititilor. Asa cum se mentioneaz3 mai sus,
singura responsabilitate a operatorilor de retea privati
este integrarea datelor despre retelele sale 1n registru,
iar mentinerea si dezvoltarea serviciilor de retea, prin
care s# fie posibild integrarea in format electronic a
datelor in registru, tine de responsabilitatea
autoritatilor publice.

. Aceeasi confuzie este Intélnita la art. 6 alin.
(4), 10 alin. (2), 11 alin. (2), art. 12 alin. (5), art. 14,
art. 16 alin. (1) si alin. (2), art. 22 alin. (1) si alin.
(2).

Asociatiile propun revenirea la notiunile si
definitiile de entitate si tert (sau operator de retea)

1 3 4 5 6
la implementarea noilor reglementiri sa fie excluse
dublarile de reglementare.
31, entitate: Demers 1. Obiectie principala A fost
a) persoand juridicd de drept public] comunal | Principala obiectie asupra proiectului de lege tine de modificata
— autoritdti (centrale, locale, autonome), |  Asociatiei | suprapunerea notiunilor de entitate gi tert, astfel incit | notiunea de
institutii publice, atit cele ierarhic| patronale | 1D operator de retea edilitard poate fi calificat drept nentitate” sia
subordonate autorititii centrale sau Camera de | entitate si tert concomitent. Acest fapt face imposibild | fost introdusd
locale, cét si cele autonome, care se afld | ” Come delimitarea responsabilititilor, inclusiv financiare, ale | notiunea de
sub  controlul sau  coordonarea . Ij; .| autoritatilor publice si ale operatorilor de retea. ,operator al
guvernului, a autoritatii locale sau a Americana f,im . De exemplu, art. 8 alin. (1) prevede cd entititile | retelei
parlamentului), care, 1iIn limitele Moldova asiguri conditiile juridice, financiare gi organizatorice edilitare”
competentelor, reglementeazi activitatea (AmCham pentru crearea, actualizarea, accesul si integrarea conform
in domeniul retelelor edilitare i | Moldova) si | datelor privind retelele edilitare in Registrul de evidents | amendament
supravegheazi respectarea legislatiei in | Asociatiei | a retelelor edilitare. De fapt, singura responsabilitatea | ului
domeniul retelelor edilitare; Companiilor | operatorilor de retea privati este integrarea datelor
b) persoand juridicd de drept privat |din Domeniul | despre retelele sale in Registru. Asigurarea conditiilor
(exercitd atributiile si competentele unui | TIC (ATIC) | juridice, financiare si organizatorice pentru asemenea
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1 4 5 6
propuse de mediul de afaceri dupé sedinta din 27
septembrie 2024 din cadrul Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, art. 3 urméand sa
reglementeze urmétoarele notiuni:

- entitate:

a) persoand juridicd de drept public care, in limita
competentelor delegate in conformitate cu actele
normative, reglementeazd activitatea in domeniul
retelelor edilitare si supravegheazd respectarea
legislatiei in domeniul refelelor edilitare;

b) persoand juridicd de drept privat care, in limita
competentelor delegate in conformitate cu actele
normative, presteazd servicii publice in domeniul
retelelor edilitare;”

- ;operator de retea - orice persoand care detine
sau administreaz retele edilitare.”

32 Demers | 2. O altéi obiectie principiali tine de lipsa unui S-a inclus
comunal | termen in care operatorii de retea s# fie obligati si | la art. 22 alin.
Asociatiei | integreze datele despre retele in registru. Acest fapt | (1) .
Patronale | face imposibil stabilirea momentului . Entitatile

»,Camera de | implementérii registrului, moment in care, 31 operatoirn
Comert conform art. 22 alin. (2) din lege, are loc trecerea irfdiferel;ige deé
Americand | rispunderii pentru deteriorarea retelelor pe tipul de
din ) operatorul de refea care nu si-a integrat datelein | roprietate,
Moldova” | registru. sint obligati
(AmCham si integreze
Moldova) si aceste retele
Asociatiei in Registru,
Companiilor in termenele
din stabilite de
Domeniul Guvern.
TIC (ATIC) Astlel,
termeni,
dupi
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1 4 5 6
consultarea
cu operatorii,
vor fi indicati
in hotararea
Guvernului
de punere in
aplicare a
prezentei
legi.

33 Demers | 3. Alte obiectii: Prevederil
comunal |e La art. 9 alin. (1) si (2), este necesar si fie e abordate,
Asociatiel | excluse atributiile legate de crearea si asigurarea partial, ~ au
Patronale | actualizirii metadatelor privind refelele edilitare pe fost

~Camera de | geo-portalul INDS. Operatorii de retea sunt modificate.
Comert responsabili de integrarea in registru doar a datelor :
Americand | spatiale si descrintive d el sal Proiectul
) patiale s1 descriptive despre retelele sale. prevede
din . La art. 10 alin. (6), este necesar si fie stabilit | gecesul la
Moldova” | c3 tarifele pentru integrarea la cerere adatelorin | date  prin
(AmCham | registru se aprobd de Guvern (si nu doar modul lor | procedura de
Moldova) si | de caleul si aprobare). justificare a
Asociatiel | Potrivit art. 24 alin. (8) din Legea nr. 234/2021 cu | scopului
Companiilor | privire la serviciile publice, Guvernul nu poate prelucrérii A
din delega aprobarea unor asemenea tarife mforfn agel in
Domeniul | autorititilor din subordine. De asemenea, este iauza.t
TIC (ATIC) | necesar si fie previizut ci Guvernul stabileste si asci;?fr: va
tarifele pentru e}iberarea extrasului din registru. limitarea la
. Art. 16 alin. (1) este redactat intr-un mod date a
confuz (pentru a face claritate, sintagma ,la cerere” | persoanelor
ar trebui separata prin virgula de sintagma ,servicii | terte.

de retea”).

. La art. 18 alin. (5), se propune limitarea
accesului la datele descriptive ale retelelor pentru a
nu periclita concurenta pe piati si securitatea
retelelor. Acces la asemenea date trebuie si aiba
doar autorititile publice care au nevoie de
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asemenea date pentru exercitarea atributiilor
prevazute de lege si operatorii de retea la datele
despre retelele proprii.

Daci totusi se va considera necesar mentinerea
caracterului public al Registrului, fiind posibild
accesarea datelor de cétre alte parti decét
autoritdtile publice, atunci considerdm oportun ca
datele accesibile publicului si aibd caracter limitat,
iar vizibil s& fie doar faptul ci intr-un anumit loc
sunt careva retele, cu anonimizarea tuturor
detaliilor privitor la ce fel de retele sau ale cui sunt
aceste retele si alte informatii care ar putea afecta
sau chiar prejudicia detinatorii retelelor.

. Suplimentar, mentionam faptul ca
prevederile art. 20 alin. (2) din proiect in redactia
actuald, presupun o liberare de raspundere a
antreprenorilor care au deteriorat retelele edilitare
in procesul de executare a lucrérilor de excavare a
solului/constructie/reconstructie, in cazul in care
operatorul de retea nu a incadrat datele in
Registru.

In redactia respectivi, norma lezeazi dreptul de
proprietate al operatorului in cazul in care acesta
detine legal reteaua edilitar3, dar nu a incadrat in
Registru retelele sale din diferite motive.
Mentiondm ci existd o serie de acte normative care
previd respectarea unor obligatii certe ale
antreprenorilor in cazul initierii executarii
lucrarilor, in special in zona de protectie a retelelor
edilitare, precum, dar fira a se limita la Codul
urbanismului si constructiilor, Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007, hotirarea
Guvernului pentru aprobarea Regulilor privind
protectia retelelor de comunicatii electronice si
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executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe
traseele liniilor de comunicatii electronice.
Respectiv, daca executantul lucrérilor isi propune
sé desfasoare activitidti in zona de protectie a
retelelor edilitare, iar operatorul de retea nu a
reusit sd incadreze reteaua In Registru, primul
oricum trebuie sa coordoneze actiunile cu
operatorul de retea.
In acest sens, propunem urmitoarele:

a) completarea articolului 20 cu un alineat nou,
alin. (3), cu urmétorul cuprins:

»(3) Prevederile prezentului articol nu aduc
atingere drepturilor si obligatiilor beneficiarului
(antreprenorului) lucrdrilor executate in zonele de
protectie a refelelor edilitare, stabilite de alte acte
normative.”

b) alin. (3) in redactia actuala devine alin. (4) si
va avea urmatorul cuprins:
»(4) Prejudiciul cauzat ca urmare a nerespectdrii
prevederilor stabilite la alin. (2) si (3) se repard
conform legislatiei.”

34

Asociatiei
Patronale
L,Camera de
Comert
Americani

din

Moldova”
(AmCham
Moldova) si
Asociatiei
Companiilor

din

4. Nu in ultimul rand, se propune abrogarea
prevederilor art. 24 alin. (2) din Legea nr.
28/2016 privind accesul pe proprietiti si
utilizarea partajata a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii
electronice, care previd crearea unui registru
similar cu registrul retelelor edilitare, dubland
nejustificat eforturile si costurile operatorilorz.

2 Art. 24. —
(2) In vederea asigurérii aplicarii dispozitiilor art.
21—23, Agentia are atributia de realizare a unui

Se ia act de
informatia
respectiva

23




1 4 5 6
Domeniul | inventar digital detaliat al retelelor publice de
TIC (ATIC) | comunicatii electronice si al elementelor de
infrastructura asociate acestora. Toti furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice au
obligatia de a transmite Agentiei, precum side a
actualiza anual, pind 1n data de 1 iulie a fiecirui an,
informatii complete privind natura,
disponibilitatea si localizarea geografici a retelelor
publice de comunicatii electronice pe care le
opereazd si a elementelor de infrastructuri asociate
acestora.
354 Organizatia | Extras din raportul de expertiza Se ia act
necomercial | la proiectul de lege cu privire la evidenta retelelor | de obiectiile
a edilitare: $1 .
Centrul de IV. CONCLUZII recomandaril
Analizisi | Principalele concluzii ale analizei proiectuluj de | € ©*P qsel n
Prevenire a | Lege privind evidenta retelelor edilitare sunt ;((a;pectlvu
Coruptiei | urmaitoarele: 'Resp ectiv
Scopul declarat al proiectului este justificat prin | ¢
necesitatea reglementirii clare a evidentei retelelor | recomandiri

edilitare. Totusi, formularea unor prevederi cheie,
cum ar fi cele referitoare la ,terti” si drepturile
acestora, genereazd confuzii si ridicd riscuri de
aplicare abuziva.

Desi in etapa de elaborare a proiectului au fost
respectate cerintele de consultare publica,
inregistrarea si examinarea rapida in Parlament,
fara organizarea unor consultdri adecvate, au
diminuat calitatea procesului legislativ si
participarea partilor interesate.

Nota de fundamentare este incompletd, omite
justificarea detaliat a unor notiuni i prevederi din
proiect, dar si a impactului financiar. Desi se afirm3
ca proiectul nu implic costuri din bugetul de stat,

nu au fost
sustinute de
autor §i nu au
fost preluate
prin careva
amendament
e din partea
deputatilor in
Parlament.
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analiza contrazice aceastd afirmatie, demonstrand
necesitatea unei fundamentiri economico-
financiare.

Proiectul nu urméreste armonizarea cu legislatia
Uniunii Europene si contine prevederi care necesit#
corelare cu cadrul normativ national existent, in
special cu reglementarile din domeniul dreptului
proprietatii si administratiei publice.

Lipsa claritatii privind atributiile si competentele
stertilor” poate favoriza interese individuale sau de
grup, prejudiciind interesul public si afectand
drepturile utilizatorilor retelelor edilitare.

Printre vulnerabilititile identificate din analiza
prevederilor proiectului de lege si recomandarile
formulate am putea remarca:

- Ambiguitatea in definirea termenilor ,,proprietar”,
~posesor” si ,detindtor” genereaza confuzii si riscuri
semnificative de suprapunere a competentelor.
Lipsa unei delimitari clare intre acesti termeni
afecteazd administrarea eficientd a Registrului si
poate crea conflicte institutionale intre actorii
implicati. Este imperativd clarificarea acestor
termeni, prin precizarea diferentelor dintre
sproprietar”, ,posesor” si ,detindtor”, precum si
stabilirea atributiilor si limitelor specifice fiecirui
rol, pentru a elimina riscul suprapunerilor si a
asigura o gestionare coordonata si eficienti.

- Riscurile asociate atributiilor discretionare ale
operatorului sunt semnificative. Puterea de a refuza
integrarea sau modificarea datelor, in lipsa unor
criterii clare, expune procesul decizional la abuzuri
si decizii arbitrare. Absenta unui mecanism de
contestare agraveazi aceastd vulnerabilitate. Este
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esential si se stabileascd criterii obiective si
verificabile pentru deciziile operatorului privind
integrarea sau modificarea datelor, alaturi de
instituirea unui mecanism formal de contestare,
care si asigure drepturile pirtilor interesate si si
prevind eventualele abuzuri.

- Utilizarea unor expresii ambigue, care pot duce la
interpretéri diferite si factori coruptibili, precum:
salte surse financiare legale”, “nivel rezonabil”,
“anumite  zone”, ,nhonrepudiere”, ,conditii
proportionale”, "alte masuri”. Se impune inlocuirea
termenilor ambigui cu formuliri clare si conforme
cerintelor de tehnic# legislativd pentru a elimina
riscurile de interpretare diferita sau abuz.

- In lipsa unei specificiri explicite, exista riscul ca
activitdti comerciale vor fi finantate din surse
publice sau costuri nerezonabile si fie incluse in
tarifele suportate de consumatori. Aceasta poate
genera o perceptie de inechitate si avantaje
economice nejustificate pentru anumite entitati sau
terti. Recomandarea noastrd este de a exclude
activititile comerciale care nu au legatura directa cu
scopul public al Registrului din sursele de finantare
publice, dar si introducerea unor criterii clare
pentru evaluarea costurilor eligibile si limitarea
includerii acestora in tarifele reglementate.

In concluzie, pentru a asigura implementarea
corectd si eficientd a proiectului de lege si
protejarea interesului public, este esential ca
prevederile acestuia si fie clarificate, corelate cu
legislatia existenta si completate cu mésuri care sa
elimine riscurile identificate
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esential sd se stabileascd criterii obiective si
verificabile pentru deciziile operatorului privind
integrarea sau modificarea datelor, alituri de
instituirea unui mecanism formal de contestare,
care s asigure drepturile partilor interesate gi si
previna eventualele abuzuri.

- Utilizarea unor expresii ambigue, care pot duce la
interpretéri diferite si factori coruptibili, precum:
salte surse financiare legale”, ”nivel rezonabil”,
“anumite  zone”, ,nonrepudiere”’, ,conditii
proportionale”, alte masuri”. Se impune inlocuirea
termenilor ambigui cu formuliri clare si conforme
cerintelor de tehnica legislativd pentru a elimina
riscurile de interpretare diferitd sau abuz.

- In lipsa unei specificari explicite, existd riscul ca
activitdti comerciale vor fi finantate din surse
publice sau costuri nerezonabile si fie incluse in
tarifele suportate de consumatori. Aceasta poate
genera o perceptie de inechitate si avantaje
economice nejustificate pentru anumite entitati sau
terti. Recomandarea noastrd este de a exclude
activititile comerciale care nu au legaturi directa cu
scopul public al Registrului din sursele de finantare
publice, dar si introducerea unor criterii clare
pentru evaluarea costurilor eligibile si limitarea
includerii acestora in tarifele reglementate.

in concluzie, pentru a asigura implementarea
corectd si eficientd a proiectului de lege si
protejarea interesului public, este esential ca
prevederile acestuia si fie clarificate, corelate cu
legislatia existent3 si completate cu mésuri care si
elimine riscurile identificate )

_ Alexandr TRUBCA
N / Presedintele Comisiei




