CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26/3-76- /000 Chisinu 15 noiembrie 2023

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre examinare
pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 283/2003 privind activitatea
particulard de detectiv si de pazé, aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 877 din 15.11.2023.

ln context, comunicdm, ci Ministerul Afacerilor Interne este responsabil de
prezentarea proiectului,

Anexe.

1. Hotdrarea Guvernului nr. 877/2023 aprobarea proiectului de lege pentru modificarea

Legii nr, 283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si de paza, (in limba

romérnd — 1 file si In limba rusa — 1 file);

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr, 283/2003 privind activitatea particular

de detectiv si de pazi (in limba romana — 1 fild si in limba rusd — 1 fild);

Nota informativé (6 file);

Avizele receptionate in procesul avizirii (3 file);

. Sinteza obiectiilor §i propunerilor la proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 283/2003 privind activitatea

particulari de detectiv si de paza (4 file);

Raportul de expertiza juridica (2 file):

Raportul de expertiza anticoruptie (4 file);

8. Tabelul comparativ la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 283/2003 privind
activitatea particulard de detectiv si de pazi (3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. £7#
din 15 noiembrie 2023

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de pazi

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si
de pazi.

Prim-minij DORIN RECEAN
Contrasem\r'i’é%i%,a:w B
R ™
Ministrul afacerilor interne Adrian Efros
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 283/2003 privind
activitatea particulara de detectiv si de paza

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. L. — Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de
pazd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 200-203, art. 769), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 18!, litera e) va avea urmitorul cuprins:

»€) nu are antecedente penale;”.

2. La articolul 20 alineatul (1), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a&) prezenta antecedentelor penale;”.

3. La articolul 22 alineatul (3), cuvintele ,,fost condamnati pentru infractiune
sdvarsita cu intentie” se substituie cu cuvintele ,,antecedente penale”.

4. La articolul 22! alineatul (1) litera c):

textul ,, — nu au fost condamnate pentru infractiuni savarsite cu intentie,
conform unei hotérari judecétoresti definitive;” se exclude;

se completeazi cu urmétorul text:

,» — nu au antecedente penale;”.

5. La articolul 27>

litera d) se abrog3;

se completeaza cu litera f) cu urmétorul cuprins:

»[} are antecedente penale”.

Art, II. - Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 283/2003
privind activitatea particulara de detectiv si de paza

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotarérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 283/2003 cu privire la activitatea particulard de detectiv si de pazi
a fost elaborat de cétre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite ‘

Proiectul de lege fost elaborat th scopul executérii prevederilor Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 11/2023 ,,Privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din art. 22! alin. (1) lit. ¢) si a art..27° lit. d) din Legea nr. 283/2003 privind activitatea
particulard de detectiv si de pazd (interdictia angajdrii in organizatiile de pazi
particulard a persoanelor condamnate pentru comiterea unor infractiuni cu intentie)”.

Astfel, potrivit art. 22' alin. (1) lit. ¢), una dintre conditiile de autorizare a
activitatii particulare de paza o constituie incadrarea In activitatea particulard de pazi
doar a persoanelor care nu au fost condamnate pentru comiterea unor infractiuni cu
intentie.

Respectiv, conform art. 27° lit. d), este interzisd Incadrarea in activitatea
subdiviziunilor de pazi internd a persoanelor care au fost condamnate pentru infractiuni
comise cu intentie.

Cu alte cuvinte, normele date stabilesc in mod cert ci, este interzisa angajarea in
organizatiile de pazd particulard .a persoanelor condamnate pentru comiterea unor
infractiuni intentionate, iar companiile de paza particulare sunt obligate s& concedieze
astfel de persoane, in cazul in care la data angajarii nu a fost cunoscut faptul
condamnrii.

Pe cale de consecintd, in urma Inaintdrii Sesizdrii nr. 39g/2023, Curtea
Constitutionald a declarat neconstitutionale prevederile art. 22! alin. (1) lit. c) si art. 27
lit. d) din Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si de pazi.

Suplimentar, pentru evitarea normelor contradictorii, s-a constatat stringenta
modific#rii inclusiv a art. 18! lit. €), art. 20 alin. (1) lit. a), art. 22 alin. (3) din Legea
nr. 283/2003 care, la fel prevdd interdictia de a activa in activitatea particulard de
detectiv si de pazd pentru persoanele care au fost condamnate pentru comiterea
infractiunilor sévérsite cu intentie.

Consecvent, s-a remarcat cd normele supuse controlului de constitutionalitate
vizeaza doar condamnadrile pentru infractiuni comise cu intentie, astfel legea nu distinge
faptele In functie de gravitatea sau de valoarea sociala lezata.

Asadar, interdictia opereazi si in privinta persoanelor care au comis infractiuni
usoare sau pentru infractiuni care-lezeaza valori sociale care, aparent, nu au vreo
tangenta cu activitatea organizatiilor de paza.

Totodata, restrictia se-aplicd indiferent de faptul dacé persoana a fost reabilitata
printr-o hotdrare judecatoreascad sau 1i sunt incidente efectele reabilitérii de drept, in
spetd s-au stins antecedentele penale.




Se comunica c3 reabilitarea este mijlocul legal prin care fostul condamnat este pe
deplin integrat pe plan juridic in societate. Totodatd, ca masurd de politici penals,
reabilitarea urmireste s stimuleze efortul de reintegrare sociali a fostului condamnat,
prin repunerea acestuia in deplinétatea drepturilor politice si social-economice.

In context, art. 111 alin. (3) din Codul penal nr. 985/2002 prevede faptul c&
stingerea antecedentelor penale anuleazd toate incapacitatile si decaderile din drepturi
legate de antecedentele penale, adicd a consecinfelor juridice nefavorabile legate de
condamnarea sau tragerea la raspundere penald a persoanei.

Mai mult ca atét, se afirmd cd Codul penal prevede drept sanctiune pentru
persoana fizica privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate, iar pentru persoana juridicd — privarea de dreptul de a exercita o
anumit3 activitate, avind praetic scop similar ca prevederile art. 221 alin. (1) lit. ¢) si
art. 27° lit. d) din Legea nr. 283/2003.

Deci, reiesind din prevederile Codului penal nr. 985/2002, nu este rational ca
persoana care a savarsit o faptd penald sd suporte consecintele acesteia pentru intreg
restul vietii or, In asemenea circumstante ar fi inoportund institutia reabilitdrii In
legislatia penala sau reglementarea sanctiunii pentru persoanele fizice si juridice de a
fi private de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate.
In aceastd conjuncturd, persoana nu si-ar recupera statutul si reputatia anterioar
niciodats, indiferent de faptul ¢4 condamnarea a dobandit forts de res judicata. In spets,
interzicerea perpetud a desfasurarii unei activitdfi din cauza condamnérii, provoaca
prejudicii morale si materiale importante (Luchaninova impotriva Ucrainei, pct. 46-
50).

Subsidiar, corespunzitor celor relatate, se constatd existenta a doud seturi de
proceduri prin care se repetd aplicarea a doud pedepse pentru una si aceeasi fapté,
contrard principivlui non bis in idem. Se precizeaza cd, indiferent de faptul ¢ persoana
a suportat deja consecintele unei pedepse penale si i sunt incidente efectele reabilitarii,
aceasta este nevoitd sd suporte sarcina noii pedepse impuse prin textul Legii
nr. 283/2003 la art. 22! alin. (1) lit. ¢) si art. 277 lit. d).

Spre exemplu, In cauza Thlimmenos Impotriva Greciei, Curtea Europeand pentru
Drepturile Omului a precizat cd interzicerea unei persoane de a activa In calitate de
contabil in situatia In care a fost anterior condamnat pentru o infractiune, este o
incélcare gravé a principiului non bis in idem. Curtea a considerat céd dreptul de a nu
suferi vreo discriminare este Incélcat si atunci cand, fara nici o justificare rezonabila si
obiectiva, un stat aplicd un tratament diferit persoanelor care se afld In situatii sensibil
diferite. In principiu, Curtea admite ci statele au interes legitim de a exclude anumiti
delicventi de la exercitarea unei profesii, Insa aceasta nu trebuie sa fie disproportionata
si inechitabila. ' |

Astfel, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a sanctionat in mod constant
statele In cazurile In care acestea instituiau interdictii generale, care nu permiteau
efectuarea testului proportionalititii in cazuri individuale (Chocholac impotriva
Slovaciei, § 76). Absenta unor criterii de apreciere la nivel legislativ, dar si In procesul
examindrii faptelor intr-un caz particular cu privire la o chestiune importantd pentru




reclamant face imposibild asigurarea unui echilibru corect intre interesele publice si
puvate puse in balanta (Chocholac 1mpotr1va Slovaciei, § 77).

In reflectia dezideratelor ‘mentionate supra si in coroborare cu circumstantele
invocate in Hotarrea Curtii Constitutionale nr. 11/2023, se denotd faptul ci nu este
neobisnuit ca legiuitorul s& stabileascd anumite conditii juridice pentru practicarea unor
activititi, per a contrario, aceste conditii trebuie sa fie proportionale §i necesare atunci
cénd sunt determinate de specificul unei profesii, care datoriti exigentelor sporite fati
de calitdtile fizice si psihice ale persoanei serveste ca masurd de optimizare a utilizarii
fortei de munca In anumite sectoare de activitate.

Acest fapt nu presupune doar cé scopurile urmérite i mijloacele utilizate de lege
pentru a le realiza ar trebui s fie, In esentd, complementare i legate din punct de vedere
temporal, ci si cd posibilele consecinte ale instituirii unor conditii juridice de o
asemenea manierd, ar trebui sd. fie proportionale si previzibile pentru persoanele
afectate. (Marea Camera, A si B. impotriva Norvegiei, § 130).

Exempli gratia, legislatorul a oferit un regim mai atenuat in cazul infractiunilor
comise in trecut de candidatii care solicitd accederea intr-o anumita profesie. Respectiv,
art. 13 lit. f) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne stabileste ¢ In functiile publice cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nu pot fi angajate persoanele care au
antecedente penale.

Astfel, nu se poate identifica vreun motiv rezonabil care justifici abordarea
legislativd diferitd In cazul persoanelor care tind si se angajeze in companiile
particulare de paza. '

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Protectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noti

Actualmente, pand la emiterea Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 11/2023
»Privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 22! alin. (1) lit. ¢) si
a art. 27° lit. d) din Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si de
pazd”, nu puteau activa in organizatiile de pazd particulard persoanele condamnate
pentru comiterea cu intentie a unor infractiuni. |

Totodata, In eventualitatea In care o astfel de persoani era angajati intr-o astfel
de organizatie, aceasta din urmé era concediatd fard vehementa.

Subsecvent, potrivit- pct.' 3-din Dispozitivul Hotdrarii Curtii Constitutionale
nr. 11/2023, pana la modificarea Legii nr. 283/2003, cerinta lipsei unei condamniiri
anterioare pentru angajarea In.organizatiile de pazd particulard se va referi doar la
persoanele care au antecedente penale.

~ Astfel, pentru executarea prevederilor hotirarii prenotate, Legea nr. 283/2003 se
modifica dupd cum urmeaza.

Deci, proiectul prevede excludelea textului ,, — nu au fost condamnate pentru
infractiuni sivArsite cu intentie, conform unei hotirari judecitoresti definitive;” din




articolul 22! alineatul (1) litera ¢) din'Legea nr. 283/2003 privind activitatea particular
de detectiv si de pazi.

Respectiv, articolul 22! alineatul ( 1) litera c) se va completa cu textul ,, — nu au
antecedente penale.”.

Suplimentar, pentru excluderea tuturor divergentelor, art. 27° lit. d) se abrogi.

Subsidiar, intervine necesitatea’'completarii art. 27° cu litera f) cu urmdtorul
cuprins:

,,f) are antecedente penale.”.

In aceste circumstante; vor putea, fi 1ncadrate in act1v1tatea particulara de paza
doar persoanele care nu au antecedente penale.

Totodatd, pentru evitarea normelor contradictorii, s-a constatat stringenta
modificarii inclusiv a art. 18! lit. e) care prevede faptul ci este in drept si desfisoare
activitatea particulard de detectiv si.de pazd persoana care nu a fost condamnata pentru
infractiuni sévarsite cu intentie, conform unei sentinte judecétoresti definitive.

Astfel, textul ,nu a fost condamnatd pentru infracfiuni sivarsite cu intentie,
conform unei sentin];e judecétoresti deﬁnitive;” se va substitui cu textul ,nu are
antecedente penale;”.

La fel, se atestd necesitatea expunerii art. 20 alin. (1) lit. a) Intr-o noud redactie,
potrivit cdreia, drept temei pentru retragerea sau suspendarea confirmérii pentru
activitatea particulara de detectiv serveste prezenta antecedentelor penale.

Subsidiar, art. 22 alin. (3) reglementeazd faptul cdpot fi conducatori ai
organizatiilor particulare de pazi cetétenii Republicii Moldova domiciliati In tara care
au Tmplinit varsta de 21 de ‘ani, posedd studii superioare, certificat de absolvire a
cursurilor de calificare, organizate de Ministerul Afacerilor Interne, nu se aflad la
evidenta la medicul narcolog sau psihiatru, nu incalcd sistematic ordinea publici si nu
au fost condamnati pentru infractiune savarsita cu intentie.

In reflectia conjuncturii redate, pentru eradicarea divergentelor, textul
,condamnati pentru infractiune sdvérsitd cu intentie” se va substitui cu textul
,antecedente penale”.

Modificdrile efectuate vor permite persoanelor, care au comis fapte penale, iar
ulterior au fost reabilitate atit de drept, cét si de fapt, s& poatd practica activitatea de
detectiv si de paza, fira anumite restrictii.

Cu privire la Articolul II ce prevede ci prezenta lege intrd in vigoare la data
publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova se mentioneaza ca, data intrérii
in vigoare este justificata de art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative care stabileste cé, intrarea In vigoare a actelor normative poate fi stabilitd
pentru o altd datéd doar in cazul In care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotéararilor Curtii Constitutionale, eliminarea
unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacad existd alte
circumstante obiective.

5. Fundamentarea economica-financiaria




Pen‘uu implementarea pro1ectu1u1 actului normatlv nu sunt necesare surse
financiare bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege are ca obiect modificarea Legii nr. 283/2003 privind activitatea
particulard de detectiv si de pazé, respectiv, in conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la .actele normative, modificdrile propuse in proiect se
incorporeazi, de la data intrérii In vigoare a dispozitiilor de modificare, in actele
normative de baza la care se referd.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost publicat pe pagina web oficiald a Ministerului
-~ | Afacerilor Interne (www.mat.gov.nd), ~ directoriul ,Transparenta”, sectiunea
,»Consultari publice” si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md.

Anunt privind - - inifierea elabordrii proiectului:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-
la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2832003-privind-
activitatea-particulara-de-detectiv-si-de-paza/11040

https://cancelaria.gov.md/ro/content/cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-
pentru-modificarea-legii-nr2832003-privind

Proiectul a fost avizat/ expertizat de cétre:

Serviciul de Informatii si Securitate;

Procuratura Generala;

Ministerul Justitiei;

Centrul Natlonal Anticoruptie.

Concluziile Centrului ‘National- Antlcorup‘ae au fost incorporate In Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de cétre Centrul National
Anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Potrivit Raportului de expertizd Nr. ELO23/9152 din 26.10.2023, in textul
proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementrile altor acte normative in vigoare.

in Raportul mentionat supra, se constatd ci prevederile proiectului nu aduc
atingere drepturilor fundameMale ale omului consacrate de Constitutia Republicii
Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

Proiectul promoveazd interesul persoanelor, care au comis fapte penale, iar
ulterior au fost reabilitate atit de:drept, cat si de fapt, si doresc s2 activeze in companiile
particulare de detectiv si pazi, ceea ce este conform interesului public.

Argumentele Centrului National Anticoruptie sunt reflectate in Sinteza obiectiilor
si recomandarilor la proiect.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu necesité o expertizd de compatibilitate.




10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative si.respectiv a fost ajustat la recomandirile Ministerului
Justitiei. :

Propunerile Ministerului Justitiei au fost acceptate gi incluse n Sinteza obiectiilor
si propunerilor la proiect.

11. Constatirile altor expertize

Alte expertize nu sunt necesare.

Ministru e~ ~ Adrian EFROS




