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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8901 din 18.07.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018 {art.1, 4, 15 s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
pariament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdriifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢ consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddritor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativd a acestuia, a fost nregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiala a Parlamentului, dupd cum urmeaza: https://www.partament.
md/ProcesuILegislativ/Proiectedeactelegislative/’cabid/6l/LegisIativld/6541/|anguage/ro-RO/Default.
aspx.



Autorul a organizat consultdri publice regulamentare pe marginea proiectului https://www.
par!ament.md/Actua!itate/Anun%c8%9buri/tabid/285/ContentId/9418/Page/0/Ianguage/ro-
RO/Default.aspx

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4)} al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-c} al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Nota informativd a proiectului nu stabileste expres scopul proiectului, Totodatd, analiza
amendamentelor propuse, denoté faptul cé finalitatea scontatd a acestuia este o mai bund aplicare a
normelor privind combaterea dezinformdrii, protectia minorilor, functionarea  Consiliului
Audiovizualului, limitarea cotei de audientd privind pozitia dominanté in formarea opiniei publice 5.a.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, nu promoveazd interese private ce contravin interesului public general {in
sensul previzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentsrii din nota informativd.

T conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului §i, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea projectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului fn cadruf normativ in vigoare",

Autorul a indicat in nota informativd aferentd proiectului finalitatea scontatd a proiectului,
principalele prevederi  ale proiectului si argumente Intru sustinerea necesitatii promovarii
amendamentelor propuse si modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

|.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd
contind e} fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului,
pentru implementarea acestuia nu vor fi necesare alocdri de mijloace financiare de la bugetul de stat.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertizad
anticoruptie, se remarcd intrunirea portiald o exigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. 1n
context, se recomandd autorului revizuirea spectrului de argumente expus, cu evidenfierea
aspectelor ce tin de conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ, pentru a asigura



forta probanta necesard a notei de argumentare.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus, preponderent, intr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative iIn vigoare.&n

1.3, Activitatea agentilor publici si a entit3ilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului, reglementeazd preponderent activitatea Consifiului Audiovizualuiui. Analiza
prevederilor propuse, denotd anumite carente, ce pot conditiona neclaritdti la etapa implementarii
normelor si riscuri de coruptie aferente formuldrii permisive a competentei entitdtii publice/agentului
public reponsabil de revocarea dreptului furnizorului de servicii media de a utiliza slotul din multiplex
sifsau frecventa radio.

I1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratla Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

IIl. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



-1-

Art.l pet.5

Art. |. = Codul serviciilor media audiovizuale nr.174/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr.462-466, art.766), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza: [...] 5. La
articolul 25! [Utilizarea sloturifor din multiplex sifsau a frecventelor radio pentru difuzarea
serviciilor media audiovizualel: [...] alineatul (9) va avea urmdtorul cuprins: ,Furnizorul de servicii
media poate solicita Consiliului Audiovizualului suspendarea difuzirii serviciului media audiovizual
prin intermediul multiplexului si/sau frecventei radio pe o perioadi ce nu va depdsi 3 luni. Tn cazul
in care furnizoru! de servicii media nu fncepe difuzarea prin intermediul multiplexului sifsau
frecventei radio Tn termen de 10 zile din data expirarii termenului de suspendare, Consiliul
Audiovizualului poate revoca dreptul furnizorului de servicii media de a utiliza slotul din multiplex
si/sau frecventa radio.”;

Obiectii:

Determinarea competentel dupd formuld ,este in drept”, ,poate” este o modalitate coruptibild de
determinare a competentelor agentilor publici. Coruptibilitatea acestui element rezidd Tn discretia acestora,
care apare in cazul utilizirii unor asemenea determindri permisive ale competentelor lor, care urmau a fi
stabilite de o maniers imperativd. Aceastd discretie poate fi folositd in mod abuziv de citre agentul public
pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai in virtutea caracterului permisiv al formularii
competentelor sale, iar riscul de coruptibilitate a acestor norme creste n cazul n care lipsesc criterii pentru
a stabili in ce cazuri agentul public ,este in drept” sau ,poate” si in ce cazuri este in drept si poate sa nu-si
realizeze competentele.

Recomandari:

Excluderea cuvintului ,poate" din context si reglementarea de o manierd imperativd a competentei agentilor
publici vizati cu reglementarea exhaustiva a circumstantelor, ta intrunirea cirora agentul public revocd
dreptul furnizorului de servicii media de a ytiliza slotul din multiplex si/sau frecventa radio.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | @ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o - corupere activa

obligatie - corupere pasiva

- trafic de influent

- dep3sire a atributiilor de serviciu

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
o Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depésire a atributitlor de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Analiza prevederilor proiectului, denotd faptul ca finalitatea scontatd a acestuia este o mai bund
aplicare a normelor privind combaterea dezinformdrii, protectia minorilor, functionarea Consiliului
Audiovizualului, limitarea cotei de audientd privind pozitia dominantd in formarea opiniei publice s.a..

Initiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizel anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 fit.b)-c) al Legii nr.239-XVt din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativé a proiectului a fost Tntocmitd cu intrunirea
partiald o exigentelor de tehnica legistativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Tn context, se recomandd autorului revizuirea
spectrului de argumente expus, cu evidentierea aspectelor ce tin de conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ, pentru a asigura forta probantd necesara a notei de argumentare.

Analiza prevederilor propuse, denotd anumite carente, ce pot conditiona neclaritdti la etapa
implementarii normelor si riscuri de coruptie aferente formuldrii permisive a competentei entitatii
publice/agentului public reponsabil de revocarea dreptului furnizorului de servicii media de a utiliza
slotul din multiplex si/sau frecventa radio.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor
statuate de compartimentul Ill al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

18.07.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal
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