
5o8

MINISTERIAL JUSTiJfEI
AL REPOBUCH MOLDOVA
Л42) - 2012, mim. СМ$Ьиш.
wr. 3/ August 1989, лг. 82 
uA.: ^373 22 20 14 24 
и 'eb: yvww.jt(slice, gw, md. 
e-mail: secrelaf'iat&Jusiice.gQVMd 

___09.07.2024 nr. 04/2-6384

la nr,. 18-69-6653 din 17,06. 2024

Agenda Geodczie, Cartografie si Cadastru 
Cancclaria de Stat

Urmare examinarii proiectului de lege cu privire la evident! retelelor edilitare 
(numar unic 5J7/AGCC/2024), comunicam urmatoarele.

Sub aspectul intenfiei de reglem.en.tare, potrivit notei informative, legislate a in 
vigoare este depasita si inadecvata pentru a aborda problemele actuate, iar necesitatea 
actualizarii legii in domeniul retelelor edilitare este imperaliva avand in vedere 
evolutiile tehnologice. AstfeL lipsa unui sistem informatic unic si unifonnizat de 
evident! a tuturor retelelor inginerestc reprezinta о problem! major! in gestionarea si 
coordonarea inffastructurii de catre operatorii de retea. Kara an sistem unificat si 
centralizat, exist! riscul diflcultatilor in localizare, sup.rapun.erilor de retele din diferite 
categorii, erori etc. Un sistem integral' ar facilila planificarea lucrarilor, protejarea 
retelelor existente si a dreptului de posesie al operaterilor de retele §i eticientizarea 
resurselor.

Rafionamentele expuse de initiator in not! nu reflect! cu claritate motivul 
elaborarii actului normativ respectiv si abrogarea Legii nr. 150/20/ 7 cu privire la 
Regrilrul obiectivelor de infrastructurd tehmeo-edilitara. La fel, argumentele 
autorului proiectuhii expuse In nota de fundamentare nu confine о analiza a 
prevederilor existente in legislate si problemele ce trebuie soiutionate. obiectivele 
urmarite §i solatiile propuse pentru implementarea noului act normativ in rapoit cu 
legea abrogarea careia se dore^te. Or, din continutul proiectuhii deducetn ca, obiectul 
de reglementarc al legii respective este evidenja retelelor edilitare in Regislrid de 
evidentd a retelelor edilitare, care potrivit art. 10 din project, reprezimd pimetid unic 
de evidentd a retelelor edilitare.. Dispoziti ile de continut ale proiectului contin 
reglementari generate in ceca ce priveste instituirea finerea Registruhii, subiectii 
raporturilor juridice a RegistruiuL regimul juridic al date lor din Registry.

Mai mult, atentionam ca, autorul proiectului nu a argumentat care va fi perioada 
de tranzitie reglementata in art. 20 din project, or, stabilirea unei perioade incerte 
pentru crearea Registruhii poate genera -eventual aceleasi problems privind 
unplementarea legii. care au fost sesizate de autor ca motiv pentru elaborarea noului 
act normativ care va reglementa evidenfa retelelor edilitare in Registry! de evident! a 
acestora. Subsidiar, prin raportare la prevederile art. 48 alin. (3) din. Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative^ semnalam ca, in dispozitiile tranzitorii se



illdjca,. dupacaz. perioada de tranzilie necesara implementarii dispozi|iilor actului
normativ $i perioada necesara pentru aducerea legislate! in conformitate cu node 
norme juridice

In aceea§i ordine de idei, subliniem ca unele dispozipi din proiectul supus 
analizei sunt de natura sa aduca atingere cerinjelor vizand calitatea legisiatiei care 
irnpune fundamentarea solufiilor legislative propuse. pentru о cat mai mare stabilitate 
§i eficien|a legislative

Prin urmare, nota de fundamentare la proiectul actului norniativ urmeaza a fi 
reconsi derate, argumenlele fund ajustate la proiectul respectiv. Or, in cazul aparitiei 
unor eventuate neclaritati la interpretarea aplicarea noilor prevederi, argumenlele 
inserate in no la in format! va ar permite sa se atinga atat scopul limitarii discretiei celor 
care vor interpreta actul, dar si scopul ca actul normativ sa fie aplicat si relatiilor 
sociale care se vor na^te pe viitor §1 de care, evident, nu putea sa fina cont autorul 
actului normativ.

Prin continutul sau proiectul coniine regtementari care nu sunt sistematizate dupa 
obiectul de reglememare, si care necesita a fi reformulate conceptual prin prisma 
Legii Legea nr. 71/2017 cu privier la regisire\ care rerglementeaza modul de 
instituire. inregistrare, tinere, reorganizare si lichidare a registrelor; raporturile 
juridice care apar in procesul instituirii, inregistrarii, tinerii, reorganizarii si lichidarii 
registrelor.

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnica legislative a cerin|elor de 
calitate a actului normativ, semnalam ca, proiectul actului normativ nu corespunde 
cerintelor de calitate §i a principiului coerenfei, consecutivitatii si predictibilitapi 
normelor juridice.

Prin urmare, semnalam necesitatea revizuirii substantiate a proiectului prin 
prisma normelor de tehnica legislative pentru elaborarea actelor normative prevazutc 
de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Cu titlu de observatie generate asupra proiectului, remarcam ca gruparea 
elementelor structurale ale proiectului se va face respectand succesitmea logica a 
solutiilor propuse pentru fiecare capital. La utilizarea abrevierilor se va fine cont ca, 
in conformitate cu art. 54 al in. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2017, exprimarea prin 
abrevieri (prescurtari) a unor denumiri sau termem se poatc face numai dupa 
explicarea accstora in text, la prima folosire.

De asemenea, faceni urmatoarele obieefii si propuneri:
La Capitolul I din protect, remarcam ca, Dispozitiile generate nu respects 

structure acestor prevederi in raport cu prevederi le art. 45 din Legea nr. 100/2017.
In ceea ce priveste notiunile semnificatia carora se propane atenfionam ca, 

necesitatea defmirii unor termini apare in situatia in care sunt folositi m cuprinsul 
unui act norniativ. termeni care pot avea un sens ambiguu. Din motive de claritate 
juridica, in cazul. cand un termen are mai multe sensuri, dar trebuie intetes numai intr- 
iinul singur sau artmei cand, in intelesu! actului respectiv, sensid normal care ii este 
atribuil termenu lui in cauza este restrans sau ex tins. Defin id a nu trebuie sa fie 



contrara sensului obisnuit al termenului. De asemenea, daca in cuprinsul unui articol 
se utilizeaza un termen san о expresie care are m con textul actului normativ un alt 
inteles decat cel obisnuit, intelesul specific al aces tel a trebuie defrnii in cadrul unui 
alineat subsecvent.

Totodata nu este clara intentia autorului de a completa actul normativ cu unele 
notiuni, care mi se regasesc in continutul actului normativ respectiv (a se vedca arhiva 
electronica, operator).

La art. 3, textul preconizat pentru alin. (2) nu poate fi identificat ca scopul 
evidentci retelelor edilitare.

La art. 5 semnalam ca norma este incerra §i nu acopera mtreaga problematica a 
relatiilor social e ce reprezmta obieciul de regiemen tare. Astfel, subiecjii de evidenta 
in sensul proiectului si. tn raport cu obiectele de evidenta sunt fumizorii date!or 
Registrului. La fel, obiectele de evidenta a Registrului (art. 5 alin. (2)) ca obiccte 
informationale pasibile mregistrarii in. Registry. Prin urmare, se impune introducerea 
acestor reglementari in capitolul care reglementeaza Registrul de evidenta al retelelor 
edilitare. Totodata, automl proiectului urmeaza cu о suficienta precizie si claritate sa 
identifice care sunt obiectele de evidenta in raport cu solutiile propuse la art. 5 alin. 
(2) si).

In context reiteram observe Jia privind revizuirea substantiala a prevederilor 
proiectului prin prisma Legii nr. 71/2017 cu privire la regisire.

Complementar la art. 5 atentionam ca, textul propus la alin. (5) nu confera 
claritate si previzibilitate normei in ceca ce priveste continutul actului normativ care 
urmeaza a fi aprobat ulterior de Guvern.

La Capitol»! II la art. 6 pct. 3) cuvintele „actelor legislative si normative” se vor 
substitui cu cuvintele „actelor normative”, deoarece notiunea de „acte normative” este 
una generica, care inglobeaza si actele legislative.

La art. 9 ateiijionam ca, normei e in redaefia propusa sunt inacceptabile, fiind 
lipsite de claritate in ceea ce priveste activitatile a caror finanjare se mentioneaza 
(activital! ce tin de asigurarea evidentei retelelor edilitare), la fel fund lipsit de 
previzibilitate si textul privind entitatile publice responsabile pentru retelele edilitare. 
Se impune, prin urmare, revederea §i recon siderarea normei din care sa reiasa cu 
claritate intentia de rcglementare.

La Capitolul Ш, textul prevazut la art. 1.0 alin. (2) este lipsit de precizie in ceea 
ce priveste- modul de instituire a registrului, or, expresia „evidentele retelelor edilitare 
stabilite si mentinute” nu este clara.

La art. 11, semnalam ca, fumizorii datelor Registrului si Destinatari ai datelor din 
Registry nu sunt inclusi ?i nu se regasesc In lista subiectilor raporturilor juridice a 
Registrului.

La art. 12 normele propuse sunt conceptual discutabile. Astfel, la alin. (1) 
remarcam ca, norma este ambigua in ceea ce priveste instituirea unor obligatii pentru 
sustinerea procesului crearii si tiiierii Registrului. Mai mult, atributiile Posesorului si a 
Detinatorului expuse in art. 11 includ si astfel de atributii.



La fel, nu este acceptabila solatia propusa la alin. (2) prin prisma art. 11. Or, 
obligatiile Titularilor de drepturi. ai rqelelor edilitare dupa continutul lor nu pot fi 
incluse in articolul respect! v.

La art. 15 pentru corectitudinea exprimarii recomandam reformularea sintagmei 
„sunt suportate pe seama mijloacelor banesti din bugetui de stat”. Totodata, textele 
prevazute la alin. (2) (3) necesita a fl revizuite, in scopuI asigurarii unei daritati in
ceca ce priveste serviciile care vor fi prestate pentru care vor fi ulterior aprobate 
tarifc in modul stabilit de Guvem.

La Capitolul IV mendonam ca, sistematizarea elementelor structurale nu 
corespunde cerintelor art. 51 si 53 din Legea nr. 100/2017. Referitor la continutul 
normelor propuse, se impune necesitatea reformularii intregului capitol, in scopul 
redarii unei claritati a procedure de inregistrare primara la cerere a retelei edilitare. In 
context recomandam ordonarea consecutiva a normelor ce reglementeaza procedure 
de inregistrare a dreptului de proprietate asupra retelei edilitare si inregistrarea retelei 
edilitare.

Subsidiar la alin. (.13) pentru a asigura о exprimare tipic normativa a textului 
propus, recomandam utilizarea expresiei „efecte juridice” $i nu „consecin|e juridice”

La Capitolul V textul preconizat pentru alin. (2) al art. 14 nu corespunde 
continutului art. 14 privind transparenta datelor Registralui. Mai mult, accesul la 
infor.mat.ia din Registru este obiectul art. 15 din project.

La art. 15 semnalam ca, normele alin. (4) in redaepa propusa nu cadreaza cu 
prevederile alin. (1) al aceluia§i articol, fapt pentru care se impune revizuirea acestora.

La art. 12 alin. (2) atentionam ca, cadrul juridic principal prin care se asigura 
reglementarea raporttirilor administrative la infaptuirea activitatii administrative si a 
controlului judecatoresc asupra acesteia este Codul administratis al Republidi 
Mo Id tn -a n r. 1 / 6/2 018.

La Capitolul VII, se va tine cont de prevederile art. 48 din Legea nr. 100/2017, 
or, legiuitorul a stabilit expres ca, (1) Dispozdiile tranzitorii ale actuhd normativ 
cuprind mdsurile ce se institute cu privire la continuarea raporturilor juridice 
nascute in temeiul vechilor reglementdri care urmeaza aft abrogate sau inlocuite de 
noth act normath-.

(2) Dispozipde tranzitorii trebute sa asigure, ре о perioada detenninatd, 
corelarea noilor reglementdri cu cele ale acielor normative preexistente, meipinerea 
temporard a unor situepii juridice nascute in temeiul vechilor reglementdri git dupa 
caz> sa asigure modificarea altor acte normative.

(3) In dispozitiile tranzitorii se indied, dupa caz, perioada de tranzipe necesard 
implernentdrii dispozifiilor actuhd normativ pi perioada necesara pentru aducerea 
legislatiei in conformitale cu nolle norme juridice.

Pentru rationamentele expuse supra, se impune revizuirea conceptuala a 
normelor Capitoiului VH, cu respectarea principmlui predictibilitatii normelor juridice 
si anume acelea care privesc modul de receptare a confinutului actului normativ de 
catre corpul social, in sensul de m(elegere a acestora.



Cu referire la jurisprudent Curtii Europene a Drepturilor Omului care de 
nenumarate ori a subliniat importanta asigurarii accesibil.itat.ii $i previzibilitatii legii, 
mentionam ca, norma juridica trebuie sa fie clara, inteligibila, intrucat cei carora li se 
adreseaza trebuie nu dear sa fie informal! in avans asupra consccintelor actcior §i 
faptelor lor, ci sa si inteleaga consecintele legale ale acestora. In caz contrar, 
prmcipiul nemo censetur ignorare legem nu ar mai putea fi aplicat, ceea ce ar avea 
grave consecinte asupra sccuritatii raporturilor sociale, a existentei societafii tn 
general
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Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Urmare examinarii repetate a proiectului de lege cu privire la evklenta retelelor 
edilitare (num ar unic 517/AGCC72024), comuni cam urmatoarde.

Auforul proiectului a reconsiderat partial proiectul in baza obiectiilor si 
propunerilor expuse in cadrul expertizei juridice, prin scrisoarea cu nr. 04/2-6384 din 
09.07.2024.

Totodata. la forma actual a a proiectului expunem urmatoarek recomandari.
■ Nota de fundamentare este- necesar de a complete cu о analiza a prevederilor 

proiectului referitor la dispozitiile tranzitoriL care de regula cuprind masurile ce se 
insdiuie cu privire la derukrea raporturilor juridke nascute in temeiul vecbii 
reglenientari care urmeaza sa fie inlocuita de noul act normativ. Aceste dispozirii 
trebute sa asigure, pc о perioada determinate, corelarea celor doua reglenientari, aslfel 
meat punerea in aplicare a noului act normativ sa decurga firesc si sa evite 
retroactivitatea acestuia sau conflktul intre normc succesive. Se rezolva astfel 
eventuakle conllicte ale legilor in timp, generate de imposibilitatea adapiarii imediate a 
unor situatii la prevederile legii noi. Astfel, atentionam ca, art. 24 din proiect dubleaza 
prevederile art. 23, dar nu stabileste perioada de Iranzitie din momentul intrarii in 
vigoare a noilor prevederi care sa asigure, ре о perioada determinate, core!area noilor 
reglenientari cu cek ale actelor normative preexisteme, mentinerea temporara a unor 
situatii juridke nascute in temeiul vecliilor reglementari si, dupa caz. sa asigure 
modificarea alter acte normative.

Aslfel, recomandam de a examina oportunitatea stabilirii imei perioade de tranzifie 
necesara implement aril dispozgiilor actului normativ.

In eeea ce priveste textul proiectului actului normativ, mentionam urmatoarek 
propuneri prin prisma normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor 
normative prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Cu titki de observatie generala asupra proiectului, remarcam ca numerotarea 
elementelor structurale ale actului normativ urmeaza a fi revizuita in conformitate cu 
art. 51 din Legea nr. 100/2017.

Pentru respectarea exigentelor de redactare, in tot textul proiectului propunem 
inlocuirea sintagmei „conform prezentei legf' cu expresia „conform legifi\

La defmitivarea art. 1 se va fine cont ca obkctul de regl emen tare al actului 
normativ se expune conform elementelor structurale GoiStTfufiwafflerw@stuia^ or, 
potrivit art. 41 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.



- ■
■ ? normattv trebuie sa asigure expunerea consecutiva, otdonaia si sistematizata a 

obiectului reglementarii, precum interpretarea si aplicarea corecta a actukn normative
La art. 2 se va exclude numerotarea intrust articdul este constituit dintr-un

singur alineat (observatia valabila si pentru art. 22).
La art. 3 notiumle se vor sistematiza in ordine alfabelica. conform rigorilor de 

tchnica legislative.
La art. 20 alin. (3) cuvantul vukmnistralivfo se va substitui cu cuvantul 

.,contraventionala'\ iar la art. 21 alin. (3) si (4) cuvintele ..Autoritatile publice locale’" se 
vor substitui cu cuvintele ..Autoritatile admin istratiei publice locale’2 in vederea 
ajuslarii la terminologia utllizata conform Legii nr. 436/2006 privind administratia 
publicd loccdd.

Denumirile Capitolului VII si a art. 22 sc vor revizui prin prisma contiiuuului 
normal) v propus la an. 21 22.

La Capitolul VIII, pentru motivele expuse anterior, reiteram obiectia referitoare la 
necesitatea stabilirii unci perioade determinate pentru crearea Registrukii. Totodata, se 
va tine cont de prevederile art. 48 din Legea nr. 100/2017 or, legiuitorul a stabilit expres 
cat.,(7/ Dispozif.nle P and tori i ale actului nor mat iv cuprind mdsurile ce se institute cu 
privire la continuarea raporturdor juridice nascule in iemeiul vechilor reglementarl 
care urmeaza a fi abrogate san Inlociute de no id act nor mat iv.
(2) Dispoziliile tranzitoril trebuie sa asigure, pc о perioada determinate, corelarea- 
noilor reglementeri cu ce/e ale actelor normative preexi&teme, mergnierea temporura a 
unor siltupii juridice ndscute in lemehd vechilor regiemeritdri si, dupd caz, sd asigure 
modificarea alter act? normative,
(3) In dhpozajile tranziterii se in died, dupd caz, perioada de tranziiie necesard 
implementarii dlspozipilor actuhd normativ si perioada лесе sard pentru aducerea 
legislapiei In conformitate cu nolle norms juridice. ".

Totodata, la art.23 alin.(3) $i art. 24, pentru unitatea de redactare, semnalam ca, 
verbele vor fi utilizate la aceiasi forma gramaricala.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI

Ex. E.Dpnighevid
elvira.donighevici^iusrice.gov.nsd


