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Urmare examindrii proiectului de lege cu privire la eviden(d retelelor edilitare
(numdr unic 517/AGCC/2024), comunicim unmatoarele.

Sub aspectul intentiel de reglementare, potrivit notei informative, legislatia in
vigoare este deplisitd si inadecvatd peatru a aborda problemele actuale, iar necesitatea
actualizdrit legii in domeniul refelelor edilitare este imperativd avind in vedere
evolutiile tehnologice, Astfel, lipsa unui sistem informatic unic si uniformizat de
evidentd a tuturor refelelor ingineresie reprezintd o problemi majori in gestionarea si
coordonarea infrastructurii de cétre operatorii de retea. Fird un sistem unificat si
centralizat, exista riscul dificultatilor In localizare, suprapunerilor de retele din diferite
categorii, erori ete. Un sistem integrat ar facilita planificarea lucriirilor, protejarea
retelelor existente si a dreptului de posesie al operatorilor de refele si eficientizarea
resurselor.

Rationamentele expuse de initiator In notd nu reflectd cu claritate motivul
elabordrii actului normabiv respectiv st abrogarea Legii nr. 15072017 cu privire la
Registrul obiectivelor de infrastructura  tehnico-edilitard. La fel, argumentele
autorului proiectului expuse in nota de fundamentare nu continge o analizd a
prevederilor existente in legislatic $i problemele ce trebuie solutionate, obiectivele
wmirite i solutiile propuse pentru implementarea noului act normativ in rapoit cu
legea abrogarea ciireia se doveste. Or, din continutul proiectului deducem cd, obicctul
de reglementare al legii respective este evidenta refelelor ediliture In Registrul de
evidentit a refelelor edilitare. care potrivit art. 10 din proiect, reprezinid punctul wiic
de evidenta a rejelelor edilitare. Dispozifiile de continut ale prolectului coutin
reglementiri generale in ceca ce privegte instituirea si {inerea Registrului, subiectin
raporturilor juridice a Registrului, regimul juridic al datelor din Registru.

Mai mult, atentiondm ¢, autorul ;3;“0%&3{:?&;12;% nu & argumentat care va {1 pericada
de tranzitic reglementatd in art. 20 din profect, or, stabilirea unei perioade incerte
pentim  crearea chz%tmiu; poate  genera eventual aceleast probleme privind
implementarca legii care au fost sesizate de autor ca motiv pentru elaborares nouiui
act normativ care va reglementa evidenta refelelor edilitare in Registrul de evidenta a
acestora. Subsidiar, prin raportare la pzewdenk art, 48 alin. (3) din Legea wr.
10072017 cu privire la actele normative, semnaldm c3, in dispozititle tranzitorii se
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indicd, dupd caz, perioada de tranzitie necesard implementirii dispozitiilor actului
normativ g1 perioada necesard pentru-aducerea legislatiel in conformitate cu noile
norme juridice

ln aceeasi ordine de idei, subliniem ¢ unele dispozitii din proiectul supus
analizei sunt de naturd si aducd atingere cerintelor vizand calitatea legislatiei si care
nnpune fundamentarea solutitlor legislative propuse, pentru o cAt mai mare stabilitate
si eficientd legislativa.

Prin urmare, nota de fundamentare la proiectul actului normativ urmeazi a fi
reconsideratd, argumentele fiind ajustate la proiectul respectiv. Or, in cazal aparitici
unor eventuale neclarititi la inferpretarea si aplicarea noilor prevederi, argumentele
inserate In nota informativa ar permite si se atinga atat scopul limitdrii discretiei celor
care vor interpreta actul, dar si scopui ca actul normativ sd fie aplicat si relatiilor
sociale care se vor nagte pe viitor si de care, evident, nu putea sd {ind cont autorul
actului normativ,

Prin confinutul sdu proiectnl confine reglementan care nu sunt sistematizate dupi
obiectul de reglementare, g1 care necesitd a i reformulate conceptual prin prisima
Legit Legea nv. 7172017 cu privier la regisire, care rerglementeazd modul de
nstituire, Inregistrare, finere, reorganizare si lichidare a regisivelor; 'ﬁp(}rmriic ,
Junidice care apar in procesul instituiryi, Inregistrini, {ineri, reorganizarii si i;c,hzdam ;
registrelor. N

Pe plan redacpional in raport cu nor mdc de tehnicd legislativa si a cerintelor de
calitate a actubai normativ, semnaldm cé, proicctul actului normativ nu corespunde
cerinelor de calitate $i a principiufui coerentei, consecutivitdti st predictibiliiai
normelor juridice.

Prin urmare, semnalim necesitatea revizuirii substanyiale a proiectului prin
prisma normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative prevazute

e Legea nr. 100/2017 cu privive la actele normative. :

Cu title de observatie generald asupra protectulul, remarcim cd gruparea
elementelor structurale ale preiectulwi se va face respectand succesiunea logicd a
solutiilor propuse pentrn fiecare capitol. La utilizarea abrevierilor se va tine cont ¢4,
in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. 1) al Legii nr. 100/2017, exprimarea prin
abrevieri (prescurtiri) a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupd
explicarea acestora in text, la prima folosire, '

De asemenea, facem urmitoarele obiectil si propuneri:

[.a Capitolul I din proiect, remarcidm ci, Dispozilile generale nu respectd
structura acestor prevederi in raport cu prevederile art. 45 din Legea nr. 100/2017.

In ceea ce priveste notiunile semnificatia cdrora se propune atentiondm cd,
necesitatea definirii unor termini aparc In sitnatia in care sunt folositi in cuprinsil
unui act normativ, termeni care pot avea un sens ambiguu. Din motive de claritate
ji,md;m in cazul, cAnd un termen are mai multe sensuri, dar trebuie ineles numai intr-
unul singur sau atunci ¢dnd, in intelesul actului respectiv, sensul normal care §i este
atribuit termenului fn cauzi este restrins sau extins. Definitia nu frebuie si fie



contrard sensului obignuit al termenului. De asemenea, dacd in cuprinsul unui articol
s¢ utilizeazd un termen sau o expresie care are in contextul actului normativ un alt
inteles decat cel obisnuit, Intelesul specific al acesteia trebuie definit in cadrul unui
alineat subsecvent.

Totodatd nu este clard intentia autorului de a completa actul normativ cu unele

notruni, care nu se regasesc Tn continutul actului normativ ELSpLCiI\ (a se vedea arhiva

elecironica, operator).

La art. 3, textul preconizat pentru alin. (2) nu poate f; identificat ca scopul
evidentei retelelor edifitare.

La art. 5 semnaldm ¢ norma este incertd $i nu acoperd intreaga problematici a
relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare. Astfel, subiectii de evidentd
in sensul proiectului $i in raport cu obiectele de evidentd sunt furnizorii datelor
Registrului. La fel, obiectele de evidentd a Registrului (art. 5 alin. (2)y ca obiecte
informationale pasibile fnregistriirii in Registru. Prin urimare, se impune introducerea
acestor reglementar in capitolul care reglementeazi Registrul de evidentd al retelelor
edilitare. Totodatd, autorul proiectului urmeazi cu o suficientdl precizie si claritate s
identifice care sunt obiectele de evidentd in raport cu solutiile propuse la art. 5 alin.
(2)$1{3).

In context reiterim observatia privind revizuirea substantiald a prevederilor
proiectului prin prisma Legil nr. 7172017 cu privire la registre.

Complementar la art. 5 atenfiondm ci, textul propus la alin, (5) nu conferd
claritate 1 previzibilitate normei in ceea ce priveste continutul actului normativ care
urmgaza a f1 aprobat ulterior de Guvern. v

La Capitolul I la art. 6 pet. 3) cuvintele ,actelor legislative si normative” se vor -
substitui cu cuvintele ,,actelor normative”, decarece notiunea de ,acte normative” este
una genericd, care Tnglobeazi s1 actele legislative.

La art. 9 atentiondm cd, normele in redactia propusd sunt inacceptabile, fimd
lipsite de claritate in cesa ce priveste activititile a ciror finantare se mentioneaza
(activitd{i ce tin de asigurarea evidentei retelelor edilitare), la fel fiind lipsit de
previzibilitate si textul privind entitdtile publice responsabile pentru retelele edilitare.
Se impune, prin urmare, revederea §i reconsiderarea normei din care sd reiasd cu
claritate intenfia de reglementare.

La Capitolol FY, rextul prevazut la art. 10 alin. (2) este lipsit de precizie in ceea
ce pnve%‘ic modul de instituite a registrulud, or, expresia ,.evideniele retelelor edilitare
stabilite i mentinute™ nu este clard.

La art. 11, semnaliim cd, furnizorii datelor Registrului si Destinatari ai datelor din
Registru nu sunt inclugi si nu se regisese in lista subiectilor raporturilor juridice a
Registrului, '

La art. 12 normele propuse sunt conceptual discutabile. Astfel, la alin. (1)
remarcim cfi, norma este ambigud fn ceea ce priveste instituirea unor obligati pentru
sustinerea procesului credrii si tinerii Registruful. Mai mult, atributiile Posesorului si a
Detindtorului expuse fn art. 11 includ s1 astfel de atributii.




La fel, nu este acceptabild solugia propusi la alin. (2) prin prisma art. 11. Or,
abligatiile Titularilor de drepturi ai retelelor edilitare dupd continutul lor nu pot fi
incluse in articolul respectiv. :

La art. 15 pentru corectitudinea exprimirii recomandim reformularea sintagmei
»SUNt suportate pe seama mijloacelor biinesti din bugetul de siat™ Totodatd, textele
prevazute fa alin. (2) si (3) necesitd a fi revizuite, In scopul asiguriirii unei clarititi in
ceea ce priveste serviciile care vor fi prestate si pentru care vor i ulterior aprobate
farife in modul stabilit de Guvemn.

La Capitolul IV mentionam ¢, sistematizarea elementelor structurale nu
corespunde cerintelor art. 51 si 53 din Legea nr. 10072017, Referitor la conginutul
normelor propuse, se impune necesitatea reformuldrii intregului capitol, in scopul
reddrii unei clarititi a procedurii de inregistrare primard la cerere a retelei edilitare. In
context recomanddm ordonarea consecutiva a normelor ce reglementeazi procedura
de inregistrare a dreptului de proprietate asupra retelei edilitare st inregisirarea retelei
edilitare.

Subsidiar la alin. (13) pentru a asigura ¢ exprimare {ipic normativd a textului
propus, recomandam utilizarea expresiei ,.efecte juridice” si nu ,,consecinte juridice”.

La Capitolul V textul preconizat pentru alin. (2) al art. (4 nu corespunde
continututul art. 14 privind transparenta datelor Registrubui. Mai mult, accesul la
informatia din Registru este obiectul art. 15 din proiect.

La art. 15 semnalam cd, normele alin. {4) in redactia propusé nu cadreazid cu
prevederile alin. (1) al aceluiast articol, fapt pentru care se impune revizuirea acestord.

La art. 12 alin. (2) atentiondm ci, cadrul juridic principal prin care se asigusd
reglementarea raporiurilor admintstrative la Infaptuirea activitdtii administrative si a :
controlului  judec@itoresc asupra acesteia este Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 11672018, o
| La Capitolul VII, se va tine cont de prevederile art. 48 din Legea nr. 100/2017.
or, legivitorul a stabilit expres cd, (1} Dispozifiile tranzitorii ale actului normativ
cuprind mésurile ce se instituic cu privive lu continugrea raporturilor juridice
nascute in temeiul vechilor reglementioi cave nrmeazd a fi nbrogate sau inlocuite de
f’i{i‘éz’f Act normativ.

(2) Dispozititle tranzitorii trebuie si asigure, pe o perioadd determinaid,
corelarea noilor veglementiri cu cele ale actelov normative preexisiente, menfinered
femporard « unoi situatii juridice ndscute in temeinl vechilor veglementari i, dupa
caz, sa asigure modificarea altor acte normative. :

(3) In dispozitiile tranzitorii se indicd, dupd caz, pericada de franzifie necesara
implementarii dispozifiiior actului normativ gi pericada necesard pentry aducerea
legislagiel in conformiiate cu noile norme juridice.

Pentru rationamentele expuse supra, se impune revizuirea conceptuald a
normelor Capitolului VI, cu respectarea principinfui predictibilititii normelor juridice
si anume acelea care privesc modul de receptare a continutului actului normativ de
catre corpul social, in sensul de Intelegere a acestora.




_ Cu referire la jurisprudenta, Curtii FEuropene a Drepturilor Omului care de
nenumdrate ori a subliniat importanta asigurdrii accesibilititii si previzibilitatii legii,
mentionim ci, norma juridici trebuie s fie clard, inteligibilii, intrucit cei cirora li se
adreseazd trebuie nu doar sa fle informali in avans asupra consecintelor actelor si
faptelor lor, ci sd i inteleagd consecintele legale ale acestora. In caz contrar,
principiul nemo censetur ignorare legem nu ar mai putea 11 aplicat, ceea ce ar avea
grave consecinte asupra sccuritdli raporturilor sociale, a existenfei socictd{il in
general.
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Agentia Geadezie, Cartografie si Cadastru

© Urmare examindsii repetate a proiectului de Jege cu privire la evidenia reielelor
edilitare (numdar unic 317/AGCC/2024), comunicim urmitoarele.

Autorul profectulai a reconsiderat partial pmxmm} in baza obiectiilor si
propunerifor expuse in cadrul expertizei juridice, prin scrisoarea cu nr. 04/2-6384 din
09.07.2024.

Totodata, la forma actnald a profectului expunem urmatoarele recomandiri.

Nota de fundamentare este necesar de a complete cu o analizd a prevederilor

»»pmimmim referitor la dispozifiile tranzitorii, cave de reguid cuprind misurile ce se
Coms iuje cu privire la derularea raporturilor juridice niscute in  temeiul vechii

Creg iemcntazz care urmeazi s4 tie infocuitd de noul act normativ. Aceste dispozifii |
tmhiizc sa amg,mf, pe o perioadd determimati, corelarea celor doud reglementiri, astfel -

incat punerea in aplicare a noului act normativ si dm,&rgd firese si s8 evite

retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive. Se rezolvd  astfel
ey wiuaiala conflicte ale legilor in timp, generate de imposibilitatea adapidrii imediate a
unor situatii la prevederile legii noi. Astfel, atentiondm c, art. 24 din proiect dubleazi

prwedmle art.23, dar nu stabileste perioada de tranzitic din momentul intrirh In

vigoare a noilor p?‘ﬁ“ifbdi,;i care 83 asigure, pe o perioadd deierminati, corelarea noilor
reglementart du cele ale aclelor normalive preexistenie, mentinerea femporarh a4 unor

sitgatii juridice nascute . femeiut vechilor u,gla,z:r;m?smﬂ st, dupd caz. sd asigure .

modificarea altor acte normative.

Astfel, recomandim de a examina oportunifatea smb;hm tnei pericade de tranzitie
necesari impiwi}lﬁﬂ%&ﬂ dispozititlor actului normativ,

In ceea ce priveste textul proiectului actului normativ, mentiondm urmitoarele
propuneri prin prisma normelor de tehnicd legislafiva pentru elaborarea actelor
normative previzute de Legea nr. 100/2017 cu privive la actele normative.

Cu ftitln de observatie generald asupra mmcuu}ui remarcdm ¢ numemmmaj

elementelor stracturale ale actului normativ urmeaza a fi revizuitd in conformitate cn
art. 51 din Legea nr. 100/2017. ' ;

Pentru respectarea exigentelor de redactare, in fot textul proiectului propunein
inlocuirea sintagmei ..conform prezentei legi™ cu expresia .conform legii™.

La definitivarea arf. 1 se va iine cont ¢i obiectul de reglementare al actului

normativ se expune conform elementelor structurale ¢onstiuliveriale: “M?sﬁé;]’?’ O 1
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normativ trebuie sd asigure expunerea consecutivdi, ordonaid si sistematizatd a
obiectului reglementdrii, precum stinterpretarea si aplicarca corecta a actului normativ”,

La art. 2 se va exclude numerotarea (1), intruct articolul este constituit dintr-un
singur alineat (observatia valabild si pentru art. 22

La art. 3 notiunile se vor sistematiza in ordine alfabetics, conform rigorilor de
technica Icgisiaﬁivﬁ

La art. 20 alin. (3} cuvantul administranvd™ se va substitui cu cuvéniul

Lcontraventionald”, 1ar la art. 21 alin. (3) st (4) cuvintele L Autorititile pubhu, locale™ se
vor- substitin oy wvmtdc LAutoritdiile administratiel publice locale™, in vederea
ajustarii la terminologia wtilizaid conlorm Legii nr. 436/2006 privind adminisiratia
- publicd locald,

Denumirile Capﬁtamﬁai VEL si 2 art. 22 sc vor revizul prin prisma continutului
normativ propus la art. 21 §i 22 '

La Capitolul VI, p@mm moiweé% expuse anterior, reiferdm obiectia refenitoare la
necesitatea stabilirti unel pericade determinate pentru erearea Registrului. Totodata, se
va {ine cont de prevederile art. 48 din Legea nr. /00/2017 or, legiuitorul a stabilit expres
e, (1) Dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind mdsurile ce se instifiie cu
privire la contimiarea raporturilor juvidice niscute in temeiul vechilor reglementiri
care urmeazd a fi abregate sait inlocuite de nowl act normativ.

(2) Dispozitiile franzitorii ivebuie sd asigwre, pe o perioadd determinald, corelarea
nailor reglementdri cu cele ale actelor normative préexistente, menginerea temporard o
wror situaiii juridice ndscute in temeinl vechilor *“.{Jﬂ"”fé’iiiné.liarz sk, dz{zm cazs, 84 asigure
maodificarea alior acte normaiive, :

{3 In dispoziiile tronzitorii se indicd, dupd cuz, perioadu de tronzifie necesard
implementdrii dispozififlor actului normativ §i perioada necesard pentru aducered
legislafiet in conformitate cu noile norme jiur idice.’

Totodata, la art.23 alin. {3) st art. 24, pentru unitatea de redactare, semnaldm ci,
verbele vor fi utilizate la aceiayi forma gramaticald
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